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ПРЕДИСЛОВИЕ

Настоящее издание подготовлено в рамках программы «Городские жители и власти: на пути к сотрудничеству. Бюджет, который можно понять и на который можно влиять», который реализуется Санкт-Петербургским гуманитарно-политологическим центром «Стратегия» при финансовой поддержке Фонда Форда. Целью настоящей программы является дальнейшее развитие участия неправительственных организаций Санкт-Петербурга в обсуждении и принятии городского бюджета, а также распространение этого опыта на другие регионы России.


Для достижения этой цели в ходе проекта решались следующие задачи:

· Был проведен анализ бюджета 1998 г. Санкт-Петербурга и процесса его формирования, анализ участия общественных организаций города в бюджетном процессе.

· Состоялись 3 семинара для лидеров неправительственных организаций города, с приглашением руководителей и экспертов финансового комитета, а также депутатов, в которых анализировался как ход бюджетного процесса в этих городах, так и содержание бюджетных проектов и принятых бюджетов;

· Проведены семинары с участием лидеров НКО, депутатов и представителей комитетов финансов в Петрозаводске, Пскове и Великих Луках с обсуждением опыта Санкт-Петербурга по участию общественности в подготовке, обсуждении и отслеживании исполнения бюджета, а также перспектив использования этого опыта в своих регионах;    

· В процессе подготовки бюджета Санкт-Петербурга на 1999 г. силами активистов НКО и с привлечением квалифицированных экспертов были созданы рабочие группы с целью выявления основных приоритетов бюджета, анализа последствий выбора тех или иных альтернатив, а также подготовки предложений и дополнений в проект бюджета,

· Были предприняты попытка участвовать в процессе обсуждения и принятия бюджета  на 1999 г. в Законодательном Собрании Санкт-Петербурга, с учетом мнений некоммерческих организаций, а также интересов социальных групп, на кого ориентирована их деятельность;

· В рамках задачи оказания поддержки организациям Пскова, Петрозаводска и Великих Лук ведущим аналогичную деятельность в своих городах, проводятся конкурсы студенческих работ по данной проблеме, ведется экспертный анализ ситуации, подготовлены к печати и будут опубликованы в ближайшее время экспертные заключения экспертов на бюджеты городов, бюджетный процесс и возможности его оптимизации;

· После принятия бюджета Санкт-Петербурга  на 1999 г. подготовлены и готовятся к печати комментарии экспертов к напечатанной Комитетом финансов Администрации адаптированной версии бюджета Санкт-Петербурга на 1999 г.

· 11 - 12 июня состоится итоговая конференция программы «Прозрачный бюджет - 99» с приглашением лидеров общественных организаций, бюджетных экспертов и депутатов из более, чем 10 регионов России.

27-28 марта 1999 г. в городе Петрозаводске состоялся семинар в рамках региональной работы по проекту, который был проведен при помощи Карельского центра гендерных исследований, при содействии Администрации самоуправления г.Петрозаводска.

Открывал семинар мэр города, А.Ю.Демин, отметивший важность участия граждан в разработке и утверждении бюджета, для чего «необходимо, чтобы бюджет был прозрачен и понятен не только для профессионалов».

Экспертный доклад Л.Ю.Союнен, заместителя главы администрации г.Петрозаводска, был посвящен бюджетной политике г.Петрозаводска. Л.Ю.Союнен в общих чертах рассказала участникам о приоритетах расходования средств, бюджетном процессе г.Петрозаводска, подчеркнула проблему недоимок в бюджет и огромного числа дотаций «скрытого» характера, которые уменьшают количество денежной массы в обращении. Из доклада стало понятно, что в городской администрации в настоящее время нет людей/отдела, занимающихся работой с общественностью, хотя этой функции стоит придавать значение. Бюджетное послание, которое было подготовлено мэром города, не смогло стать доступным заинтересованным гражданам и организациям, более того, его не смогли получить большинство депутатов Городской Думы.   

Более детально на расходной и доходной частях бюджета города, а также о законодательных и реальных возможностях общественности в поле бюджетного процесса остановилась Г.Н.Ширкова, начальника КРО управления социальной защиты г.Петрозаводска.

Выступление А.Ю.Сунгурова, президента Санкт-Петербургского центра «Стратегия», было посвящено оптимизации бюджетного процесса как пути предотвращения коррупции. Борьба с коррупцией - это тема, актуальность которой ни у кого не вызывает сомнения, одним из возможных способов которой является усовершенствование процедур принятия решений органами власти. А.Ю.Сунгуров познакомил участников с мировой практикой, которая показывает, что активизация гражданского общества, разумно организованное участие общества в контроле за государством повышает эффективность его функционирования. 

Второй день семинара состоял из докладов двух петрозаводских экспертов по результатам независимого анализа бюджетной политики г.Петрозаводска П.В.Дружинина, с.н.с. Института экономики КарНЦ РАН и В.К.Соловова, ведущего специалиста Министерства экономики республики Карелия, чьи заключения на бюджетное послание помещены в данной брошюре.  

Анализ возможности сделать бюджет прозрачным и открытым позволил П.В.Дружинину сформулировать текущие бюджетные проблемы, требующие первостепенного решения:


1) в существующих межбюджетных отношениях увеличение наполняемости доходной части бюджета МСУ Карелии невыгодно в чистом виде, поскольку влечет за собой сокращение Законодательным Собранием республики нормативов отчислений органу местного самоуправления из вышестоящего бюджета; 


2) бюджетные нормативы спускаются сверху, поэтому принятие и утверждение бюджета в Петрозаводске напрямую зависит от республиканского.

Выходом из ситуации видится переход к стабильным нормативам отчислений в местные бюджеты, принятым на несколько лет, который, в свою очередь, осложняется тем, что в республике не приняты социальные стандарты. 
Реализации данного проекта центром «Стратегия» и обобщение опыта показывают, что невозможно  анализировать  бюджетный процесс на уровне города, оставляя в стороне межбюджетные отношения, взаимоотношения местных и региональных властей, это является универсальной проблемой всех российских регионов включая Санкт-Петербург, где неясности в межбюджетных отношениях города и муниципальных образований внутри его осложняют, а зачастую блокируют работу органов местного самоуправления. 

В.К.Соловов отметил как одну из значимых проблем непроранжированность бюджетных расходов, а также многие из расходов он нашел необоснованными. В выступлении были отмечены особенности экономического и бюджетного процессов в Республике Карелия, пути вовлечения в эти процессы граждански активной общественности, а также предложения к Бюджетному посланию Главы органа местного самоуправления в целях обеспечения открытости и гласности  доходов и расходов местного бюджета.

В лекции Т.И.Виноградовой «НКО и власть: общественное участие в реприоритизации бюджетной политики» был показан взгляд властей с одной стороны и граждан с другой стороны друг на друга на основе социологических исследований, были раскрыты цели общественного участия, принципы его организации. Предложенная схема 8 уровней общественного участия позволила участникам обращаться к ней в дальнейшем, когда требовалось объяснить, какие механизмы дают тот или иной результат.

Семинар был построен не только на выступлениях экспертов, но и на работе самих участников в малых группах, которая была направлена на разработку программы действий общественности г. Петрозаводска в направлении создания открытого и прозрачного бюджета. 

В плане реализации настоящей программы СПб центра "Стратегия" содержался пункт "Публикация адаптированной версии бюджета, более понятной и доступной для жителей города,  чем "Закон о бюджете Санкт-Петербурга", принятый Законодательным Собранием города. Однако при детальном анализе существующего положения выяснилось, что Комитет финансов сам подготовил и издал в 1998 г. адаптированную версию, и планирует издать ее в 1999 г.  Поэтому было принято решение не дублировать деятельность Комитета финансов, а издать комментарии независимых экспертов, которые и содержатся в этой брошюре. Сэкономленные же таким образом средства было  решено реализовать в виде издания сборников о ситуации с бюджетным процессом в трех других городах проекта - в Пскове, в Великих Луках и в Петрозаводске. 

Как итог семинара в Петрозаводске было решено опубликовать бюджетное послание Главы города Петрозаводска на 1999 год с комментариями экспертов для того, чтобы сделать его доступным широкой заинтересованной аудитории, расширить интерес к сложной процедуре бюджетного процесса, привлечь внимание новых участников к контролю за формированием и использованием бюджетных средств.

Выражаем надежду, что данное издание будет полезно его участникам, внесет свой вклад в повышение роли общественного участия в определении приоритетов бюджетной политики г.Петрозаводска, а также других  российских городов.

Т.И.ВИНОГРАДОВА,

заведующая отделом экономического развития 

Санкт-Петербургского гуманитарно-политологического центра «Стратегия»,

менеджер программы

РЕСПУБЛИКА КАРЕЛИЯ

г. ПЕТРОЗАВОДСК



                                                                   БЮДЖЕТНОЕ   ПОСЛАНИЕ
ГЛАВЫ ГОРОДА ПЕТРОЗАВОДСКА

НА 1999 ГОД

г. Петрозаводск

1999

1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Бюджет города Петрозаводска на 1999 год составлен в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации:

· Законом РСФСР от 10 октября 1991 года № 1734-1 «Об основах бюджетного устройства и  бюджетного процесса в РСФСР»;

· Законом РФ от 15 апреля 1993 года № 4807-1 «Об основах бюджетных прав и прав по формированию и использованию внебюджетных фондов представительных и исполнительных органов государственной власти республик в составе РФ, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления»;

· Законом РФ от 28 августа 1995 года № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Законом РФ от 27 декабря 1991 года № 2118-1 «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» с учетом изменений и дополнений;

· Законом РФ от 25 сентября 1997 года № 126-Ф3 «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Законом РФ от 31 июля 1998 года № 147-ФЗ «О введении в действие части 1 Налогового Кодекса РФ»;

· Налоговым Кодексом РФ, Часть 1,принятым Законом Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 146-ФЗ; 

· Нормативными актами Российской Федерации, Республики Карелия и Петрозаводского городского Совета по налогам и сборам;

· Законом РФ «О Федеральном бюджете РФ на 1999 год».

· Законом Республики Карелия «О республиканском бюджете Республики Карелия на 1999 год».

2. ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА  ГОРОДА ПЕТРОЗАВОДСКА

2.1. Информация о правовой основе бюджетного регулирования доходов

Наименование доходного источника
Примечание

1. Федеральные налоги


· налог на прибыль

· подоходный налог с физических

лиц

· налог на добавленную стоимость

· акцизы

· государственная пошлина

· водный налог

· платежи за  пользование  природ-

    ными ресурсами

    Налоги установлены законодательными актами Российской Федерации.

   Федеральным Законом РФ «О федеральном бюджете на 1999 год» установлены нормативы отчислений от этих доходных источников в бюджеты субъектов Российской Федерации.

   Законом Республики Карелия «О республиканском бюджете РК на 1999 год» установлены нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований.




П. Региональные налоги


· налог на имущество предприятий

· транспортный налог

· налог с продаж

· единый налог на совокупный доход

· единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности

· сбор на нужды образовательных учреждений

· налог на игорный бизнес


    Устанавливаются законодательными актами Рос-

сийской  Федерации и соответствующими республи

канскими законами.

   Законом РК «О республиканском бюджете РК на 1999 год» установлены нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований.

Ш. Местные налоги


· земельный налог

· арендная плата за землю

· налог на имущество физических лиц

· налог с имущества, переходящего

в порядке наследования и  даре-

ния 

· налог на рекламу

· налог на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы


   Устанавливаются законодательными актами Российской Федерации и местного самоуправления.

    Перечень и ставки налогов и сборов, право устанавливать которые предоставлено органам местного самоуправления, определены Законом Российской Федерации «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» от 27 декабря 1991 года № 2118-1.

  Эти налоги полностью зачисляются в местный бюджет (за исключением земельного налога и арендной платы за землю).

  Нормативы отчислений земельного налога и арендной платы за землю в местный бюджет установлены федеральным  Законом  «О федеральном бюджете  на 1999 год»




1У. Другие доходы и поступления в  бюджет


· 

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества


   Установлены Законодательными актами Российской Федерации.

  Кроме того, порядок сдачи в аренду муници-пального имущества определен Уставом местного самоуправления г.Петрозаводска и «Положением  о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности г.Петрозаводска», утвержденного решением Петрозаводского городского Совета 09.12.97г. №  XXIII-XIII/206.

· Поступление от приватизации предприятий, находящихся в государственной и муниципаль-ной собственности

· Административные платежи


Бюджет города Петрозаводска на 1999 год формируется за счет собственных, регулирующих доходных источников и дополнительных источников, устанавливаемых самостоятельно органами местного самоуправления в рамках действующего законодательства Российской Федерации, а также за счет дотаций из Республиканского бюджета, взаимных расчетов с Министерством финансов РК.
К собственным доходным источникам г.Петрозаводска, в соответствии с Законом РФ «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» относятся налоговые и неналоговые платежи, закрепляемые за местным бюджетом полностью или частично на постоянной основе федеральными законами и законами Республики Карелия, а также вводимые городским Советом в соответствии с законодательством Российской Федерации и направляемые в местные бюджеты. 

К регулирующим доходным источникам относятся федеральные и региональные налоги и иные платежи, по которым федеральными законами и законами Республики Карелия устанавливаются нормативы отчислений (в процентах) в местный бюджет на предстоящий финансовый год, а также на долговременной основе  (не менее чем на три года).

Дотации-средства, предоставляемые местным бюджетам из федерального бюджета и бюджета Республики Карелия в порядке бюджетного регулирования без целевого назначения.
Доходная часть бюджета г.Петрозаводска рассчитана на основе показателей, предусмотренных сценарными условиями развития экономики города на 1999 год.

Для этого использовался прогноз социально-экономического развития города, составленный комитетом по экономике и согласованный с Министерством экономики Республики Карелия.

Кроме того, использовались в работе при исчислении доходной части бюджета города:

· отчеты Государственной налоговой инспекции по г.Петрозаводску,

· прогноз поступления земельного налога и арендной платы за землю на 1999 год, составленный комитетом по земельным ресурсам и землеустройству г.Петрозаводска,

· информация комитета по управлению муниципальным имуществом администрации  города о планируемом поступлении в 1999 году доходов от продажи муниципального имущества и сдачи его в аренду.

Общая сумма собственных доходов бюджета города определена в объеме 437399 тыс.руб., исходя из контингентов по налогам в разрезе доходных источников, исчисленных по методике Министерства финансов Республики Карелия, и нормативов отчислений в бюджет города, установленных Законом Республики Карелия «О республиканском бюджете Республики Карелия на 1999 год».

Вышеуказанным Законом определен основной принцип формирования доходной части бюджета - закрепление  постоянной нормы регулирующих доходных источников на уровне 50 процентов. 

Таким образом,  в бюджет города нормативы по регулирующим доходным источникам установлены в размере 50 процентов от сумм, оставляемых в консолидированном бюджете республики, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Поступления налогов и других платежей скорректированы на изменение налогового законодательства, проведение мероприятий по реструктуризации задолженности по платежам в бюджет.

В проекте бюджета учтено поступление 30 процентов недоимки предприятий-налогоплательщиков, имеющейся по состоянию на 1 августа 1998 года. 

За счет проведения фискальных и иных мероприятий по мобилизации в бюджет сумм, числящихся в недоимке, планируется получить доходов в размере  32489 тыс.руб.

Структура прогнозируемых доходов бюджета города характеризуется следующими данными:

2.2. Структура доходов бюджета г.Петрозаводска

                                                                                                                            тыс.руб.

Код
Наименование доходов
Факт 1998г.


Удель-ный вес в общей сумме дохо-дов

%
Прог-ноз

1999г.
в том числе

недоим-ка к поступ-лению
Удель-ный вес в общей сумме доходов

%

1000000
Налоговые доходы
275468
96,8
418269
32489
95,6

1010101


Налог на прибыль


20622


7,2 


48326


5943
11,05

1010201
Подоходный налог, удер-

живаемый предприятиями
109783
38,6
77927
5797
17,82

1010202


Подоходный налог,  удер- живаемый налоговыми органами
5925


2,1


10092
632
2,31



1010400  1020100
Налог на игорный бизнес       

Налог на добавленную стоимость
0

25009


0

8,8
279

32760
0

8300
0,06

7,5

1020203
Акцизы на спиртосодержа-      

щие растворы
9
-
20
0
-

1020204
Акцизы на водку и ликеро-водочные изделия
450
0,2
31140
201
7,12

1020207
Акцизы на пиво
21
0,01
490
40
0,11

Код
Наименование доходов
Факт 1998г.


Удель-ный вес в общей сумме дохо-дов

%
Прог-ноз

1999г.
в том числе

недоим-ка к поступ-лению
Удель-ный вес в общей сумме доходов

%

1020402
Лицензионный сбор за   право торговли винно-водочными изделиями и пивом
1777
0,6
0
0
0

1020403


Прочие лицензионные и 

регистрационные сборы

в том числе:

- регистрационные сборы за регистрацию предприятий

и предпринимателей

- сбор за право торговли
8402

 442

 7960
2,9

 0,1

2,8
0

0

0
0

0

0
0

0

0

1020700
Налог с продаж
0
0
28911
0
6,6

1030101
Единый налог на совокуп-

ный доход юридических

лиц
1078
0,4
1301
0
0,3

1030102
Единый налог на совокуп-

ный доход физических лиц
325
0,1
300
0
0,07

1030201
Единый налог на вменен-

ный налог юридических лиц
0
0
30919


0
7,07

1030202


Единый налог на вменен-

ный налог физических лиц
0
0
9334
0


2,1



1040100
Налог на имущество физических лиц
478
0,2
565
0
0,1

1040200


Налог на имущество предприятий
39962
14,04              
51536
5068
11,8

1040300
Налог на имущество физи-

ческих лиц, переходящее в порядке наследования   и дарения 
41
0,01
60
0
0,01

1050102
Плата за недра
0
0
39
15
0,01

1050500
Плата за  пользование вод-

ными объектами
11
-
770
0
0,2

1050702
Земельный налог за земли городов
2248
0,8
14965
2818
3,42

1400100

1400401
Государственная пошлина 

Сбор  на  нужды  образова-

тельных учреждений


3949

5652


1,4

2,0


4360

479


0

479


1,0

0,1



1400504
Налог на содержание жилищного фонда
46422
16,3
73113
2613
16,72

1400540
Транспортный налог
1990
0,7
522
522
0,12

Код
Наименование доходов
Факт 1998г.


Удель-ный вес в общей сумме дохо-дов

%
Прог-ноз

1999г.
в том числе

недоим-ка к поступ-лению
Удель-ный вес в общей сумме доходов

%

1404000

1404000
Прочие налоговые платежи и сборы

Налог с продаж на винно-

водочные изделия 


1129

185
0,34

0,1
0

61


0

61


0

0,01

2000000

2010100

2010302
Неналоговые доходы
Доходы  от  использования

имущества,  находящегося в  муниципальной   соб-

ственности (аренда нежи-

лых помещений)

Арендная плата за земли городов
9141
4994

2307
3,2
1,8

0,8
19130
15000

3500
0
0

0
4,4
3,46

0,8

2020000
Доходы  от продажи иму-щества, находящегося  в государственной и муни-

ципальной собственности 
713
0,2
90
0
0,02

2090000
Прочие неналоговые доходы
1127
0,4
540
0
0,12






     



ИТОГО собственных доходов
284609
100
437399
32489
100

30205
Дотация из республикан-ского бюджета
9248                                                            

28520



30203
Взаимные расчеты с Минфином РК
2125

0



30400
От  государственных пред-

приятий
57

0



30400
Дефицит бюджета
7209

73196




ИТОГО доходов
303248

539115
32489
100

Основными доходными источниками городского бюджета являются подоходный налог с физических лиц, налог на имущество, налог на прибыль, налог на содержание жилищного фонда о объектов социально-культурной сферы.

2.3. Характеристика доходов городского бюджета 
Налог на прибыль
Плательщиками налога на прибыль являются предприятия и организации, являющиеся  юридическими лицами  и  осуществляющие  предпринимательскую деятельность.

Объектом  налогообложения  является  валовая прибыль предприятия  с учетом льгот, предусмотренных действующим законодательством.

Ставка налога с 1999 года установлена в размере 30 процентов от суммы налогооблагаемой прибыли.

Налог на прибыль предприятий и организаций исчислен исходя из объема прибыли, прогнозируемой  на 1999 год в размере 620,0 млн.руб.

При расчете налога предусмотрен объем льгот, предоставляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также объем льгот, предусмотренных Законом Республики Карелия «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Карелия «О республиканских налогах (ставках налогов) и сборах на территории Республики Карелия». Кроме того, учтено изменение налогооблагаемой базы в связи с введением единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности.

Средняя ставка налога на прибыль с учетом предоставления льгот учтена в размере 29,1 процента.

Сумма налога на прибыль на 1999 год исчислена в контингенте 141277 тыс.руб. , из которой подлежит к зачислению в бюджет города по нормативу отчислений 9 процентов 42383 тыс.руб. Кроме того, запланирована к поступлению в бюджет города недоимка в сумме 5943 тыс.руб. 

РАСЧЕТ

поступления налога на прибыль в бюджет 

г.Петрозаводска на 1999 год

                                                                                                                  в тыс.руб.

1.  Валовая прибыль, включая прибыль банков (Прогноз

социально-экономического развития города на 1999 год)                      620000

2.  Уменьшение прибыли на льготы - всего (  Отчет ГНИ

формы 5-НБ за 1997г. и 9 месяцев 1998г.)  -  20,05%

(620000х20,05%)                                                                                         124323

в том числе:

· финансирование капитальных вложений                                                    37820

· затраты на содержание объектов социальной инфраструктуры                   3782

· прибыль малых предприятий, освобождаемая от 

налогообложения в первые два года                                                            53010 

· прочие льготы                                                                                                29711

3.  Исключаемые из прибыли объемы в связи с другим налогооб-

ложением  (Отчет ГНИ формы 5-НБ за 1997г.)  -  1,6%

(620000х1,6%)                                                                                                      9920

4. Налогооблагаемая прибыль (стр.1-стр.2-стр.3)                                          485757

5.  Налог на прибыль по ставке 30% - контингент

(стр.4х30%)                                                                                                   145727

6.  Исключаемые из налога на прибыль суммы в связи со 

снижением ставок по Закону РК                                                                     4450

7.
Налог на прибыль по ставке 30% (контингент) с учетом 

снижения ставок по Закону РК (стр.5-стр.6)                                               141277

8.  Отчисления в бюджет города по нормативу отчислений

9%  (стр.7х9%:30%)                                                                                        42383 

9.  Недоимка по платежам в бюджет РК и города на 01.08.98г.                        39618

10.  Недоимка, подлежащая взысканию в бюджет города в 

размере 30%  (стр.9х30%)                                                                                 5943

11.  Итого сумма поступления в бюджет города с учетом

недоимки (стр.8+стр.10)                                                                                  48326

ДИНАМИКА

поступления налога на прибыль в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

Сумма
29558
33777
20622
48326

Норматив отчислений
9
9
7
9

Удельный вес от собственных доходов
10,0
9,6
7,2
11,1




Подоходный налог с физических лиц
Плательщиками подоходного налога являются физические лица , как имеющие, так и не имеющие постоянного местожительства в Российской Федерации.

Объектом налогообложения является совокупный доход, полученный в календарном году как на территории Российской Федерации, так и за пределами Российской Федерации в денежной и натуральной форме.

Подоходный налог подразделяется на:

•
удерживаемый предприятиями

•
удерживаемый налоговыми органами

Подоходный налог, удерживаемый предприятиями, на 1999 год исчислен исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда в размере 1800,0 млн.руб.

Фонд оплаты труда уменьшается на сумму льгот, предоставленных в соответствии с действующим законодательством, и отчислений в Пенсионный фонд РФ. При исчислении льгот применялся действующий  минимальный размер оплаты труда  83 руб. 49 коп. Всего необлагаемая часть фонда оплаты труда составляет 23 процента от общего фонда оплаты труда.

Средняя ставка подоходного налога принята в расчет в размере 13,1% от облагаемого фонда оплаты труда. С 1999 года предусмотрено разделение общей суммы подоходного налога на две части: взимаемый в федеральный бюджет по ставке 3% и взимаемый в консолидированный бюджет Республики Карелия.

Сумма подоходного налога, удерживаемого предприятиями, исчислена на 1999 год в контингенте 187110 тыс.руб., из которой подлежит зачислению в федеральный бюджет 42848 тыс.руб., в консолидированный бюджет республики 144262 тыс.руб. по прогрессивной шкале налогообложения.

В бюджет города подлежит к зачислению 50 процентов от суммы, зачисляемой в консолидированный бюджет республики или 72130 тыс.руб. Кроме того, запланирована к поступлению в бюджет города недоимка в сумме 5797 тыс.руб.

РАСЧЕТ

поступления подоходного налога, удерживаемого

предприятиями, в бюджет г.Петрозаводска на 1999 год

                                                                                                     в тыс.руб.

1.  Фонд оплаты труда на 1999 год ( Прогноз социально-   

экономического развития города на 1999 год)                                  1800000
2.  Фонд оплаты труда, принятый для расчета налогов                       1800000

3.  Необлагаемый фонд оплаты труда - всего                                         414000

в том числе:

· в связи с предоставлением льгот                                                       360000

· на сумму средств, вносимых в Пенсионный фонд                             54000

4.  Облагаемый фонд оплаты труда (стр.2-стр.3)                                 1386000

5.  Средняя ставка налога в %                                                                     13,1

6.  Корректировка средней ставки в связи с изменением 

налогового законодательства в %                                                              13,5

7.  Подоходный налог, удерживаемый предприятиями в

контингенте  (стр.4хстр.6)                                                                      187110  

8.  Фиксированная ставка в федеральный бюджет в %                                3,0

9.  Удельный вес фиксированной ставки в федеральный 

бюджет от средней ставки  в %  (стр.8:стр.5х100%)                                  22,9 

10.  Сумма налога в федеральный бюджет (стр.7хстр.9)                          42848

11.  Удельный вес ставки в консолидированный бюджет

РК от средней ставки в %  (100%-стр.9)                                                     77,1 

12.  Сумма налога в консолидированный бюджет РК

(стр.7хстр.11)                                                                                           144262 

13.  Норматив отчислений в бюджет города в %                                           50

14.  Сумма отчислений в городской бюджет  (стр.12хстр.13)                  72130

15.  Недоимка в контингенте на 01.08.98г.                                                50130

16.  Недоимка на 01.08.98г. , подлежащая зачислению в

консолидированный бюджет РК  (стр.15хстр.11)                                       38650

17.  Недоимка на 01.08.98г., подлежащая взысканию в

консолидированный бюджет РК в размере 30%

(стр.16х30%)                                                                                                  11595

18.  Недоимка, подлежащая взысканию в городской бюджет

(стр.17х50%)                                                                                                    5797  

19.  Итого сумма поступления в бюджет города  с учетом

недоимки (стр.14+стр.18)                                                                              77927

ДИНАМИКА

поступления подоходного налога, удерживаемого

предприятиями, в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

Сумма
117403
129997
109783
77927

Норматив отчислений
90
90
70
50

Удельный вес от собственных доходов
39,6
36,9
38,6
17,8




Подоходный налог, удерживаемый налоговыми органами, на 1999 год исчислен исходя из фактически начисленного налога в 1998 году в сумме 9460 тыс.руб.. Норматив отчислений в бюджет города установлен в размере 100 процентов. Кроме того, учтена к поступлению недоимка в сумме 632 тыс.руб. 

РАСЧЕТ

поступления подоходного налога, удерживаемого налоговыми

органами, по г.Петрозаводску на 1999 год

                                                                    в тыс.руб.

1.  Начислено налога за 1998 год                                               9460

2.  Прогноз поступления налога на
1999 год - контингент                                                                 9460

3.  Норматив отчислений в бюджет города   в %                        100

4.  Отчисления в бюджет города                                                 9460
5.  Недоимка на 01.08.98г.                                                           2107
6.  Недоимка, подлежащая взысканию в размере
30%  (стр.5х30%)                                                                           632

7.  Итого поступления в бюджет города с 

учетом недоимки  (стр.4+стр.6)                                                 10092

ДИНАМИКА

поступления подоходного налога, удерживаемого

налоговыми органами, в бюджет г.Петрозаводска 


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

Сумма
5171
6806
5925
10092

Норматив отчислений
100
90
100
100

Удельный вес от собственных доходов
1,7
1,9
2,1
2,3




Налог на игорный бизнес

Плательщиками налога на игорный бизнес признаются организации и физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность в области игорного бизнеса.

Объектом налогообложения являются следующие виды объектов игорного бизнеса:

- игровые столы

- игровые автоматы
- кассы тотализаторов
- кассы букмекерских контор
Ставки налога на каждый объект налогообложения устанавливаются в размере, кратном минимальному размеру оплаты труда.

Налог введен с 1 января 1999 года.

Минимальные размеры ставок установлены Законом Российской Федерации от 31.07.98г. № 138-ФЗ. Законом Республики Карелия от 21.12.98г. № 315-ЗРК установлены конкретные единые размеры ставок налога для всех игорных заведений на территории Республики Карелия, в том числе:

-  за каждый игровой стол, предназначенный для проведения азартных игр 1600 минимальных размеров оплаты труда

-   за каждый игровой автомат - 60 минимальных размеров оплаты труда.
Налог, исчисленный по минимальным ставкам, зачисляется в федеральный бюджет, а разница между ставками, установленными Законом Республики Карелия и минимальными ставками, зачисляется в бюджеты республики Карелия и бюджет города в  равных пропорциях.

РАСЧЕТ

поступления налога на игорный бизнес по г.Петрозаводску на 1999 год

                                                                                                   в тыс.руб.

1.  Количество игорных столов по выданным Министерством

финансов Республики Карелия лицензиям                                                   16 шт.

2.  Ставка налога на год      (83,49х1600МРОТ)                                            133,6

3.  Контингент налога  (стр.2хстр.1)                                                            2137,6

4.  Распределение налога между бюджетами:

· Российская Федерация (1200х83,49)                                                  1603,0

· Республика Карелия     (400х83,49х50%)                                             267,0

· г.Петрозаводск   (400х83,49х50%)                                                       267,0

5.  Количество игорных автоматов по выданным Министерством

финансов республики Карелия лицензиям                                                      20 шт.

6.  Ставка налога в год  (83,49х60МРОТ)                                                         5,0

7.  Контингент налога  (стр.5хстр.6)                                                             100,0

8.   Распределение налога между бюджетами:

· Российская Федерация  (45х83,49)                                                            75,0

· Республика Карелия  (15х83,49х50%)                                                       13,0

· г.Петрозаводска   (15х83,49х50%)                                                             12,0

9.  Итого контингент налога                                                                       2237,0

10.  Отчисления в бюджет города - всего                                                     279,0

                                                Налог на добавленную стоимость

Плательщиками налога являются предприятия и организации, осуществляющие производственную и иную коммерческую деятельность.

Объектами налогообложения являются обороты по реализации товаров, выполненных работ и услуг, а также стоимость товаров, ввозимых на территорию Российской Федерации.

Действующим законодательством установлены следующие ставки налога на добавленную стоимость:

· 10% от оборотов по реализации продовольственных товаров , товаров детского ассортимента ( согласно утверждённых перечней) за исключением подакцизных товаров.

· 20% по остальным товарам , работам и услугам , включая подакцизные товары.

Законом Республики Карелия «О республиканском бюджете на 1999 год» установлен норматив отчислений налога на добавленную стоимость в бюджет города Петрозаводска в размере 12 % на 1 квартал и 7% на 2-4 кварталы.

Прогнозируемая сумма налога на добавленную стоимость в бюджет города на 1999 год составила 24460 тыс.руб. с учетом возмещения налога на добавленную стоимость по экспорту. Кроме того,  запланирована к поступлению недоимка в сумме 8300 тыс.руб.

РАСЧЕТ

поступления налога на добавленную стоимость 

в бюджет г.Петрозаводска на 1999 год

                                                                                                                          в тыс.руб.

1.  Прибыль - всего  (Прогноз социально-экономического

развития города на 1999 год)                                                                      620000,0

2.  Фонд оплаты труда работников сферы материального

производства  (52,75% от общего объема ФОТ)  1800х52,57%                945500,0

3.  Отчисления на социальные нужды   (38,5%)                                              365557,5

4.   Акцизы                                                                                                          96463,0

5.  Амортизационные отчисления                                                                    510000,0

6.  Прочие денежные затраты  (10,4%)                                                            294169,0

7.  Итого вновь созданная стоимость (сумма строк с 1 по 6)                       2835689,5

8.  Необлагаемые обороты - всего  (16% по отчету ГНИ

формы 5-НБ за 1997 год)                                                                             453710,3

9.  Итого облагаемый оборот  (стр.7-стр.8)                                                   2381979,2

10.  Расчетная сумма налога по ставке 20%                                                     476395,0

11.  Выпадающие суммы налога от снижения ставки до 10%                        202995,0

12.   Итого сумма налога - контингент  (стр.10-стр.11)                                  273400,0

в том числе:

· 1 квартал 1999 года                                                                                       83196,0

· 2-4 квартал 1999 года                                                                                  190204,0

13.  Норматив отчислений в бюджет города:

· 1 квартал 1999 года                                                                                             12%

· 2-4 квартал 1999 года                                                                                           7%

14.  Поступление в бюджет города - всего                                                        23298,0

в том числе:

· в 1 квартале 1999 года                                                                                     9984,0

· во 2-4 кварталах 1999 года                                                                            13314,0

15.  Недоимка в бюджет Республики Карелия и города

по состоянию на 01.08.98г.                                                                           57638,0

16.  Недоимка, подлежащая взысканию в бюджет города в

размере 30%  (стр.15:25%х12%х30%)                                                            8300,0

17.  Возмещение налога в городской бюджет                                                     1162,0

18.  Итого к поступлению в городской бюджет с учетом 

возмещения и недоимки  (стр.14+стр.16+стр.17)                                        32760,0

Р А С Ч Е Т

возмещения налога на добавленную стоимость

по экспорту по г.Петрозаводску на 1999 год 

                                                                                                                 в тыс.руб.

1.  Возмещение налога на добавленную стоимость

по экспорту (отчет ГНИ по г.Петрозаводску за 1998 год)                13630,0

в том числе:

· 1 квартал 1999 года                                                                               4157,0

· 2-4 кварталы 1999 года                                                                         9473,0

2.  Норматив отчислений в городской бюджет

· 1 квартал 1999 года                                                                                   12%           

· 2-4 кварталы 1999 года                                                                               7%

3.  Поступление в бюджет города - всего                                                 1162,0

в том числе:

· в 1 квартале 1999 года                                                                            499,0

· во 2-4 кварталах 1999 года                                                                     663,0

ДИНАМИКА

поступления налога на добавленную стоимость

в бюджет г.Петрозаводска 


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

Сумма
42992
73729
25009
32760

Норматив отчислений
20
20
10
12%-1 кв

7%-со 2 по 4 кв

Удельный вес от собственных доходов
14,5
20,6
8,8
7,5




Акцизы на спиртосодержащие растворы

Плательщиками акцизов на спиртосодержащие растворы являются фармацевтические предприятия, производящие лекарственные средства, в состав которых входит спирт.

Ставка акциза установлена - 12 руб. за литр спиртосодержащих растворов, 8 руб. за литр спирта.

В бюджет города переданы с 01.01.98г. Норматив отчислений в бюджет города на 1999 год установлен 25%. Сумма акцизов, подлежащих зачислению в бюджет города составила 20 тыс.руб.

РАСЧЕТ

акцизов на спиртосодержащие растворы

по г.Петрозаводску на 1999 год

1.  Объем реализации (тыс.дал.) всего                                                 1,296

2.  Ставка акциза  (руб. за литр)                                                           12

3.  Сумма акциза всего  (тыс.руб.)  (стр.1хстр.2)                                 155,58

4.  Количество спирта для производства  (тыс.дал.)                            0,944

5.  Ставка акциза по спирту  (руб. за литр)                                           8

6.  Сумма акциза на спирт  (тыс.руб.)  (стр.4хстр.5)                             75,52

7.  Сумма акциза - контингент  (тыс.руб.)  (стр.3-стр.6)                      80,0

8.  Норматив отчислений в бюджет города  (%)                                   25

9.  Отчисления в бюджет города  (тыс.руб.)  (стрю7хстр.8)                 20 

ДИНАМИКА

поступления акцизов на спиртосодержащие растворы

в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

Сумма
0
0
8
20

Норматив отчислений
0
0
10
25

Удельный вес от собственных доходов
0
0
-
-




Акцизы на ликеро-водочные изделия

Плательщиками акцизов на ликеро-водочные изделия являются предприятия, производящие ликеро-водочные изделия (ЛВЗ «Петровский»).

Ставки акцизов на 1999 год установлены:

- на водку, ликеро-водочные изделия крепостью свыше 25%  -  60 руб. за литр

- на ликеро-водочные изделия крепостью до 25%  -  48 руб. за литр.
Акцизы на ликеро-водочные изделия в бюджет города переданы с 01.01.98г.

Поступления по акцизам на ликеро-водочные изделия рассчитано исходя из прогнозируемого объема производства и ставок акцизов, установленных на 1999 год. 

При расчете акцизов учтен зачетный механизм уплаты акцизов, т.е. за минусом акцизов, уплаченных по сырью.

РАСЧЕТ

поступления акцизов на ликеро-водочные изделия  

по г.Петрозаводску на 1999 год

1.  Объем реализации  (тыс.дал.)  всего                                                        748

в том числе:

· водка                                                                                                          528

· ЛВИ крепостью свыше 25%                                                                       62

·  ЛВИ крепостью до 25%                                                                           158

2.  Ставки акциза  (руб. за литр)

· водка                                                                                                            60

· ЛВИ крепостью свыше 25%                                                                       60

·  ЛВИ крепостью до 25%                                                                             48

3.  Сумма акциза всего  (тыс.руб.)                                                           157049

в том числе: 

· водка                                                                                                     127123

· ЛВИ крепостью свыше 25%                                                                  14652

· ЛВИ крепостью до 25%                                                                         15274

4.  Количество спирта для производства  (тыс.дал.)                                272,88

· водка                                                                                                      214,97

· ЛВИ крепостью свыше 25%                                                                   25,12

· ЛВИ крепостью до 25%                                                                          32,79

5.  Ставка акциза по спирту  (руб. за литр)                                                      12

6.  Сумма акциза на спирт  (тыс.руб.)                                                         33293

· водка                                                                                                        26343

· ЛВИ крепостью свыше 25%                                                                     3016

· ЛВИ крепостью до 25%                                                                            3934

7.  Сумма акциза - контингент  (тыс.руб.)  (стр.3-стр.6)                          123756

8.  Норматив отчислений в консолидированный бюджет

Республики Карелия  (%)                                                                                  50

9 Сумма отчислений в консолидированный бюджет

республики  (стр.7хстр.8)                                                                            61878

10.  Норматив отчислений в бюджет города  (%)                                            25

11.  Сумма отчислений в бюджет города  (стр.7хстр.10)                           30939

12.  Недоимка в консолидированный бюджет Республики 

Карелия на 01.08.98г.                                                                                    1338 

13.  Недоимка, подлежащая взысканию в бюджет города в 

размере 30%  (стр.12х30%х50%)                                                                    201

14.  Отчисления в бюджет города с учетом недоимки

(стр.11+стр.13)                                                                                             31140

ДИНАМИКА

поступления акцизов на ликеро-водочные изделия

в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

Сумма
0
0
450
31140

Норматив отчислений
0
0
10
25

Удельный вес от собственных доходов
0
0
0,2
7,1




Акцизы на пиво

Плательщиками акцизов на пиво являются предприятия-производители пива. В г.Петрозаводске это Петрозаводский пивоваренный завод и АО «Карелхлебопродукт», имеющий цех в пос.Пряжа.

Ставка акциза установлена в размере 0,6 руб. за литр.

В бюджет города акцизы на пиво переданы с 01.01.98г. Поступление по акцизам на пиво рассчитано исходя из прогнозируемого объема производства и ставки акциза, установленной на 1999 год. 

РАСЧЕТ

поступления акцизов на пиво  по г.Петрозаводску на 1999 год

1.  Объем реализации пива  (в тыс.дал.)                                             150

2.  Ставка акциза  (в руб. за литр)                                                        0,6
3.  Сумма акциза  - контингент  (в тыс.руб.)                            
(стр.1хстр.2)                                                                                         900

4.  Норматив отчислений в бюджет города  (в %)                               50

5.  Отчисления в бюджет города (в тыс.руб.)
(стр.3хстр.4)                                                                                         450

6.  Недоимка по платежам в консолидированный

бюджет Республики Карелия на 01.08.98г.                                         268

7.  Недоимка, подлежащая взысканию в бюджет
города в размере 30%  (стр.6х50%х30%)                                             40

8.  Итого отчисления в бюджет города с учетом 

недоимки  (стр.5+стр.7)                                                                       490
ДИНАМИКА

поступления акцизов на пиво в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

Сумма
0
0
21
490

Норматив отчислений
0
0
10
25

Удельный вес от собственных доходов
0
0
0,01
0,1




Прочие лицензионные и регистрационные сборы

К прочим лицензионным и регистрационным сборам относятся, согласно  бюджетной классификации:

  - регистрационный сбор за регистрацию предприятий и права занятия предпринимательской деятельностью  (поступает с 01.01.99г. в Министерство юстиции)
 -      сбор за право торговли (отменен с 01.0199г. в связи с введением налога с продаж).
Таким   образом,    на   1999 год   прочие лицензионные и регистрационные сборы   к поступлению в бюджет города не планируются.

ДИНАМИКА

поступления прочих лицензионных и регистрационных

сборов  в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

Сумма
6253
9683
8402
0

Удельный вес от собственных доходов
2,1
2,8
2,9
0




Налог с продаж 
 Налог с продаж введен Законом Российской Федерации от 31.07.98г. № 150-ФЗ с 01.01.99г. и Законом Республики Карелия от 24.12.98г. № 312-ЗРК.                                       

Плательщиками налога с продаж являются юридические лица, а также предприниматели,  самостоятельно  реализующие  товары   (работы, услуги)  на территории Российской Федерации.  

Объектом налогообложения является стоимость товаров (работ, услуг), реализуемых в розницу или оптом за наличный расчет.

         Ставка налога с продаж установлена  в размере 5 процентов.

В республиканский бюджет зачисляется 40%, а в бюджет города 60% от контингента.

Прогноз налога с продаж в бюджет города исчислен в сумме 28911 тыс.руб. исходя из данных прогноза  на 1999 год об объеме розничного товарооборота, облагаемого оборота продовольственных и непродовольственных товаров, об облагаемом объеме реализации платных услуг населению, с учетом ставки налога в размере 5%.

РАСЧЕТ

по налогу с продаж  по г.Петрозаводску на 1999 год 

                                                                                                                 в тыс.руб

1.  Розничный товарооборот                                                                   4744000

2.   Облагаемый оборот продовольственных товаров                             358600

3.  Облагаемый оборот непродовольственных товаров                          442500

4.  Общий облагаемый оборот (стр.2+стр.3)                                            801100

5.  Сумма налога по ставке 5% (стр.4х5%)                                                 40055

6.  Объем реализации платных услуг населению                                     523000

7.  Облагаемый объем реализации платных услуг 

населению (стр.6х31,1%)                                                                      162600

8.  Сумма налога по ставке 5%  (стр.7х5%)                                                 8130

9.  Контингент налога  (ст.5+стр.8)                                                            48185

10.  Норматив отчислений в бюджет города                                                  60%

11.  Сумма отчислений в бюджет города                                                    28911

Одновременно с введением налога с продаж отменяется сбор на нужды образовательных учреждений и ряд местных налогов и сборов.

Единый налог на совокупный доход

Единый налог на совокупный доход распространяется на индивидуальных предпринимателей и организации с предельной численностью работающих до 15 человек, которые перешли на упрощенную систему налогообложения.

Объектом налогообложения единым налогом организации в упрощенной системе налогообложения устанавливается совокупный доход или валовая выручка.

Ставки единого налога на совокупный доход установлены законодательными актами Российской Федерации и Республики Карелия.

Норматив отчислений в бюджет города установлен на доходы от единого налога суммы на совокупный доход по ставке 10%, от суммы валовой выручки по ставке  3,33%,  с физических лиц 100%.

Сумма единого налога по субъектам малого предпринимательства определена в бюджет города в сумме 1601 тыс.руб.  исходя из фактического его поступления, в том числе от юридических лиц 1301 тыс.руб., от физических лиц 300 тыс.руб.

РАСЧЕТ 

поступлений единого налога с юридических лиц

по г.Петрозаводску на 1999 год
                                                                                                                          в тыс.руб.

1.  Фактическое поступление налога на 01.09.98г.                                           2456

2.   Ожидаемое поступление налога на 1999 год (контингент)                        3900
3.  Норматив отчислений в бюджет города (%)                                               3,335
4.  Сумма отчислений в бюджет города                                                            1301
РАСЧЕТ 

поступлений единого налога с физических лиц

по г.Петрозаводску на 1999 год
                                                                                                    в тыс.руб.

1.  Фактическое поступление налога на 01.09.98г.                                           227

2.  Ожидаемое поступление налога на 1999 год (контингент)                         300
3.  Норматив отчислений в бюджет города (%)                                                100
4.  Сумма отчислений в бюджет города                                                            300
ДИНАМИКА

поступления  единого налога совокупный доход в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

Сумма - всего
0
0
1403
1601

в том числе:





- юридических лиц
0
0
1078
1301

- физических лиц
0
0
325
300

Норматив отчислений

- юридических лиц

- физических лиц
0

0
0

0
8,2

8,2
3,335

100

Удельный вес от собственных доходов - всего
0
0
0,5
0,37

в том числе:





- юридических лиц
0
0
0,4
0,3

- физических лиц
0
0
0,1
0,07




Единый налог на вмененный доход

Единый налог на вмененный доход введен с 01.04.99г.

Плательщиками налога являются юридические и физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность в следующих сферах:

· ремонтно-строительные услуги

· оказание бытовых услуг

· оказание парикмахерских услуг

· общественное питание

· розничная торговля

· транспортные услуги

· услуги платных стоянок и гаражей

Объектом налогообложения является вмененный доход на очередной календарный  месяц.

Ставка налога установлена в размере 20 процентов вмененного дохода.

Размер вмененного дохода и другие составляющие для расчета налога, порядок исчисления установлен Законами Республики Карелия от 25.12.98г. №313-ЗРК и от 20.02.99г. №328-ЗРК.
Сумма единого налога в бюджет города рассчитана исходя из значений базовой доходности, числа физических показателей, влияющих на результаты предпринимательской деятельности и определена в размере 40253 тыс.руб., в том числе  от юридических лиц 30919 тыс.руб., от физических лиц 9334 тыс.руб.

РАСЧЕТ

единого налога на вмененный доход юридических лиц

по г.Петрозаводску на 1999 год

1.  Площадь, занимаемая  предприятиями торговли,

    облагаемых единым налогом на вмененный доход (кв м)                         48000

2.  Ставка налога (%)                                                                                              20

3.  Ставка налога по видам деятельности (тыс.руб.)                                             18
4.  Корректирующий коэффициент по типу
населенного пункта                                                                                              1

5.  Корректирующий коэффициент по сфере деятельности 

и дислокации предприятия                                                                             1,26

6.  Сумма налога (тыс.руб.) 

(стр.1хстр.2хстр.3хстр.4хстр.5х0,75)                                                         163296                                 

7.  Количество зарегистрированных оборудованных 

парикмахерских мест (шт)                                                                               160

8.  Ставка налога (%)                                                                                              20

9.  Ставка налога по виду деятельности (тыс.руб.)                                               40
10.  Корректирующий коэффициент по типу населенного пункта                         1
11.  Корректирующий коэффициент по сфере деятельности и
дислокации предприятия                                                                                1,26

12.  Сумма налога (тыс.руб.)

(стр,7хстр.8хстр.9хстр.10хстр.11)                                                                  1600

13.  Итого сумма налога - контингент  (тыс.руб.)  (стр.6+стр.12)                 164896
14.  Контингент налога, исчисленный с учетом его введения
с 01.04.99г.   (тыс.руб.)   (стр.13:4х3)                                                        123676

15.  Отчисления в бюджет города по нормативу 25%  (тыс.руб.)

(стр.14х25%)                                                                                                 30919
РАСЧЕТ
единого налога на вмененный доход физических лиц

по г.Петрозаводску на 1999 год  

1.  Количество предпринимателей,  облагаемых                                       1559

единым налогом на вмененный доход - всего                                        

в том числе оказывающих услуги:                                                            

· ремонтно-строительные                                                                            56

· грузовые перевозки                                                                                  500 

· пассажирские перевозки (такси)                                                               53

· пассажирские перевозки (автобус)                                                           50

· розничная торговля                                                                                 900                         

2.  Ставка налога (%)                                                                                      20

3.  Ставка налога по видам деятельности (тыс.руб.)
· ремонтно-строительные                                                                            18

· грузовые перевозки                                                                                     6 

· пассажирские перевозки (такси)                                                                 1

· пассажирские перевозки (автобус)                                                          3,2

· розничная торговля                                                                                  125                         

4.  Корректирующий коэффициент по типу
населенного пункта               

· ремонтно-строительные                                                                           1,0

· грузовые перевозки                                                                                   1,0

· пассажирские перевозки (такси)                                                            30,0

· пассажирские перевозки (автобус)                                                            -

· розничная торговля                                                                                  1,0

5.
Корректирующий коэффициент по сфере деятельности 

и дислокации предприятия

· ремонтно-строительные                                                                             -

· грузовые перевозки                                                                                    -

· пассажирские перевозки (такси)                                                                -

· пассажирские перевозки (автобус)                                                            -

· розничная торговля                                                                                1,26

6.  Сумма налога (тыс.руб.) - контингент  
(стр.1хстр.2хстр.3хстр.4хстр.5)                                                                 32789
· ремонтно-строительные                                                                            201

· грузовые перевозки                                                                                 3600

· пассажирские перевозки (такси)                                                              318

· пассажирские перевозки (автобус)                                                           320

· розничная торговля                                                                               28350

7. Контингент налога, исчисленный с учетом его введения
с 01.04.99г.   (тыс.руб.)   (стр.6::4х3)                                                   123676

8.
Отчисления в бюджет города по нормативу 38%  (тыс.руб.)

(стр.7х38%)                                                                                                                    9334

Налог на имущество физических лиц

Плательщиками налога на имущество физических лиц являются граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, имеющие на территории Российской Федерации в собственности имущество (жилые дома, квартиры, дачи, гаражи, моторные лодки, яхты и т.д.)

Налог исчисляется налоговым органом по месту нахождения объектов налогообложения с выпиской платежного извещения.

Законом Российской Федерации установлен ряд льгот отдельным категориям налогоплательщиков (Герои Советского Союза, инвалиды, участники войны, Чернобыльцы и т.д.)

Ставка налога установлена в размере 0,1% от инвентарной стоимости строения, помещения и сооружения. На транспортные средства ставка установлена в процентах от минимального размера оплаты труда.

Плательщиками налога на имущество, переходящего в порядке наследования и дарения, являются физические лица, которые становятся собственниками имущества, переходящего к ним на территории Российской Федерации в порядке наследования и дарения.

Налог уплачивается в том случае, когда физические лица принимают в порядке наследования или дарения жилые дома, квартиры, дачи, садовые домики, катера, яхты и другие транспортные средства, предметы антиквариата и искусства, ювелирные изделия и т.д.

Ставки установлены Законом Российской федерации исходя из минимального размера оплаты труда.
Налоги на имущество физических лиц полностью зачисляются в местный бюджет.

В бюджет города запланировано к поступлению в 1999 году налога на имущество физических лиц в сумме  565 тыс.руб.   и налог на имущество,  переходящий  в  порядке наследования и дарения, в сумме 60 тыс.руб.

РАСЧЕТ

 налога на имущество физических лиц и налога

            на имущество, переходящего в порядке наследования и дарения

 по г.Петрозаводску на 1999 год

                                                                                                            в тыс.руб.

    1. Стоимость строений, помещений и сооружений,

     принадлежащих гражданам на праве собственности

     (по данным Центра РГЦ «Недвижимость»)                            807513

    2. Ставка налога (%)                                                                             0,1
    3. Сумма налога на имущество физических лиц  
         (стр.1хстр.2)                                                                                    807

4.  Льготы по налогу  (30% от стр.3)                                                  242 
5. Сумма налога на имущество физических лиц  
   с учетом льгот  (стр.3-стр.4)                                                            565

6.Сумма налога на имущество, переходящего в 
порядке наследования и дарения (исходя из 

фактического поступления 1998 года в сумме

41 тыс.руб. и коэффициента роста 1,5)                                                60
ДИНАМИКА

поступления налога на имущество физических лиц 

и налога на имущество, переходящего в порядке наследования и дарения

в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

 Сумма
508
516
519
625

Норматив отчислений
100
100
100
100

Удельный вес от собственных доходов
0,1
0,1
0,21
0,11



 

Налог на имущество  предприятий

Плательщиками налога являются юридические лица, их филиалы и структурные подразделения. Для целей налогообложения определяется среднегодовая стоимость имущества предприятия. Максимальная ставка налога установлена 2% от налогооблагаемой базы. Сумма налога исчисляется и вносится в бюджет ежеквартально, с нарастающим итогом, а в конце года производится перерасчёт.

Налог на имущество предприятий рассчитан на 1999 год исходя из среднегодовой стоимости облагаемого имущества, представленной комитетом по экономике в сумме 6300 млн.руб и ставок налога, предусмотренных Законом Республики Карелия «О внесении изменений и дополнений в Закон РК «О республиканских налогах (ставках налогов) и сборах на территории РК». 

Учтены суммы налоговых льгот за счет проведения консервации имущества, которые составляют 1643 тыс.руб.

Рассчитанный таким образом общий объем поступлений данного налога прогнозируется к поступлению в бюджет города по нормативу отчислений 50 %  в сумме 46468 тыс.руб.  Кроме того, запланирована  к поступлению в бюджет города недоимка в сумме 5068 тыс.руб.

РАСЧЕТ 

поступления налога на имущество предприятий

по г.Петрозаводску на 1999 год

                                                                                      в тыс.руб.

1.  Среднегодовая остаточная стоимость облагаемого

налогом имущества                                                                           6300000

2.  Ставка налога  (%)                                                                                   2

3.  Сумма начисленного налога  (стр.1хстр.2)                                   126000

4.  Уменьшение на сумму выпадающих доходов                                33064

в том числе:

· за счет применения пониженных ставок по ряду

отраслей в соответствии с законодательством                                                                          

Республики Карелия                                                                         31421

· в связи с консервацией и временным выведением

из хозяйственного оборота имущества предприятий

согласно Постановления Председателя Правительства

Республики Карелия от 14.01.97г. № 21                                          1643

5.  Сумма налога - контингент  (стр.3-стр.4)                                      92936

6.  Норматив отчислений в бюджет города (%)  50

7.  Сумма отчислений в бюджет города  (стр.5хстр.6)                      46468

8.  Недоимка в бюджет города на 01.08.98г. 16893

9.  Недоимка, подлежащая взысканию в бюджет города 

в размере 30%    (стр.8х30%)                                                               5068

10.  Итого сумма отчислений в бюджет города с 

учетом недоимки  (стр.7+стр.9)                                                         51536

 ДИНАМИКА

поступления налога на имущество предприятий 

в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

 Сумма
34918
34553
39962
51536

Норматив отчислений
50
50
50
50

Удельный вес от собственных доходов
11,8
9,8
14,0
11,8



Плата на пользование недрами 

Платежи за право пользования недрами производят предприятия и организации, осуществляющие поиск, разведку, добычу полезных ископаемых. 

Все платежи за право добычи общераспространённых полезных ископаемых, по утверждённому перечню ( песок, глина, суглинок, сапропель, гравий, галька, песчаник, известняк, доломит, кварцит, торф ) поступают в бюджет города.

 В г.Петрозаводске плательщиком является ККПО «Керамик», осуществляющий заготовку общераспространенных полезных ископаемых (песка и глины).

На 1999 год запланировано к поступлению в бюджет города платы за недра в сумме 24 тыс.руб.  Кроме того, запланирована к поступлению недоимка в сумме 15,0 тыс.руб.

Для составления расчета применялись данные Комитета по геологии и природных ресурсов Республики Карелия.

РАСЧЕТ

платы  за пользование недрами по г.Петрозаводску на 1999 год

                                                                                                         в тыс.руб.

1.  Сумма налога на добычу общераспространенных

 полезных ископаемых                                                                       24

2. Сумма налога на добычу твердых полезных ископаемых             -

3.  Сумма налога на добычу подземных вод                                       -

4.  Итого плата за недра (стр.1+стр.2+стр.3)                                     24

5.  Недоимка в бюджет города на 01.08.98г.                                     50

6.  Недоимка, подлежащая взысканию в размере 30%

(стр.50х30%)                                                                                       15

7.  Итого к поступлению в бюджет города (стр.4+стр.6)                 39   

ДИНАМИКА

поступления в бюджет г.Петрозаводска платы за недра


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

 Сумма
72
1
0
39

Норматив отчислений
100
100
100
100

Удельный вес от собственных доходов
0,0
0,0
0,0
0,01




Плата за пользование водными объектами

Для водопользователей Республики Карелия с 01.04.99г. вводится в соответствие с Законом Российской Федерации от 06.05.98г. № 71-ФЗ «О плате за пользование водными объектами»  и   Законом   Республики   Карелия  от  16.02.99г.  № 327-ЗРК  «О  плате  за пользование   водными   объектами   на   территории   Республики   Карелия»   плата  за пользование водными объектами.   

Плательщиками являются юридические лица и предприниматели, непосредственно осуществляющие пользование водными объектами с применением сооружений, технических средств и устройств, подлежащее лицензированию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Ставки платы за пользование водными объектами установлены вышеуказанным законом Республики Карелия по категориям плательщиков в зависимости от вида пользования водными объектами.

В бюджет города установлен норматив отчислений 30%  и  сумма, подлежащая к поступлению исчислена в размере 770 тыс.руб.

РАСЧЕТ

платы  за пользование водными объектами по г.Петрозаводску на 1999 год


Единицы измерения
Объем

тыс. куб. м./год
Ставки

руб./тыс. Куб. м.
Сумма

(тыс.руб.)

1.  Забор воды из поверхнос- 

тных водных объектов
млн.кбм
45852
48,30
2147

2. Сброс сточных вод
млн.кбм
48944
8,6
421

3. Гидроэнергетика                      
млн.квт/ч
-
-
-

4.  Использование акватории

    водных объектов
кв км
-
-
-

5.  Расчетная сумма налога

    (контингент)



2568

6. Норматив отчислений в бюджет города (%)



30

7. Сумма отчислений в бюджет города  



770

Земельный налог и арендная плата за землю

Расчет суммы земельного налога на 1999 год произведен в соответствие с Законом РФ «О плате за землю» № 1738-1 от 11.10.91 года с учетом изменений и дополнений .

В соответствии с действующим законодательством, установлена доля централизации средств от земельного налога и арендной платы за земли городов в бюджеты вышестоящих уровней 50%, в том числе в республиканский - 20%;  федеральный - 30%.  Таким образом, норматив отчислений в бюджет города по земельному налогу и арендной плате за землю составляет 50%.

При расчете земельного налога использовались  данные комитета по земельным ресурсам и землеустройству города Петрозаводска.

На основании указанных данных земельный налог на 1999 год исчислен в сумме 12147 тыс.руб., арендная плата за землю в сумме 3500 тыс.руб. Кроме того, учтена к поступлению в бюджет города недоимка по земельному налогу 2818 тыс.руб.

РАСЧЕТ

земельного налога и арендной платы за землю

                                                                                                               тыс.руб.

1.  Земельный налог на земли сельхозназначения                                                2

2.  Земельный налог на земли несельхозназначения                                     23076

3.  Арендная плата за земли сельхозназначения                                                   0

4.  Арендная плата за земли несельхозназначения                                         7000

5.  Итого к поступлению (контингент)  (стр.1+стр.2+стр.4)                         30078

6.  Норматив отчислений в бюджет города  (%)                                                 50

7.  Прогноз поступления налога в бюджет города

    (стр.5хстр.6)                                                                                                 15039

8.  Остаток на 01.01.99г.  (по годовому отчету)                                                 608

9.  Сумма отчислений в бюджет города с учетом остатка

(стр.7+стр.9)                                                                                                      15647

в том числе:

· земельный налог                                                                                          12147

· арендная плата за землю                                                                               3500 

10. Недоимка по земельному налогу на 01.08.98г.                                           9392

11. Недоимка по земельному налогу, подлежащая взысканию

в бюджет размере 30%   (стр.10Х30%:40%х40%)                                      2818

13. Итого к поступлению в бюджет города с учетом недоимки

(стр 9+стр.11)                                                                                              18465

в том числе:

· земельный налог                                                                                           14965

· арендная плата за землю                                                                                3500

ДИНАМИКА

поступления  налога на землю и арендной

 платы за землю в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

Сумма - всего
2114
2358
4555
18465

в том числе:





- земельный налог
1098
967
2248
14965

- арендная плата
1016
1391
2307
3500

Норматив

отчислений
40
40
40
50

Удельный вес от собственных доходов - всего
0,7
0,7
1,6
4,22

в том числе:





- земельный налог
0,4
0,3
0,8
3,42

- арендная плата
0,3
0,4
0,8
0,8



Государственная пошлина

Под государственной пошлиной понимается установленный Законом Российской Федерации от 09.12.91г. № 2005-1 обязательный и действующий на всей территории Российской Федерации платеж, взимаемый за совершение юридически значимых действий либо выдачу документов уполномоченными на то органами или лицами.

Плательщиками госпошлины являются граждане и юридические лица, обращающиеся за совершением юридически значимых действий или выдачей документов.

В бюджет города в полном размере поступает госпошлина:

· с исковых заявлений и жалоб, подаваемых в суды общей юрисдикции,

· за совершение нотариальный действий нотариусами государственных нотариальный контор и консульских учреждений,
· за государственную регистрацию актов гражданского состояния,

· за совершение действий, связанных с приобретением гражданства Российской Федерации или выходом из гражданства, в также выездом или въездом в Российскую Федерацию,

· за оформление прочих юридически значимых действий.

Госпошлина устанавливается в кратном размере от минимального размера оплаты труда на день уплаты госпошлины.

На 1999 год запланировано к поступлению в бюджет города госпошлины в сумме 4360 тыс.руб., исходя из фактического поступления за 1998 год и коэффициента роста.

   РАСЧЕТ

поступления государственной пошлины 

      по г.Петрозаводску на 1999 год

                                                                                                             тыс.руб.

1.  Фактическое поступление госпошлины

по г.Петрозаводску за 1997 год                                                           2102,8

2.  Фактическое поступление госпошлины за

1998 год                                                                                                3949,0

3.  Коэффициент роста исходя из динамики

поступления за ряд лет                                                                              1,1

4. Прогноз поступления госпошлины в 1999 году                            4360,0
ДИНАМИКА
поступления государственной пошлины

 в бюджет г.Петрозаводска

1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

 Сумма
1754
2102
3949
4360

Норматив отчислений
100
100
100
100

Удельный вес от собственных доходов
0,6
0,6
1,4
1,0



 Сбор на нужды образовательных учреждений

Сбор на нужды образовательных учреждений отменен с 1 января 1999 года в связи с введением налога с продаж.

На 1999 год в бюджет города планируется поступление недоимки за прошлые годы в сумме 479 тыс.руб., что составляет 30 процентов от имеющейся по состоянию на 01.08.98г.

Норматив отчислений в бюджет города установлен 50%.

      РАСЧЕТ

      поступления сбора на нужды образовательных

       учреждений в бюджет г.Петрозаводска на 1999 год

                                                                                       тыс.руб.

1.  Недоимка по платежам по состоянию на 01.08.98г.

 в бюджет города                                                                            1598

2.  Недоимка, подлежащая взысканию в бюджет города 

в размере 30%  (стр.1х30%)                                                             479

3.  Прогноз поступления налога на 1999 год                                       479

ДИНАМИКА 

поступления сбора на нужды образовательных учреждений

 в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

 Сумма
3890
3903
5652
479

Норматив отчислений
50
50
50
50

Удельный вес от собственных доходов
1,3
1,1
2,0
0,1




Налог на содержание жилищного фонда и объектов 

социально-культурной сферы
Данный налог является одним из самых стабильных источников поступлений в местный бюджет и введен решением Петрозаводского городского Совета от 27.04.93г «О введении на территории города Петрозаводска налога на содержание жилфонда и объектов социально-культурной сферы». 

Плательщиками налога выступают юридические лица, расположенные на территории города. 

Объектом налогообложения является объем реализации продукции, выполненных работ или услуг без НДС.  Ставка налога установлена 1,5%.

           Решениями городского Совета установлены льготы отдельным категориям налогоплательщиков   (организации,    находящиеся    на    бюджетном    финансировании,

общественные организации инвалидов и т.д.) 

           При исчислении сумм налога исключаются расходы организаций, рассчитанные исходя из норм, на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы, находящиеся на балансе этих организаций. 

            На 1999 год поступление налога в бюджет города исчислено в сумме 70500 тыс.руб.  Кроме того, запланирована к поступлению недоимка 2613 тыс.руб.

РАСЧЕТ

поступления налога на содержание жилищного фонда и объектов

социально-культурной сферы по г.Петрозаводску на 1999 год

                                                                       тыс.руб.

1.  Фактическое поступление налога за 1998 год                     46422
2.  Коэффициент роста по динамике за ряд лет  с
учетом передачи ведомственного жилого фонда
в муниципальную собственность                                            1,52
3.  Прогноз поступления налога в 1999 году                             70500
4.  Недоимка в бюджет города на 01.08.98г.                               8711
5.  Недоимка, подлежащая взысканию в бюджет 
города в размере 30%  (стр.4х30%)                                         2613
6.  Прогноз поступления налога с учетом недоимки 
    (стр.3+стр.5)                                                                            73113
ДИНАМИКА

поступления налога на содержание жилфонда и объектов

 социально-культурной сферы в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

 Сумма
33421
33907
46422
73113

Норматив отчислений
100
100
100
100

Удельный вес от собственных доходов
11,3
9,6
16,3
16,7




Транспортный налог

Транспортный налог отменён с 15.11.97г.  

На 1999 год в бюджет города планируется поступление недоимки за прошлые годы в сумме 522 тыс.руб., что составляет  30% от имеющейся  по состоянию на 01.08.98г.

РАСЧЕТ

поступления транспортного налога 

по г. Петрозаводску на 1999 год
                                                                                     тыс.руб.

1.  Недоимка по платежам по состоянию на 01.08.98г.

 в бюджет города                                                                            1739

2.  Недоимка, подлежащая взысканию в бюджет города 

в размере 30%  (стр.1х30%)                                                             522

3.  Прогноз поступления налога на 1999 год                                       522

ДИНАМИКА 

поступления  транспортного налога  в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

 Сумма
9011
9007
1990
522

Норматив отчислений
100
100
100
100

Удельный вес от собственных доходов
3,0
2,6
0,7
0,1




Налог с продаж на винно-водочные изделия

Налог с продаж винно-водочных изделий отменён с 27.11.97г.

На 1999 год в бюджет города планируется поступление недоимки за прошлые годы в сумме 61 тыс.руб., что составляет  30% от имеющейся  по состоянию на 01.08.98г.

РАСЧЕТ

поступления налога с продаж на винно-водочные изделия 

по г. Петрозаводску на 1999 год
                                                                                     тыс.руб.

1.  Недоимка по платежам по состоянию на 01.08.98г.

 в бюджет города                                                                            202

2.  Недоимка, подлежащая взысканию в бюджет города 

в размере 30%  (стр.1х30%)                                                             61

3.  Прогноз поступления налога на 1999 год                                       61

ДИНАМИКА 

поступления  налога с продаж на винно-водочные изделия

  в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

 Сумма
5040
4306
185
61

Норматив отчислений
30
30
30
30

Удельный вес от собственных доходов
1,7
1,2
0,1
0,01










Доходы от использования имущества, находящегося

 в муниципальной собственности

К доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности относятся:

· доходы от аренды муниципального имущества (арендная плата);

· пени за несвоевременную уплату арендаторами муниципального имущества арендной платы;
· плата за переуступку права аренды.
В соответствие с решением Петрозаводского городского Совета «О внесении изменений   в    «Положение  о   порядке   управления  и   распоряжения    имуществом, находящимся в муниципальной собственности г.Петрозаводска» от 14.10.98г. № XXIII-XX/309, платежи, полученные за сдачу в аренду муниципального имущества с 1 октября 1998  года   полностью   перечисляются   комитетом   по   управлению   муниципальным имуществом  в бюджет города. 

По данным комитета по управлению муниципальным имуществом в 1999 году поступление в бюджет города составит 15000 тыс.руб.

ДИНАМИКА 

поступления  доходов от имущества, находящегося в муниципальной собственности  в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

 Сумма
875
584
4994  
15000

Удельный вес от собственных доходов
0,3
0,2
1,8
3,46




Доходы от продажи имущества, находящегося

 в государственной и муниципальной собственности

Указом Президента РФ от 18.09.96 года № 1368 «О нормативах распределения средств, поступающих от приватизации»  предусмотрены нормативы поступления средств в местные бюджеты:

· от приватизации предприятий;

· от продажи акций акционерных обществ;

· продажи, находящегося в муниципальной собственности недвижимого имущества, в том числе земельных участков.

Расчет доходов от продажи муниципального имущества на 1999 год составлен комитетом по управлению  муниципальным имуществом в сумме 90 тыс.руб.
ДИНАМИКА 

поступления  доходов от продажи имущества, находящегося

 в государственной и муниципальной собственности, 

 в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

 Сумма
99
947
713  
90

Удельный вес от собственных доходов
0,0
0,3
0,3
0,02




Прочие неналоговые доходы

К прочим неналоговым доходам относятся административные штрафы и платежи,  штрафы, налагаемые органами Санэпиднадзора и Госторгинспекции.

На 1999 год в бюджет города запланировано к поступлению 540 тыс.руб.

ДИНАМИКА 

поступления  прочих неналоговых доходов 

 в бюджет г.Петрозаводска


1996г.
1997г.
1998г. 
Прогноз 1999г.

 Сумма
1863
2259
1127  
540

Удельный вес от собственных доходов
0,6
0,6
0,4
0,12




3.РАСХОДЫ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА НА 1999 ГОД
Бюджетная политика в области расходов определена, с одной стороны, жестко  ограниченными возможностями привлечения доходных источников, необходимостью ограничивать уровень дефицита бюджета и, с другой стороны, в этих условиях нацелена на решение социальных задач, обеспечивающих предоставление гарантий социальных и экономических прав граждан.

Представленные комитетами, управлениями и другими получателями бюджетных средств заявки на финансирование на 1999 год свидетельствуют о значительном превышении потребности в объемах финансирования над реальными возможностями бюджета.

В этих условиях четко выделены приоритеты в расходовании  бюджетных  средств  - это расходы на финансирование бюджетных организаций, обеспечивающих предоставление важнейших социальных услуг гражданам.

Формирование расходов бюджета на 1999 год базировалось на  итогах исполнения бюджета за 1997 год с учетом прироста кредиторской задолженности за год.

3.1.  СТРУКТУРА РАСХОДОВ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА ПО РАЗДЕЛАМ ФУНКЦИОНАЛЬНОЙ БЮДЖЕТНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ

тыс.руб., 

с десятичным знаком

Код
Наименование разделов 
Уточненный план на 1998 год
Проект бюджета на 1999 год



Всего, в

тыс.руб.
Удельный

вес ,(%)
Всего, в тыс.руб.
Удельный 

вес,(%)

0100
Государственное управление и местное самоуправление
14282,0
2,7
17940,0
3,3

0500
Правоохранительная деятельность и обеспечения безопасности
7756,1
1,5
8174,6
1,5

0700
Промышленность, энергетика

и строительство
1385,7
0,3
927,7
0,2

0800
Сельское хозяйство и рыболовство
6536,0
1,3
18465,0
3,4

1000
Транспорт, дорожное хозяйство,

связь и информатика
24591,3
4,7
16325,2
3,0

1200
Жилищно-коммунальное хозяйство
144800,0
27,8
144800,0
26,9

1300
Предупреждение и ликвидация по-

следствий чрезвычайных   ситуаций и стихийных бедствий
653,2
0,1
945,0
0,2

Код
Наименование разделов 
Уточненный план на 1998 год
Проект бюджета на 1999 год



Всего, в

тыс.руб.
Удельный

вес ,(%)
Всего, в тыс.руб.
Удельный 

вес,(%)

1400
Образование
162481,0
31,2
182325,5
33,8

1500
Культура, искусство и кинематография 
5124,0
1,0
5124,0
1,0

1600
Средства массовой информации
250,0
0,0



1700
Здравоохранение и физическая 

культура
77155,0
14,8
80483,7
14,9

1800
Социальная политика
18675,6
3,6
11970,6
2,2

1900
Обслуживание государственного

долга
3150,0
0,6
11150,4
2,1

3000
Прочие расходы
24722,0
4,7
22983,0
4,3


Капитальные вложения местных советов
29631,0
5,7
17500,0
3,2


ИТОГО РАСХОДОВ
521192,9
100,0
539114,7
100,0

3.2. РАСЧЕТ РАСХОДОВ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА

Раздел 01 «Государственное управление»

В проекте городского бюджета на 1999 год  объем  ассигнований  на содержание органов  государственного  управления  предусмотрен в сумме 17940,0 тыс.руб.

Ассигнования определены в соответствии с новой структурой органов самоуправления города, утвержденной решением Петрозаводского городского Совета от 15.12.1998г.  №ХХIII-XXI/320.

Фонд оплаты труда исчислен в сумме  9338,6  тыс.руб.,  исходя  из действующих штатных расписаний.

Дополнительно учтены  расходы в сумме 1755,1 тыс.руб.  на содержание комитета по управлению муниципальным имуществом, который в соответствии с решением городского Совета от 14.10.1999г. №XXIII-XX/301, с 1 октября 1998 года в полном объеме финансируется из городского бюджета, а также на содержание в полном объеме отдела по торговле, финансирование которого осуществлялось ранее за счет средств лицензионного сбора за право торговли.

В соответствии с новой структурой, учтены расходы на содержание информационно-аналитического и юридического отделов.

Кроме того, предусмотрены ассигнования на гашение просроченной кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию  на 1 января 1999 года.

Начисления на заработную плату рассчитаны в размере 38,5% на фонд оплаты труда и составили 3595,3 тыс.руб.

Материальные затраты  (канцелярские и хозяйственные расходы,  командировочные расходы, оплата коммунальных, транспортных услуг и услуг по связи, приобретение оборудования) определены в сумме 4757,1  тыс.руб. исходя из освоения ассигнований за 1998 год с учетом средств,  предусмотренных на гашение кредиторской задолженности, которая сложилась на 01 января 1999 года.

Раздел 05 «Правоохранительная деятельность  и

обеспечение безопасности государства»

В проекте городского бюджета на 1999 год расходы на  правоохранительную деятельность  и обеспечение безопасности предусмотрены по следующим направлениям:

(тыс. руб.)

Направление расходов
Сумма

1. Содержание милиции общественной безопасности УВД г.Петрозаводска.
 3900,6 

2. Содержание отдела по исполнению административного законодательства
1692,0

3. Расходы на внедрение и эксплуатацию средств регулирования дорожного движения
1862,0

4. Городская программа по борьбе с преступностью
700,0

5. Расходы по установке телефонов судьям                                  
20,0 

    ВСЕГО ПО ОТРАСЛИ 


8174,6

Расходы на содержание дополнительной численности милиции  общественной безопасности в количестве 165 единиц,  финансируемой из городского бюджета, включены в проект бюджета в соответствии с решением сессии городского Совета от 20.05.1994г.  №ХХII-V/39 и принятых  в  последствии постановлений главы самоуправления города от 10.01.96г. №49 и от 06.11.96г. №3923.

Расходы на содержание отдела по исполнению административного  законодательства с  численностью  40 единиц включены на основании решения Петросовета от 24.12.1990г. №2840 и принятого впоследствии постановления главы самоуправления города от  12.07.95г. №2087.

Расходы на  финансирование  мероприятий  городской  программы  по борьбе с  преступностью включены в проект бюджета в соответствии с решением сессии городского Совета от 16.02.99 г. №XXIII-XXШ/360.

Расходы на установку  телефонов работникам прокуратуры и суда включены в проект бюджета в соответствии с Федеральными законами «О статусе судей в Российской Федерации» и «О прокуратуре Российской Федерации».

Фонд оплаты труда исчислен в сумме 5079,1 тыс.руб., исходя из действующих штатных расписаний.

Материальные затраты определены в сумме  728,5 тыс.руб. исходя из освоения ассигнований за 1997 год с учетом потребности в приобретении вещевого обмундирования в сумме 152, 8 тыс.руб., возмещения стоимости санаторно-курортных путевок в сумме 119,0 тыс.руб., выполнения Программы борьбы с преступностью в сумме 450,0 тыс.руб.

Динамика бюджетного финансирования  по отрасли «Правоохранительная деятельность и  обеспечение безопасности государства»  Раздел 05 

                                                                                                                          (млн.руб.)

                             ГОДЫ
1997
1998
Прогноз 1999 

Уточненный план
7,8
7,8
8,2

Уд. вес в общем объеме расходов
1,3
1,5
1,5

Исполнено
5,7
4,5
-

Уд. вес в общем объеме расходов
1,5
1,5
-




Раздел 07 « Промышленность, энергетика  и строительство»

0701 Топливно-энергетический комплекс

Расходы по возмещению филиалу Петрозаводский Гортопсбыт ГП «Лестоппром» разницы в цене на топливо (дрова и уголь), реализуемое населению города определены по базе исполнения за 1998 год с учетом  кредиторской  задолженности на 01 января 1999 года и включены в проект бюджета в сумме 527,7 тыс.руб.

 (млн.руб.)                             

ГОДЫ
1997
1998
Прогноз 1999 

Уточненный план
2,4
1,4
0,9

Уд. вес в общем объеме расходов
0,4
0,3
0,2

Исполнено
1,2
0,9
-

Уд. вес в общем объеме расходов
0,3
0,3
-




Раздел 08 « Сельское хозяйство»

В проекте бюджета на 1999 год предусмотрено 18465,0 тыс.руб. на проведение мероприятий по инвентаризации городских земель.  Ассигнования исчислены в размере 50 процентов земельного налога,  собираемого на территории города города.

Динамика бюджетного финансирования  по отрасли «Сельское хозяйство»  Раздел 08 

 (млн.руб.)                             

ГОДЫ
1997
1998
Прогноз 1999 

Уточненный план
4,7
6,5
18,5

Уд. вес в общем объеме расходов
0,8
1,3
3,4

Исполнено
2,2
2,6
-

Уд. вес в общем объеме расходов
0,6
0,9
-




Раздел 10 « Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика»

  Приобретение подвижного состава
Учитывая изношенность подвижного состава городского пассажирского транспорта  в 1998 году были заключены договора на капитально-восстановительный ремонт подвижного состава. 

Для погашения задолженности по заключенным  договорам  в  бюджете на 1999 год предусмотрена сумма 1087,0 тыс.руб.

Транспорт
В проекте бюджета на 1999 год на покрытие  убытков  от  перевозки пассажиров автобусами  в городском и пригородном сообщении определена сумма 9578,2 тыс.руб. по уровню исполнения бюджета за 1998 год  без учета кредиторской задолженности, что составляет 64%  от уровня убытков по балансу на 01.01.99г.

Субсидии городскому  электротранспорту  предусмотрены  в  сумме 5000,0 тыс.руб., что также соответствует уровню исполнения за 1998 год без учета  кредиторской задолженности по электроэнергии, по состоянию на 01.01.99г. в размере 3868,4 тыс.руб.

Для предоставления  услуг  пассажирам,  пользующимся  перевозками пригородного сообщения, а также на покрытие убытков от содержания Петрозаводского производственного объединения автовокзалов и пассажирских автостанций предусмотрена дотация в сумме 660,0 тыс.руб.

Динамика бюджетного финансирования  по отрасли «Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика»  Раздел 10 

 (млн.руб.)                             

ГОДЫ
1997
1998
Прогноз 1999 

Уточненный план
39,1
24,6
16,3

Уд. Вес в общих расходах
6,4
4,7
3,0

Исполнено
13,3
16,1
-

Уд. Вес в общих расходах
3,4
5,3
-




Раздел 12 « Жилищно-коммунальное хозяйство»

1201 Жилищное  хозяйство
Дотация на содержание жилого фонда предусмотрена в сумме  19098,5 тыс.руб. в том числе 1000,0 тыс.руб. на возмещение убытков ТСЖ, согласно Закона РФ №72 - ФЗ от 15.06.96г. «О товариществах собственников жилья». Расчет по дотации муниципальному жилому фонду  произведен с учетом исполнения за 1998 год и сложившейся задолженности по возмещению убытков от содержания и обслуживания жилого фонда.

Кроме того, частично учтены расходы по возмещению льгот за жилищно-коммунальные услуги в размере 10000,0 тыс.руб., в том числе: льготы ЖЭУ - 9800,0 тыс.руб., что составляет 37,6 %  от потребности  и  200,0 тыс.руб. льготы ТСЖ.

Ассигнования на проведение капитального ремонта на 1999 год  запланированы на уровне плановых затрат 1998 года в размере 8082,1 тыс.руб., при этом учтены объемы, включенные в план капитального ремонта на 1998 год,  по которым начаты  и  не окончены  работы,  а также дома,  требующие обязательного капитального ремонта.

На текущие расходы по отоплению жилого фонда в бюджете на 1999 год  предусмотрено - 64996,6 тыс.руб. Расчет произведен согласно уточненного плана на 1998 год без  учета кредиторской задолженности на 01.01.1999 года.

Жилищные субсидии

В проект бюджета на 1999 год по статье «Жилищные субсидии»  включены расходы в сумме 7926,8 тыс.руб. с учетом  увеличения числа граждан обращающихся  за  субсидиями в связи с увеличением доли оплаты населением.

 1202 Коммунальное хозяйство

Благоустройство города

Ассигнования на  благоустройство  города  определены  в размере 31807,5 тыс.руб., в том числе:

(тыс.руб.)

ТЕКУЩЕЕ СОДЕРЖАНИЕ   ДОРОГ  И  ОБЪЕКТОВ  БЛАГОУСТРОЙСТВА , из них:
29500,0

 1. Расходы на уличную уборку включают  в себя:
15332,0

- работы выполняемые МП Городское ДЭУ,  по текущему содержанию дорожно-мостового хозяйства, согласно фактически сложившейся за 1998 год площади содержания улиц в размере 1628.2 тыс.  кв. метров и утвержденного на 1999 год тарифа по содержанию   дорожно-мостового хозяйства города в размере 1014.0 руб. в месяц;


 - заготовку  песко-соляной смеси и работы по дополнительным заявкам комитета по городскому хозяйству (вывозка снега,  помывка  улиц  и площадей, восстановление разрытий);


 - работы выполняемые ДРСУ по уличной уборке на Сулажгорский  кирпичный завод и Соломенное.





 2.Расходы на уличное освещение:  эксплуатацию сетей наружного освещения с учетом тарифа обслуживания одной светоточки и количества  светильников.
2399,0




 3.Расходы на электроэнергию
2471,0

  Расчет расходов по оплате за электроэнергию затраченную на  уличное  и  дворовое  освещение  выполнен согласно действующих тарифов и с учетом фактического расхода электроэнергии за 1998 год, а также расходы по  обслуживанию  сетей 5-го поселка, Птицефабрики   и Соломенного (Дистанция электрических сетей и ГП МЭО).





4.Расходы по благоустройству, озеленению, текущему содержанию и ремонту объектов зеленого хозяйства и малых архитектурных форм,  а также содержание лесной охраны  рассчитаны  исходя  из фактически выставленных счетов предприятия  за 1998 год.
5808,0






5.Расходы по текущему содержанию кладбищ.
722,0




6.Расходы по санитарной очистке города (отлов кошек и собак, уборка общественных туалетов). Расчет выполнен согласно фактически выставленных счетов предприятия за 1998 год.
451,0




7.Расходы по среднему и текущему ремонту дорог и объектов благоустройства.  Расчет выполнен с учетом протяженности  и затратами  на 1 кв.  метр ремонта дорог по состоянию на 01.01.99 г. 


1875,0

8.Прочие расходы.  Включают в себя:  спрямление участков дорог,  ремонт лестничных спусков, ремонт и обустройство родников и питьевых колодцев и другие работы.
442,0

     КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ ДОРОГ И ОБЪЕКТОВ БЛАГОУСТРОЙСТВА , согласно  фактического  объема  выполненных  в 1998 году работ с учетом кредиторской задолженности.
2307,5

Комбинат благоустройства
Дотация на 1999г. на содержание цветочного питомника Комбинат благоустройства рассчитана на уровне объемов, предусмотренных в бюджете 1998 года  с учетом частичного погашения кредиторской задолженности, и составила 684,0 тыс.руб.

1203 Прочие структуры коммунального хозяйства
Предприятие банно-прачечных услуг

На возмещение  затрат по предприятию банно-прачечных услуг в проекте бюджета  на 1999г. предусмотрено 1464,7 тыс.руб., с учетом расходов по оплате льготного обслуживания участников Великой Отечественной Войны, с частичным погашением кредиторской задолженности.

Льготы ЖСК по коммунальному хозяйству

В проекте бюджета на 1999 год предусмотрены расходы по предоставлению жилищно-строительным кооперативам льгот по коммунальным  услугам в сумме 739,8 тыс.руб.

Динамика бюджетного финансирования  по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство»  Раздел 12 

 (млн.руб.)                             

ГОДЫ
1997
1998
Прогноз 1999 

Уточненный план
194,5
144,8
144,8

Уд. вес в общих расходах
31,9
27,8
26,9

Исполнено
96,4
80,6
-

Уд. вес в общих расходах
24,7
26,6
-




Раздел 13 «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных

 ситуаций и последствий стихийных бедствий»

Включены расходы в сумме 945,0 тыс.руб. на содержание 24 единиц управления по делам ГО и ЧС г.Петрозаводска , переданных на финансирование из городского  бюджета  в  соответствии  с Постановлением Председателя Правительства Республики Карелия от 29.09.97 года №553 «Об  управлении по  делам  гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям г.Петрозаводска».

Раздел 14 «Образование»

В бюджет города Петрозаводска по отрасли образования включены расходы на содержание 141 учреждения, подведомственного комитету по образованию,    муниципального оздоровительного комплекса «Искорка», подведомственного отделу по делам молодежи и подростков, 4 музыкальных и художественная школы, подведомственных управлению культуры, а также расходы на проведение переподготовки и повышения квалификации работников учреждений здравоохранения.

На финансирование учреждений образования по  бюджету  города  на 1999  год  предусмотрены  ассигнования в размере 182325,5 тыс.руб.

                                                                                                                        ( тыс.руб.)

Учреждения, подведомственные комитету по образованию
177071,5

Музыкальные и художественная школы
4776,0

«Искорка»
418,0

Переподготовка и повышение квалификации работников учреждений здравоохранения
60,0

Итого:
182325,5 

Расходы на оплату труда на 1999 год рассчитаны исходя из фактических расходов за 1998 год с учетом повышения заработной платы в соответствии с решением сессии городского Совета от 15.12.98г. №340 и просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.99г.  и составили 86588,0 тыс.руб.

В проекте  бюджета на 1999 год учтены ассигнования в сумме 5130,0 тыс.руб. на выплату педагогическим работникам ежемесячной денежной компенсации из расчета минимального размера оплаты труда на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями.

Расчетная сумма на питание определена в размере 13830,5 тыс.руб. в  соответствии с потребностью на питание учащихся и детей дошкольного возраста.

Материальные затраты по образовательным учреждениям предусмотрены в бюджете 1999 года в размере 41820,0 тыс.руб.  

В целях социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения  родителей в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 20.06.92г. «О неотложных мерах по социальной защите детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей» в проект бюджета на 1999 год включены расходы в сумме 2356,0 тыс.руб.

Потребность в ассигнованиях на приобретение оборудования и инвентаря определены в размере 1573,1 тыс.руб., т.е. за базу приняты бюджетные показатели на 1998 год.

Ассигнования на  проведение капитального ремонта в 1999 году запланированы в сумме 5122,5  тыс.руб. с учетом погашения кредиторской задолженности на 01.01.99г. 

В общей сумме расходов на образование запланированы:

- ассигнования на содержание четырех музыкальных школ и  одной  художественной школы  в размере 4776 тыс.руб.,  находящихся в ведении управления культуры;

- ассигнования  на  содержание  пионерского  лагеря «Искорка» в размере 418,0 тыс. руб., переданного в оперативное управление отделу  по  делам молодежи и подростков;

- ассигнования на проведение переподготовки и  повышения  квалификации работников учреждений здравоохранения в размере 60,0 тыс.руб.

Динамика бюджетного финансирования  по отрасли «Образование»  

Раздел 14 

                                                                                                                                    (млн.руб.)                             

ГОДЫ
1997
1998
Прогноз 1999 

Уточненный план
162,5
162,6
182,3

Уд. вес в общем объеме расходов
32
27
33.8

Исполнено
134,6
109,9
-

Уд. вес в общем объеме расходов
29,2
34.5
-




Раздел 15 «Культура и искусство»

В проекте  бюджета на 1998 год включены расходы на содержание Центра Досуга, подведомственного Комитету по образованию, и 24 учреждений, подведомственных управлению культуры:

· Централизованная библиотечная система (включающая в себя 2 центральные библиотеки и 15 филиалов);

· 3 Дома культуры;

· Центр по организации и режиссуре массовых праздников;

· Социально-культурный центр;

· Централизованная бухгалтерия;

· Выставочный зал

На финансирование учреждений культуры в 1999 году прогнозируются ассигнования в сумме 5124,0 тыс.руб., в том числе:

(тыс. руб.)

Киносеть и кинотеатр «Победа»  
81,0

Центр досуга                   
267,2 

Учреждения, подведомственные управлению культуры 
4775,8 

Итого
5124,0

По учреждениям культуры, ассигнования по статье 110100 «Оплата труда государственных служащих»  прогнозируются в сумме 1551,1 тыс.руб. или 33,5 процента от общей суммы расходов.  

Расчет заработной платы сделан исходя из фактических расходов городского бюджета за 1998 год с учетом повышения заработной платы в соответствии с решением сессии городского Совета от 15.12.98г. №XXIII-XXI/340 и с учетом просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.99г.

Начисления на заработную плату определены в сумме 597,2 тыс.руб. и составляют 38,5 процентов от расходов на оплату труда.

На укрепление материальной базы в проекте  бюджета  на  1999 год предусмотрено 1786,0 тыс.руб., в том числе на приобретение оборудования и предметов длительного пользования - 608,0 тыс.руб., на капитальный ремонт - 1178,0 тыс.руб. Ассигнования включены в соответствии с Планом основных мероприятий по укреплению материальной базы учреждений культуры, утвержденном решением сессии Петрозаводского городского Совета от 31.03.98г. №XXIII-XVII/257 «Об утверждении Программы по поддержке муниципальных учреждений образования и культуры города до 2000 года».

Прочие текущие расходы предусмотрены в сумме 1189,7 тыс.руб.,  что составляет 23,2 процента  от общей суммы расходов.

В проекте бюджета на 1999 год на покрытие убытков по МКП «Киносеть» предусмотрена дотация в сумме 81,0 тыс.руб, что составляет 1,6 процента от общей суммы расходов. 

Динамика бюджетного финансирования  по отрасли «Культура и искусство»  Раздел 15 

 (млн.руб.)                             

ГОДЫ
1997 
1998
Прогноз 1999 

Уточненный план
5,5
5,1
5,1

Уд. вес в общем объеме  расходов
0,9
1,0
1,0

Исполнено
3,2
2,8
-

Уд. вес в общем объеме  расходов
0,8
0,9
-




Раздел 17 «Здравоохранение и физическая культура»

В 1999  году из средств городского бюджета планируется финансирование расходов на содержание 18-ти учреждений, подведомственных управлению здравоохранения:

· 3-х больниц города (с общим коечным фондом - 1045 коек);

· Дома сестринского ухода (с коечным фондом - 70 коек);

· 9 амбулаторно-поликлинических учреждений;

· одной врачебной амбулатории в п. Бесовец;

· Дома ребенка на 80 мест;

· 2-х фельдшерско-акушерских пунктов;

· 1-ой централизованной бухгалтерии.

Расходы на  содержание учреждений здравоохранения предусмотрены в проекте бюджета на 1999 год в сумме 79655,7 тыс.руб.

Ассигнования на  заработную  плату  определены  в  сумме  33687,5 тыс.руб.,  исходя из фактических расходов за 1998г. с учетом повышения заработной платы в соответствии с решением сессии Городского совета №XXIII-XXI/340 от 15.12.98г. и просроченной кредиторской задолженности на 01.01.99г.

Начисления на заработную плату  составляют  12969,7 тыс.руб., или 38,5 процента от фонда оплаты труда на 1999 год.

Потребность на  медикаменты  и перевязочные средства в сумме 7700,0 тыс.руб.  рассчитана исходя из планового количества койко-дней и стоимости одного койко-дня в размре 13,0 руб.

Расходы на  питание прогнозируются в сумме 3613,9 тыс.руб.,  исходя из планового количества койко-дней.

Стоимость питания 1 койко-дня характеризуется следующими данными:

(руб.)


Фактически за 1998г.
Учтено в проекте 

бюджета на 1999г.

1. Больницы, родильные дома, клиники, в том числе:





- БСМП
9,27
13,4

- Родильный дом N 1
10,04
15,7

- Гор.детская больница
10,15
12,7

- Дом сестринского ухода
9,47
13,0

2. Дом ребенка
12,03
20,0

Ассигнования на текущее содержание учреждений здравоохранения определены в сумме 14957,1 тыс.руб.

Ассигнования на приобретение оборудования и инвентаря учтены  в проекте бюджета на 1999г. в сумме 3420,1 тыс.руб., на капитальный ремонт - 3307,4 тыс.руб. Потребность определена на уровне уточненного бюджетного плана  на 1998 г.

В составе расходов на здравоохранение предусмотрены также  ассигнования на реализацию следующих целевых программ:

· городской целевой программы  «Вакцинопрофилактика»  для  населения г.Петрозаводска  на  1995-1999г.г., утвержденной постановлением главы самоуправления от 29.12.94г. №3353;

· городской целевой программы по профилактике заболеваний, передаваемых  половым  путем, утвержденной постановлением главы самоуправления от 18.03.98 г. №982.;

· городская целевая программа «Совершенствование оказания скорой и неотложной медицинской помощи населению г.Петрозаводска н1998- 1999 г.г.»;

· городская целевая программа «По профилактике и снижению заболеваемости туберкулезом в г. Петрозавосдке на 1999 -2000г.г.»;

· городская целевая программа «Сахарный диабет на 1999-2001г.г.».

Динамика бюджетного финансирования  по отрасли «Здравоохранение и физическая культура»  Раздел 1701

                                                                         (млн.руб.)                             

ГОДЫ
1997
1998
Прогноз 1999

Уточненный план 
83,.4
76,3
79,7

Уд. вес в общем объеме расходов
13,9
14,6
14,8

Исполнено
62,5
43,9
-

Уд. вес в общем объеме расходов
16,0
14,5
-




Расходы на физическую культуру определены в сумме 828,0 тыс.руб. на уровне уточненного плана на 1998г.

Динамика бюджетного финансирования  по отрасли «Здравоохранение и физическая культура»  Раздел 1703

 (млн.руб.)                             

ГОДЫ
1997
1998
Прогноз 1999

Уточненный план
0,8
0,8
0,8

Уд. вес в общем объеме расходов
0,1
0,2
0,1

Исполнено
0,6
0,5
-

Уд. вес в общем объеме расходов
0,1
0,2
-




Раздел 18 « Социальная политика»

В проекте  бюджета на 1999 год ассигнования по отрасли определены сумме 11970,6 тыс.руб.

     В общей  сумме  ассигнований  предусмотрены расходы :

(тыс. руб.)

Направление средств
Сумма

1. Содержание сети учреждений социального обеспечения
6100,5

2. Выплата государственного пособия гражданам, имеющим детей
1776,0

3. Финансирование городской программы социальной защиты  отдельных  категорий  населения
2500,0

4. Выплата социального пособия на погребение
384,0

5. Компенсация за наем (поднаем) жилых помещений гражданам,  уволенным  с военной службы
61,5

6. Выплата ежемесячной доплаты к государственной пенсии муниципальным  служащим
508,6

7. Финансирование мероприятий в области молодежной политики.
640,0

Всего расходов по отрасли
11970,6

Ассигнования на содержание действующей сети учреждений социального обеспечения определены в сумме 6100,5 тыс.руб.

В общей сумме ассигнований расходы  на  оплату  труда  составляют 2897,7  тыс.руб.,  которые исчислены исходя из фактических расходов за 1998 год с учетом повышения заработной платы в соответствии с решением сессии городского Совета от 15.12.98г. №ХХIII-ХХI/340 и просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.99г., а также с учетом введения дополнительной численности по Социально-реабилитационному центру для несовершеннолетних и Центру социального обслуживания. Дополнительная численность вводится в связи с увеличением контингента детей в Социально-реабилитационном центре и перепрофилированием специализированного отделения в Центре социального обслуживания.

Начисления на  заработную плату определены в сумме 1115,6 тыс.руб. и составляют 38,5 процента от расходов на оплату труда.

Расчет  расходов  на питание произведен исходя из планового контингента на 1999 год и стоимости одного человеко-дня, исчисленного по натуральным нормам питания.

Учреждения 
Контингент


Норма 

питания (руб.)
Количество

человеко-дней на

1999 год
Потребность

на 1999 год,

(тыс. руб.)

1.Социально- реабилитацион-

ный центр для несовершенно- летних :

с 01.01.99г. -01.04.99г. 

- дети до 6 лет

- дети старше 6 лет
5

35
16,6

21,1
450

3150
7,5

66,5

с 01.04.99г.-01.01.2000г.

-дети до 6 лет
5
16,6
1375
22,8

-дети старше 6 лет
55
21,1
15125
319,1

ИТОГО
60
х
20100
415,9

2.Дом ночного пребывания
40
10,0
14600
146,0

3.Центр социального  обслуживания  
20
15,6
5020
78,3

4.Социальный приют для женщин и детей
7
15.6
1925
30,0

Всего
127
х
41645
670,2

Расходы на  приобретение  оборудования  и  предметов  длительного пользования прогнозируются в сумме 439,7 тыс.руб., потребность определена по заявкам учреждений социального обеспечения.

По капитальному  ремонту в проекте бюджета на 1999 год учтены ассигнования в сумме 304,1 тыс.руб., исходя из фактических расходов за 1997 год с учетом кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.99г. 

По текущим расходам учреждений социального обеспечения потребность 639,6 тыс.руб. исчислена исходя из фактического освоения ассигнований за 1997 год.

Предусмотрены ассигнования  на погашение задолженности по выплате пособий семьям, имеющим детей в сумме 1776,0 тыс.руб., исходя из объема кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.99г.

На реализацию мероприятий по программе социальной защиты населения предусмотрены расходы в сумме 2500,0 тыс.руб., на финансирование мероприятий в  области  молодежной политики в сумме 640,0 тыс.руб., потребность определена исходя из уточненного плана на 1998 год.

Динамика бюджетного финансирования  по отрасли «Социальная политика»  Раздел 18 

 (млн.руб.)                             

ГОДЫ
1997
1998 
Прогноз 1999г.

Уточненный план
48,5
18,7
12,0

Уд. вес в общем объеме расходов
8,0
3,7
2,2

Исполнено
23,1
9,1
-

Уд. вес в общем объеме расходов
5,9
3,0
-




Снижение удельного веса по отрасли «Социальная политика» связано с передачей расходов по выплате государственного пособия гражданам, имеющим детей, с 01.01.98г. на финансирование из республиканского бюджета.
Раздел 19 «Обслуживание государственного долга»

На уплату налогов и таможенных сборов, связанных с контрактами на поставку и установку оборудования,  уплату комиссионных на неиспользованную часть займа,  в рамках проекта «Передача ведомственного  жилого фонда», а также на расходы, связанные с содержанием местной группы реализации проекта предусмотрено 11150,4 тыс.руб. увеличение ассигнований рассчитано условно, и зависит от  роста курса  доллара. 
      Раздел 30 Прочие расходы

     В проекте бюджета на 1999 год на прочие расходы предусмотрены ассигнования в сумме 22983,0 тыс.руб., которые включают в себя:

(тыс.руб.)

     1. Городские мероприятия.
470,0

     2. Прием иностранных делегаций и развитие побратимских связей
210,0

     3. Резервный фонд г.Петрозаводска   
200,0

     4. Резервный фонд на финансирование чрезвычайных ситуаций
300,0

     5. Реализация льгот для почетных граждан г.Петрозаводска (решение сессии городского Совета от 23.05.1996г. N ХХIII-V/66)
121,0

     6. Почтовые расходы, необходимые для перевода финансовым управлением налоговых платежей
5,0

     7. Возврат ссуд, полученных из Министерства финансов Республики Карелия в 1998году  и  кредитов коммерческих банков
18095,4

     8.  Проведение выборов 
    22,0

     9.  Межведомственный фонд развития налоговой системы
1514,0

    10. Прочие расходы (приобретение бланков, векселей, комиссия банка)
    15,6

    11. Поддержка малого бизнеса                    
 500,0

    12. Проценты за кредит
1160,0

    13. Программа «Женщина»

    14. Подготовка к празднованию 300-летия г.Петрозаводска
70,0

300,0

Итого
22983,0

Динамика бюджетного финансирования  по отрасли «Прочие расходы» 

 Раздел 30

                                                                                                                       млн.руб.

ГОДЫ
1997
1998
Прогноз 1999 

Уточненный план
21,2
24,0
23,0

Уд. вес в общем объеме расходов
3,5
4,7
4,3

Исполнено
19,1
 5,9
-

Уд. вес в общем объеме расходов
5,0
2,0
-




Капитальные вложения
УКС местных Советов, в том числе:
13582,6

1.Транспорт
2983,0

2.Жилищное хозяйство
7105,9

3.Коммунальное хозяйство  
2893,7

4.Образование 
30,0

5.Прочие
570,0

Комитет по городскому хозяйству
3917,4

ИТОГО
17500,0

     Управлению капитального  строительства  в проекте бюджета на 1999 год предусмотрены расходы в сумме 13582,6 тыс.руб., с учетом завершения строительства I очереди троллейбусного депо и началом строительства троллейбусного маршрута на Древлянку ,  а также для проведения комплекса работ по реконструкции улиц в районах Древлянка и Перевалка и т.д.

Комитету по  городскому  хозяйству  в проекте бюджета на 1999 год включены расходы в сумме 3917,4 тыс.руб.,  в том числе  на  проведение работ по строительству  кладбища  в деревне Вилга  и подъездной дороги к кладбищу, строительство конечной станции в жилом районе Древлянка.

Динамика бюджетного финансирования  по отрасли «Капитальные вложения» 

 (млн.руб.)                             

ГОДЫ
1997
1998
Прогноз 1999 

Уточненный план
20,2
29,6
17,5

Уд. вес в общих расходах
3,3
5,7
3,2

Исполнено
15,2
13,9
-

Уд. вес в общих расходах
3,9
4,6
-




Глава самоуправления

г. Петрозаводска                                                                         А.Ю. Демин

П.В.ДРУЖИНИН,
к.т.н.

Институт экономики КарНЦ РАН

АНАЛИЗ БЮДЖЕТА Г. ПЕТРОЗАВОДСКА НА 1999 Г.

1. Проблемы экономики и бюджета Карелии
Состояние экономики Карелии и Петрозаводска. Республика Карелия имеет самую протяженную в России границу с  развитой страной, и к 1995 г. экспорт вырос почти в 3 раза. Экспортируется примерно 40-45% промышленной продукции, но конкурентоспособным в Европе оказалось только сырье и “экологически грязная” продукция.  Сырьевые рынки нестабильны - потребность в сырье и цены сильно колеблются. Соответственно быстро меняется и прибыль предприятий, а значит и доходы республики. В Петрозаводске находятся в основном перерабатывающие предприятия, ориентированные на внутренний рынок. Объемы производства на них упали в 5 - 10 раз, значительно сократились и налоговые поступления. Влияние роста экспорта на доходы городского бюджета незначительно и связано с наличием в городе торговых и посреднических структур. Рост курса доллара в 1998 г. не сказался на доходах - у единственного предприятия ориентированного на экспорт (АО «БОП») упали доходы из-за падения цен на перевозки.

Поставки на внутриреспубликанский рынок уменьшились примерно вдвое за время реформ. Но именно предприятия работающие на этом рынке обеспечивают стабильное поступление доходов в городской бюджет. Прежде всего это  региональные и местные монополисты (АО “Карелэнерго”, “Электросвязь”, Петрозаводское отделение ОЖД, филиал ТЦМС-23, городские электросети и теплосети, ДРСУ), ЛВЗ “Петровский”  и отдельные предприятия торговли и сферы услуг.

Бюджет Республики Карелия на 1999 г. Как и в 1998 г. бюджет республики был принят только в марте. Но в отличии от прошлого года сумма доходов установлена на 10% ниже, что значительно ближе к реальности. Основной проблемой является огромный внутренний долг, оставшийся от предыдущего правительства. Необходимо отметить, что пик заимствований приходится на предвыборный период. Министерству финансов удалось договорится с банками (первоначально они обращались в суд требуя возврата кредитов) и отсрочить платежи, но до трети доходов будет уходить на обслуживание и погашение государственного долга. Соответственно будут меньше объемы помощи городам и районам республики и выше налоговые ставки. Наибольшую сумму республиканский бюджет получит от подоходного налога с физических лиц (15% всех доходов), который раньше в основном оставался в местных бюджетах [3].

Взаимоотношения регионального и местного бюджета. Исследования показали, что в России отсутствуют стимулы для активной деятельности местных властей и развития предпринимательства [6]. Практически любое увеличение собственных доходов приводит к погашающим изменениям в регулирующих доходах. Местные доходы в основном зависят от способности местной администрации отстаивать свои интересы в переговорах и в значительно меньшей степени от усилий по увеличению собственных доходов. Активная деятельность по сбору налогов в данном году приводит к изменению в разделении регулирующих налогов и уменьшению трансфертов в следующем. Региональные власти выравнивают все районы и города по каким-либо показателям ежегодно, учитывая все доходы местного самоуправления. Местное самоуправление не имеет надежных, независимых источников доходов. 

Точно такая же ситуация и в Карелии. Местные финансовые органы в Карелии, как и везде стараются “спрятать” свои доходы, чтобы получить как можно больше средств из республиканского бюджета. При этом крупные города не заинтересованы в увеличении налоговых сборов - средства из Петрозаводска, Кондопоги и Костомукши тут же уйдут в другие районы. Те же в свою очередь не заинтересованы в активизации своей работы - проще ничего не делая просить деньги у республиканских органов и их же потом обвинять - “мало дали”. Индикатором этого процесса является развитие предпринимательства в республике и в районах (городах), пик которого пришелся на 1994 г., а затем ни количество предприятий, ни количество занятых практически не увеличивалось.

Принятая в республике Концепция социально-экономического развития Республики Карелия на 1999-2010 гг [7],  отметила лишь необходимость совершенствования межбюджетных отношений.

2. Анализ бюджета г. Петрозаводска на 1998-1999 гг.

Бюджетные проблемы г. Петрозаводска. Петрозаводск - основной донор республики, в городе собирается до половины всех республиканских доходов. Но поскольку Палата Представителей Законодательного собрания Карелии, принимающая законы о налогах и бюджет создана по принципу равного представительства от всех 18 городов и районов, то Петрозаводск  имеет лишь 1/18 от общего числа голосов. В результате значительная часть налогов принимается в ущерб интересам города и бизнеса, республиканский бюджет ориентирован не на поддержку экономики, а на максимальные сборы у сильных предприятий и городов. В течении 90-х годов городские власти пытаются отстаивать интересы горожан, но это редко удается.

Для того, чтобы существовали стимулы для расширения местной налоговой базы и экономического развития, система разделения доходов должна быть построена так, чтобы регулирующие доходы не зависели от собственных доходов местного самоуправления. Подобная система действует, например, в Китае [6]. Часть доходов (внутрибюджетные) делится по стабильным в течении нескольких лет нормативам (доля или сумма), а часть (внебюджетные) не подлежит разделению и даже информация о них не предоставляется на региональный уровень. В результате сильные стимулы сопровождаются более низким уровнем субсидий, более мягким регулированием бизнеса.

Доходы городского бюджета (с учетом деноминации) выросли более, чем в 3 раза с 1998 по 1999 гг., или в реальном исчислении с учетом роста цен доходы уменьшились почти в 4 раза. Главный в 1988 г. налог с оборота исчез, а пришедший вместо него акциз на ликеро-водочные изделия в городской бюджет начал поступать лишь с 1999 г. (в 1998 г. он составил 0.1% всех доходов). Основной налог сейчас - подоходный, он в 1994 г. превышал половину городских доходов, в 1998 г. - 40%, а в 1999 г. ожидается, что его доля составит 20%. Поскольку этот налог достаточно хорошо собирается, то постепенно все большая его часть остается в федеральном и региональном бюджетах. Стабильны поступления налога на содержание жилого фонда - примерно 9 -11% в 1993-1997 гг. и 16.3% в 1998 г. Быстро растет доля налога на имущество предприятий - с 3% в 1992-1994 гг. до 10% в 1996-1997 гг. и до 14% в 1998 г. Уменьшается сбор налога на добавленную стоимость - 8.8% (в 1997 г. - 21%). Налог на прибыль в 1990-1993 гг. составлял 30 - 40% городских доходов, а теперь его доля упала до 7% [1,2].

Другие налоги меньше 3%. Подоходный налог, собираемый налоговыми органами был максимальным в 1990 г. - 6.3%, затем он упал вместе с падением реальных доходов населения и был меньше 0.1%. Но постепенно из-за отставания изменения налоговых ставок от инфляции стали расти сборы и достигли в 1997 г. 2%, можно ожидать и дальнейшего роста, хотя и меньшего, чем планировалось (5.3% в 1998 г.).

Доля доходов от государственной и муниципальной собственности невелика - около 0.2% в 1997 г., а в 1998 г. планировался ее рост в 20 раз. Реальные цифры оказались несколько меньше, но показывают, что от собственности можно было получать значительные суммы.

Сбор лицензионных сборов был стабилен в 1996-1998 гг., сбор на нужды образовательных учреждений увеличился и достиг 1.4% в 1998 г., но с 1999 г. они были отменены.

Соответственно уменьшению доходов приходилось снижать и расходы. За прошедшие десть лет отдельные статьи почти совсем исчезли (жилищное строительство), а другие наоборот значительно выросли, расходы по возмещению разницы в ценах на тепловую энергию. Основная статья расходов - образование (1995 г. - 26.7%, 1997 г. - 29.2%, 1998 г. - 36.6%), но она будет снижаться вместе со уменьшением в течении 10 лет вдвое количества школьников в городе. Приход в город более дешевого топлива - газа позволил несколько уменьшить расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (1995 г. - 40.6%, 1998 г. - 29.9%), но тем не менее 15% всех расходов города приходится на возмещение разницы в ценах на тепловую энергию. Отсутствие активных действий и в городе, и в республике по энергосбережению не позволяет сократить эти расходы и вложить больше средств в ветшающее коммунальное хозяйство. Рост расходов на здравоохранение прекратился (1995 г. - 11.5%, 1997 г. - 16%, 1998 г. - 14.6%), и у медицинских учреждений города с каждым годом становится все больше проблем и с лекарствами, и с питанием. 

Остальные статьи городского бюджета обычно намного меньше - менее 5%. Лишь расходы на транспорт, а это в основном покрытие убытков от пассажирских перевозок, превысили в 1998 г. этот рубеж. Постепенно растут расходы на управление (1995 г. - 2.6%, 1997 г. - 3.0%, 1998 г. - 3.2%). Капитальные вложения медленно уменьшаются. Ассигнования на социальную политику снизились в связи с изменением порядка выплаты детских пособий. 

Исполнение бюджета 1998 г. Бюджет мало изменился по сравнению с предыдущими годами. Нереальный план по доходам привел выполнению его только на 71%. Лишь небольшая часть налогов и сборов собрана полностью, в т.ч. местные налоги и сборы. А плата за пользование водными объектами собрана лишь на 8%. Менее чем на 50% выполнен план по НДС и земельному налогу. Но влияние этих налогов невелико, а примерно 60% недополученных средств приходится на подоходный налог, что требует дополнительных пояснений [1,2].  

Расходы составили лишь 58% запланированных, поскольку в бюджет был составлен с дефицитом, который не имел обеспечения. Часть статей была профинансирована примерно на 2/3 - управление, транспорт, образование. Немного хуже финансировалось ЖКХ, здравоохранение и культура, менее чем на 50% - социальная политика и прочие расходы (не были возвращены ссуды из республиканского бюджета). Отсутствие более подробного описания расходов не позволяет сказать о действовавших в течении 1998 г. приоритетах.
Городской совет принял в 1998 г. концепцию “Приоритеты в развитии г. Петрозаводска на 1998-2001 гг.”[8], где определил в числе главных задач:

- создание условий для экономического роста (рост доходности городской территории, муниципальных активов; создание благоприятного инвестиционного климата, ...);

- проведение активной социальной политики;

- обеспечение эффективной работы и развитие городского хозяйства.

К сожалению на основе концепции не был составлен перспективный финансовый план на этот же период.

Проблемы бюджета 1999 г. Бюджет принят очень поздно - в середине апреля, после принятия республиканского бюджета, последние законы о налогах приняты 11.02.1999 г. (изменения в единый налог на вмененный доход), безуспешно для города закончились переговоры с Минфином. Наиболее существенная для города потеря - уменьшение в 2 раза в доходах доли подоходного налога (с 38.6% до 17.8%). Структура бюджетного послания соответствует традиционной, но само послание стало более подробным и понятным. Необходимо отметить, что городские власти стали активно вмешиваться в деятельность предприятий с целью увеличения доходов городского бюджета (прежде всего торговых). Принимаются меры по увеличению сбора арендной платы, увеличению коммунальных платежей, ужесточению борьбы с неплательщиками. Но пока нет главного - нужна реструктуризация бюджетных предприятий и организаций - сохранение занятости, адаптация к новым условиям и сокращение расходов. Экономический прогноз на 1999 г. и отчет об исполнении бюджета за 1998 г. с необходимыми и подробными пояснениями отсутствуют, но может быть они появятся позднее [1,2].

Доходы бюджета 1999 г. Бюджетное послание имеет необходимую правовую информацию. К сожалению не выделены основные налоги - всего четыре дают городу почти 2/3 всех доходов, а восемь - 90%. По большинству налогов и сборов есть подробное обоснование ожидаемых цифр. Методика, которая использовалась для расчетов ежегодно приводит к значительному завышению доходов (примерно в 1.5 - 2.0 раза), но в 1999 г. Минфин запланировал слишком низкий рост цен в течении года и поэтому впервые за длительное время город может получить те доходы, которые указаны в проекте бюджета.

По некоторым налогам экономическое обоснование невелико, иногда не указано почему изменились условия для города, есть подробные описания для незначительных налогов, лучше было бы дать более подробные описания по важнейшим налогам, например НДС.

Поступления в городской бюджет от налога на прибыль резко возрастают (в сопоставимых условиях в 1.8 раза). С учетом роста цен в начале 1999 г. дефлятор составит примерно 2.0, а значит в реальности ожидается снижение рентабельности предприятий города и предложенная цифра близка к реальной.

Наибольшие потери город понес по подоходному налогу, только половина его остается в городском бюджете. С учетом роста зарплаты на предприятиях и повышения с апреля в 1.5 раза зарплаты бюджетников можно ожидать, что поступления будут больше, чем планируется на 35%-45%. Подоходный налог, удерживаемый налоговыми органами требует дополнительных пояснений, связанных с увеличением номинальных доходов и изменением налоговых ставок и методики определения вычетов.

В расчете НДС не учтен рост цен по кварталам и не объяснено, почему со II квартала сбор НДС в целом уменьшается на 20%. Видимо завышена и выпадающая сумма налога от снижения ставки до 10% (в расчет фактически заложено, что 85% продукции облагается по данной ставке). 

Расчет поступления акцизов на ликеро-водочные изделия в полном объеме проводился в первый раз, поэтому сложно проанализировать влияние двух факторов - рост доли продаж “легальной” водки и появление в Карелии второго предприятия, производящего ликеро-водочные изделия. Поступление акцизов на пиво в городской бюджет увеличивается в 9 раз в сопоставимом виде (при неизменном нормативе отчислений в 25% ), но не указано, связано ли это с ростом акцизов или ожидается рост выпуска пива в 9 раз. Кроме того, в тексте присутствует два разных норматива отчислений - 50% и 25%.

Оценить реальность налога с продаж достаточно сложно, учитывая отсутствие данных по товарообороту за 1998 г.

Одним из значительных налогов для города стал единый налог на вмененный доход - по планам его доля достигнет 10% доходной части бюджета. Хотя спешка с его разработкой и принятием привела к множеству проблем. Он оказался выгодным для магазинов в центре города и для торгующих ликеро-водочными изделиями. В периферийных районах магазины стали закрываться, а значит и поступление налога будет меньше. Раньше небольшие магазины и рынки сдерживали рост цен, теперь они будут вынуждены наоборот ускорять рост цен. 

Налог на имущество физических лиц пока невелик и не влияет на доходы бюджета, но изменения в российском законодательстве уже с 2000 г. приведут к росту поступлений от данного налога.

В 1999 г. намечено увеличить на четверть поступления от налога на имущество предприятий, но не сказано почему возможен такой рост ( за два предыдущих года отчисления в городской бюджет выросли только на 10%).

Плата за пользование недрами незначительна, но и она вряд ли поступит в городской бюджет из-за фактического закрытия предприятия-плательщика. Поступления от платы за пользование водными объектами планируется увеличить в 77 раз, а земельного налога - в 7 раз, что требует дополнительных пояснений.  Возможности увеличить сборы земельного налога и арендной платы за землю есть - изменение ставок для владельцев коттеджей, не все использующие землю платят (власти не пытаются ничего сделать с теми, кто их игнорируют, собирая лишь у тех кто добровольно регистрируется).

Основной местный налог - на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы, он видимо занижен (в текущих ценах объем реализации увеличится почти в 2 раза из-за роста цен). В центре города пока есть спрос на помещения, и в 1998 г. удалось в 9 раз увеличить поступления доходов от использования муниципальной собственности и можно ожидать роста этого показателя в 3 раза в 1999 г.

Город опять не получает существенных дотаций из республиканского бюджета. Они увеличиваются по сравнению с 1998 г. в 3 раза, но их доля меньше 7% доходной части бюджета. По этому поводу ведутся споры с республиканскими властями, но в послании эти действия не комментируются.

Расходы бюджета 1999 г. При описании расходов городского бюджета имеется небольшое пояснение. Расчеты проекта бюджета на 1999 г. велись на основе проекта 1998 г. и по некоторым статьям цифры совпадают. Ввиду того, что имеется дефицит бюджета (15%) без указания на источники его покрытия, то расходы по всем (или большинству) статьям будут вестись не в полном объеме, но в документе отсутствует подход на основе которого будут распределяться средства в течении года. Сказано лишь, что приоритетом является финансирование бюджетных организаций, обеспечивающих предоставление важнейших социальных услуг гражданам.

Главные расходные статьи - жилищно-коммунальное хозяйство (топливо), образование и здравоохранение, экономить придется в первую очередь на них и здесь нужен перспективный план на несколько лет.

Расходы на управление  и правоохранительную деятельность рассмотрены более подробно, чем ранее, вызывает вопросы лишь увеличение доли расходов на управление. В промышленности и энергетике остались только дотации на топливо. В расходах на сельское хозяйство - очень дорогая инвентаризация, требует объяснений (даже в Петербурге доля сельского хозяйства значительно меньше). Отсутствуют в перечне - охрана окружающей среды, развитие рыночной инфраструктуры.

В расходах на транспорт только дотации, но может быть необходимо реформирование работы транспортных предприятий для снижения дотаций. В расходах по ЖКХ нет финансирования мероприятий по экономии топлива, а главная строка (65 млн.руб) - возмещение разницы в ценах на топливо. Необходимо учесть, что финансирование ЖКХ в 1998 г. составило лишь 54% от плана. Коммунальное хозяйство рассмотрено достаточно подробно, но трудно сказать насколько объективно. Необходима ликвидация «черных дыр» ЖКХ, например по зачетам топливо оказывается примерно в два раза дороже.

Разделы по образованию и культуре детально подготовлены, за единственным исключением - необходима их реорганизация с целью сокращения расходов. Даже если за счет инфляции будет возможность полностью профинансировать расходы, этих средств не хватит - потребность за счет инфляции тоже возрастет. Особенно заметна разница планов и их исполнения по разделу социальной политики, который выполняется менее, чем на 50%. 

Из замечаний к проекту бюджета 1998 г. одно осталось - текст про обслуживание долга очень неясно написан. В прочих расходах оказался малый бизнес, который не должен быть прочим. За исключением малого бизнеса очень исполняемая статья. Появились пояснения по капвложениям, но видимо дополнительно надо представить цифры по конкретным проектам.

К сожалению отсутствует “экономическая структура расходов бюджета” по основным видам финансовых операций (выплата зарплаты рабочим и служащим бюджетных организаций, субсидии, покупка товаров и услуг, ...)

3. Предложения местных органов власти по бюджету 2000 г.

Проводившиеся в 1997-1999 гг. местной администрацией г. Петрозаводска, Правительством Карелии, научными и общественными организациями семинары позволили сформулировать основные предложения к концепции разработки местных бюджетов и их взаимоотношениям с республиканским бюджетом. 

Необходима разработка и принятие законов, которые бы четко определили методику формирования бюджета в республике, прежде всего Законов РК “О социальных стандартах”, “О порядке формирования и использования Фонда финансовой поддержки самоуправляющихся территорий” и “О государственных функциях на самоуправляющихся территориях”. Местный бюджет построенный на этих законах должен быть сбалансированным, бездефицитным и реальным.

Концепция бюджета. Бюджет района (города) должен состоять из двух частей - собственно бюджета местного самоуправления и бюджета государственных функций, осуществляемых на территории района (города). По определенным количественно стандартам (например, количество коек на 1000 жителей) в соответствии с принятым законом республиканские органы передают полностью средства на финансирование выполнения государственных функций. В принятых законах должно быть указано - передаются лишь зарплата с начислениями (точка зрения республиканских органов) или все необходимые средства, включая незащищенные статьи. Во любом случае утвержденные социальные стандарты должны соответствовать реальным финансовым возможностям республики и должны быть утверждены источники. 

Бюджет местного самоуправления должен финансировать выполнение всех своих функций, прежде всего муниципального жилого фонда и муниципальных учреждений. Если собственных доходов хватает на все эти нужды, то избыток не изымается. Но такая ситуация пока нереальна, обычно существует значительный дефицит. Поэтому необходимы средства Фонда финансовой поддержки самоуправляющихся территорий. Объем средств, передаваемый различным районам (городам) должен определять на основе утвержденных стандартов - общая формула (подход), индивидуальные лишь коэффициенты по отдельным налогам. Эти коэффициенты должны быть стабильны в течении пяти лет, чтобы у местных властей были стимулы для поддержки развития предпринимательства и увеличения собственных доходов. 

Один из основных принципов разработки и принятия бюджета - гласность, информирование населения и общественных организаций в ходе его разработки и принятия.

Бюджет развития должен сопровождаться подписанием инвестиционных соглашений между правительством, местной администрацией, инвестором и возможно представителями предприятия. Необходимо провести реструктуризацию долгов предприятий, подписать тарифные соглашения с естественными монополистами, ввести местные налоговые льготы либо для поддержания занятости (особенно для малого бизнеса), либо для “точек роста” [5].

Предлагаемый регламент принятия бюджета на 2000 г.:

1. Принятие Концепции социально-экономического развития Республики Карелия до 2010 гг. и концепций (программ) развития районов (городов) республики.

2. Принятие плана-прогноза социально-экономического развития Республики Карелия и районов (городов) республики на 2000-2005 гг.

3. Принятие Закона РК “О государственных функциях на самоуправляющихся территориях”.

4. Принятие Закона РК “О финансовых основах местного самоуправления”.

5. Принятие Закона РК “О социальных стандартах”.

6. Принятие Закона РК “О порядке формирования и использования Фонда финансовой поддержки самоуправляющихся территорий”.

7. Принятие Закона РК “О стабильных нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов в бюджет местного самоуправления на 2000-2005 гг.”.

8. Подписание договора между Правительством республики и Администрацией района (города) о стабильных нормативах формирования бюджета на пять лет.

9. Принятие Закона РК “О республиканском бюджете на 2000 г. и прогнозе бюджета на 2001-2005 гг.”

10. Принятие бюджета местного самоуправления на 2000 г. и прогноз бюджета на 2001-2005 гг.
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Министерства экономики республики Карелия  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА БЮДЖЕТНОЕ ПОСЛАНИЕ ГЛАВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ Г. ПЕТРОЗАВОДСКА НА 1999 ГОД

Бюджетно-налоговое регулирование является одним из трех важнейших макроэкономических инструментов регулирования экономических и социальных процессов (бюджетно-налоговое, денежно-кредитное, административное (нормативно-правовое) регулирование). В современной российской действительности, в силу специфики переходных процессов реформирования экономики бюджет имеет явно выраженную фискальную функцию (сбор и распределение налогов). В то же время учитывая наличие рядя льгот и налоговых освобождений, а также постоянное нормативно-правовое совершенствование бюджетного процесса он частично включает с себя также и две другие функции. Указанные обстоятельства делают бюджет важным инструментом, оказывающим влияние как на экономику города, так и на состояние социальной сферы, затрагивая тем самым интересы большей части населения. Тем самым принятие бюджета, его основные характеристики затрагивают  интересы большинства населения и социальных групп. В то же время сложившаяся практика формирования бюджета тяготеет в большей степени к чисто технической стороне формирования бюджета, т.к. именно эта сторона наиболее строго описана законодательно и технологически. Однако даже очень детальное представление технической стороны формирования бюджета не заменяет необходимости получения ответа на большинство ожиданий населения.

Учитывая вышеизложенное данное заключение сделано исходя из следующих подходов к содержанию Бюджетного послания:

1. Бюджетное послание Главы самоуправления должно быть адресовано к  четырем субъектам бюджетных взаимоотношений:

- налогоплательщикам: предприятиям, организациям, предпринимателям, гражданам (убедить их почему они должны платить налоги, в каких случаях им будут представляться налоговые послабления, их форма: льготы, целевые льготы, налоговые освобождения, налоговые кредиты);

- бюджетополучателям: работникам бюджетной сферы, гражданам, муниципальным предприятиям (объяснить им каковы реальные бюджетные расходы на данное направление, почему расходы в текущем году будут оплачены в предложенном объеме и какую долю от реальных расходов они составляют,  в каких случаях оплата их труда может быть  увеличена и при каких условиях);

- депутатам (почему данный бюджет является сбалансированным на текущий момент и что требуется от депутатов и Администрации для увеличения доходов и увеличения их соотношения с реально необходимыми расходами, что обеспечивает в данном бюджете компромисс позиций депутатов, администрации, налогоплательщиков, бюджетополучателей)

- работникам Администрации (какие задачи стоят перед Администрацией на текущий год, выбранные приоритеты, обоснование выбранных приоритетов должно следовать из Бюджетного послания).

2. Бюджетное послание должно содержать раздел адресованный к активной части населения города с предложением им условий взаимодействия с Главой города с оговоренной целью. Например, такими целями могут быть:

- консолидация усилий в направлении улучшения качества городского бюджета (повышения доходов, оптимизации расходов);

- повышение доверия к бюджету и действиям Администрации города со стороны населения и предприятий, как результат их реального участия в его формировании;

- улучшение качества функционирования городского хозяйства, экономики города, социальной сферы.

С указанной точки зрения Бюджетное послание Главы Администрации должно предлагать его в качестве легитимно выбранного лидера, консолидирующего инициативы населения и направляющего их на решение важнейших проблем города.

С точки зрения высказанных подходов можно отметить следующее:

Бюджетное послание 1999 года демонстрирует несомненный шаг вперед с точки зрения открытости процесса формирования доходов бюджета, иллюстративности предложенных материалов, предлагая возможность проверить правильность сделанных оценок доходов и расходов. 

В то же время в представленном виде бюджетное послание требует значительных дополнительных знаний в области экономики, налогового законодательства, бюджета и финансов  с тем,  чтобы получить ответы на ряд вопросов, интересующих активную часть населения:

1. Достаточно ли указанных доходов для обеспечения имеющихся расходов и для устойчивого функционирования городского хозяйства или нет?

2. Увеличивается, уменьшается или сохраняется налоговая нагрузка на различные группы налогоплательщиков (предприятия, предпринимателей, население) и как этот бюджет скажется на экономике и социальной сфере города?

3. Каковы бюджетные доходы города на душу населения в сравнении со среднереспубликанскими и почему? Что ожидается в текущем году по сравнению с прошлым?

4. Возрастет ли доля расходов населения на оплату жилищно-коммунальных, транспортных услуг, образования, здравоохранения (если да, то насколько?) и каковы перспективы и  возможности населения по увеличению собственных доходов? Какова политика в отношении тех, чьи доходы не возрастут?

5. Возможно ли снижение расходов бюджета без снижения качества жизни, в каких направлениях и что в этом направлении предполагается сделать?

Кроме того, не следует забывать, что налоги выполняют две функции: фискальную и экономическую.

Фискальная функция налогов состоит в формировании денежных доходов государства - бюджетов различных уровней.

Экономическая функция налогов состоит в регулировании (поощрении или сдерживании) темпов развития общественного производства, воздействия на политику капитальных вложений, платежеспособный спрос и т.д. Налоговое регулирование - совокупность мер косвенного воздействия государства на развитие производства путем изменения нормы изъятия в бюджет за счет понижения или повышения общего уровня налогообложения (ставки прямого индивидуального подоходного налога, налога на прибыль корпораций, косвенных налогов, системы ускоренной амортизации капитала предприятий, налоговых скидок на инвестиции («налоговый кредит»), разнообразных налоговых льгот, поощряющих деловую активность

Особенности налоговой политики Главы Администрации должны найти концентрированное отражение в Бюджетном послании. 

Представляется необходимым дополнить различные разделы бюджетного послания ответами на поставленные вопросы.

Прежде всего необходимо дополнить Бюджетное послание разделом «Общие характеристики бюджета города за последние годы». В нем необходимо отразить динамику доходов, расходов, дефицита бюджета за предыдущие 3 года, дать характеристику тенденций и причин, их определяющих. Введение данного раздела позволит получить общее представление об изменении основных составляющих бюджета города. В данном разделе следовало бы привести индекс потребительских цен за указанный период, индексированных по нему доходов, расходов, дефицита. Наличие такого раздела позволило бы осуществить оценку динамики реальных доходов и расходов, т.к. абсолютные значения показателей не позволяют дать оценку неспециалистом.

Кроме того, предлагается внести ряд изменений в существующую структуру бюджетного послания. 

Раздел 1. «Общие положения».

Следовало бы дополнить подраздел «Налоговая политика Главы Администрации г. Петрозаводска», в котором высказать принципиальное отношение к фискальной и экономической функции налогов в пределах предстоящего финансового года. Возможно включить указанный подраздел в раздел 2.

Раздел 2.1. «Информация о правовой основе бюджетного регулирования доходов" целесообразно изложить как "Правовые основы доходной части городского бюджета».

В разделе целесообразно предусмотреть несколько подразделов:

2.1.1. Собственные доходы.

2.1.1.1. Местные налоги

2.1.1.2. Собственные доходы местных бюджетов

2.1.1.3. Постоянные доли федеральных и республиканских налогов.

2.1.2. Средства бюджетного регулирования местных бюджетов.

2.1.2.1. Поступления от регулирующих налогов

2.1.2.2. Финансовая помощь.

По каждому из доходных источников должен быть представлен пояснительный текст, включающий в себя ссылку на собственные нормативы, методические материалы, использованные при формировании соответствующих доходных источников.

Необходимо привести обоснования учета именно 30% недоимки, включаемой в состав доходной части бюджета (около 8% собственных доходов). В приведенном тексте послания обоснование указанного норматива отсутствует.

Раздел 2.2. "Структура доходов бюджета г. Петрозаводска».

Следовало бы отметить, что 8 доходных источников (налог на прибыль, подоходный налог, удерживаемый предприятиями, НДС, акциза на водку и ЛВИ, налог с продаж, единый налог на вмененный доход юридических лиц, налог на содержание жилищного фонда) из 34 обеспечивают в 1999 году 84,7% собственных доходов. В 1998 году 6 из 32 обеспечивали примерно ту же долю доходов.

Следует отметить тот факт, что при росте собственных доходов к 1998 году в более. чем  в 1,5 раза отмечается снижение доли собственных доходов в доходах  всего с 93,7% в 1998 году до 82,3% в 1999 году. При росте расходов менее, чем на 2% это говорит о возрастающей роли регулирующих налогов и финансовой помощи в формировании местного бюджета.

Тем самым напрашивается раздел послания «Взаимоотношения (политика) города в отношениях с республиканскими и федеральными органами власти».

Раздел 2.3. «Характеристика доходов городского бюджета»

Прежде всего следовало бы начать собственных доходов, включающих в себя: местные налоги, собственные доходы местных бюджетов, а затем уже приводить поступления от федеральных и республиканских налогов.

Возможным вариантом может быть расположение налогов по снижению их доли в доходах бюджета.

Раздел 3. «Расходы городского бюджета на 1999 год».

В общем разделе следовало бы отметить основные подходы и принципы к формированию расходных статей бюджета, их связь с социальными нормативами. Отсутствуют обоснования приоритетов расходов на финансирование бюджетных организаций в условиях роста зависимости от регулирующих налогов и отчислений от бюджетов верхних уровней. 

В разделе следовало бы привести изменения стоимости услуг в сравнении с индексом потребительских цен (квартплата, отопление, транспорт, связь), действия Администрации города в указанном направлении.

Простая констатация того факта, что формирование расходов бюджета базировалось на итогах исполнения бюджета 1997 года с учетом прироста кредиторской задолженности только подтверждает отсутствие бюджетной политики, как в отношении доходов, так и в отношении расходов. 

Тем самым, построение «открытого бюджета» без изменения подходов администрации к бюджетно-налоговой политике не позволяет надеяться на получение удовлетворительных ответов на существующие вопросы населения, предприятий.

Следует самым серьезным образом доработать данный раздел при подготовке бюджетного послания 2000 года.

Раздел 3.1. «Структура расходов городского бюджета по разделам функциональной бюджетной классификации».

Необходимо отметить, что фактически 5 статей из 15  (государственное управление и местное самоуправление; транспорт, связь, дорожное хозяйство; ЖКХ; образование; здравоохранение и физическая культура) определяют практически 80% расходов бюджета. В 1998 году - 80,2%, в 1999 году - 79,6%.

Следовало бы  хотя бы в отношении указанных статей расходов выразить политику администрации в части контроля за расходами и их эффективностью, дать оценку реально необходимых затрат и их существующего обеспечения. 

Данный раздел также требует существенной доработки.

Раздел 3.2. «Расчет расходов городского бюджета».

Данный раздел только констатирует значения расходов на определенные статьи, не отражая сути проводимой Администрацией политики. Отсутствуют ссылки на нормативные и методические материалы, обосновывающие необходимость указанных затрат.

В то же время фактические расходы на 15-40% меньше запланированных.

Данное обстоятельство ставит под сомнение наличие и использование нормативов и единых методических подходов в процессе формирования как доходных, так и расходных статей местного бюджета. В этих условиях такие понятия как «дефицит», «размер финансовой помощи» местному бюджету становятся экономически и нормативно неопределенными, что делает размеры дотаций необоснованными и затрудняет урегулирование межбюджетных взаимоотношений.

В представленном виде материалы скорее являются необходимым приложением к Бюджетному посланию.

Целесообразно, используя предложенные материалы в качестве основы, доработать основной текст Бюджетного послания с тем, чтобы он в максимальной степени отвечал на злободневные вопросы предприятий и жителей города.

В.Б.АКУЛОВ, 
д.э.н., профессор









ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА БЮДЖЕТНОЕ ПОСЛАНИЕ ГЛАВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ Г. ПЕТРОЗАВОДСКА НА 1999 ГОД
1.  Общие соображения о документе.

 Бюджетное послание нe отличается от аналогичных посланий последних лет, несмотря на смену городской администрации в результате демократических выборов 1998 года и изменения подходов к решению городских проблем, исповедуемых нынешним руководством.

2. Бюджетное послание на 1999 год появилось со значительным опозданием для подобного рода программных документов (спустя квартал с начала бюджетного периода). Это, безусловно, снижает общую ценность данного послания и делает проблематичным предоставления послания на 2000 год в оптимальные сроки.

3. Из представленного документа остаются непонятными основные концептуальные установки администрации в области бюджета города. Эту ситуацию мог бы прояснить прогноз (сценарий) развития г. Петрозаводска в 1999 году, но данный документ почему-то оказался не приложенным к бюджетному посланию главы местного самоуправления. Это создает значительные трудности при оценке конкретных статей дохода и расходов города, запланированных на текущий год, обоснованности предложенных расчетов.

4. Оценка конкретных частей, разделов бюджетного послания главы местного самоуправления на 1999 год.

5. Структура доходов бюджета г. Петрозаводска.

6. Структура доходов 1999 года в целом не претерпела качественного изменения по сравнению с 1998 годом.

7. Значительно изменилась доля в доходах следующих источников: подоходный налог, удерживаемый предприятиями (доля сократилась в 2 раза, на 18,7 процентных пункта), акцизы на водку и ликероводочные изделия (доля увеличилась в 35 раз, на 6,9 процентных пункта;  в 1998 году доля была незначительной), земельный налог за земли городов (доля увеличилась в 3,5 раза, на 2,62 процентных пункта).

8. В 1999 году появились новые источники доходы (в результате законодательного творчества депутатов Республики Карелия и г. Петрозаводска). Это: налог с продаж, который должен обеспечить 6,6% доходов бюджета города, единый налог на вмененный доход юридических лиц, который должен обеспечить 7,07% доходов бюджета города и единый налог на вмененный доход физических лиц, который должен обеспечить 2,1% доходов городского бюджета в 1999 году.

9. Доля собственных доходов города составляла в 1998 году 93,85%, т.е. дотации из республиканского бюджета, взаиморасчеты с Минфином РК были 3,77%, а дефицит бюджета 2.38% соответственно. В 1999 году планируется сокращение доли собственных доходов в общих доходах города до 82,26%, причем доля дотаций должна составить 5,36% (возрасти за год на 1,6 процентного пункта), а дефицита бюджета до 12,37% (возрасти за год на 10 процентных пунктов).

10. Все это говорит о возрастающих сложностях с получением бюджетных доходов.

11. Из представленного документа остается непонятным какими все-таки будут источники погашения дефицита бюджета города.

12. Более чем 50% прирост ожидаемых доходов существенно превышает 30% инфляцию, заложенную в Федеральных бюджет РФ на данный год. Это порождает вопрос: неужели городские власти смогут добиться почти 20% реального прироста доходов городского бюджета в условиях стагнирующей отечественной экономики?

13. Доходы бюджета города постатейно.

14. Поступления по налогу на прибыль.

15. Данный источник дохода должен вырасти в 1999 году (на прежней основе взымания) в 1,82 раза, т.е. реально (с учетом заложенной в Федеральный бюджет инфляции) в 1,5 раза. Представляется, что это оптимистический взгляд руководства города на состояние дел и перспективы развития в 1999 году экономики города при жестоких спросовых ограничениях (республика, в частности, не смогла перейти на новые условия оплаты бюджетников с 1 апреля 1999 года). Кто, в таком случае будет потребителем продукции предприятий города? Экономическая практика обычно подтверждает следующий тезис: прибыль предприятий, как правило, растет медленнее в условиях спросовых ограничений и умеренной инфляции, чем, например, затраты на приобретение сырья, материалов и комплектующих или фонд оплаты труда.

16. На наш взгляд, необходимо сокращать долю льгот. Получаемых предприятиями по налогу на прибыль. Представленные в бюджетном послании порядок уменьшения прибыли на льготы не дает возможности эффективно распорядиться данными средствами тем, кому они предназначены (пожалуй, за исключением малых предприятий, освобождаемых от налогообложения в течение первых двух лет существования). Финансирование капиталовложений и непонятные "прочие льготы" в сумме почти 66 млн. руб. скорее всего обернутся самой неэффективной формой их использования (общероссийская практика).

17. С учетом налоговых льгот получение заявляемой прибыли выглядит еще более проблематичным (при заявленном, конечно, уровне инфляции)

18. Подоходный налог, удерживаемый предприятиями.

19. При сохранении условий отчислений 1998 года данный налог должен остаться неизменным (!). В этом случае совершенно непонятным становится полное несоответствие поступлений налога на прибыль и данного налога. В условиях реального сокращения доходов населения производители каким-то чудесным образом смогут увеличить долю прибыли. По крайней мере. На четверть в связи с изменением федерального законодательства.

20. Подоходный налог, удерживаемый налоговыми органами.

21. Его размер по бюджету 1999 года вырастет почти в 2 раза, что не стыкуется ни с изменением поступлений налога на прибыль и подоходного налога, удерживаемого предприятиями.

22. Налог на добавленную стоимость.

23. При сохранении условий его выплаты, поступления по нему должны вырасти почти на треть. С учетом инфляции величина данного источника должна остаться практически неизменной. Опять имеет место нестыковка с поступлениями налогов на прибыль и подоходного налога (см. выше).

24. Прочие источники доходов бюджета города с арифметической точки зрения рассчитаны правильно.

25. Однако. Следует отметить, что упоминаемое уже отсутствие прогноза развития экономики города на 1999 год не позволяет достоверно определить правильность экономических расчетов поступления данных налогов.

26. Несколько слов об едином налоге на вмененный доход физических и юридических лиц.

27. Практика его взымания разошлась с оценками предпринимательских кругов города и республики, не привела к заметному сдвигу цен. Это, по нашему мнению, лишний раз подтверждает жесткость спросовых ограничений, которые существуют в настоящее время.

28. Это служит важным подтверждением наших предположений об оптимистическом прогнозе роста прибыли и, соответственно, налога на прибыль в текущем году и необоснованности структурных изменений в финансах предприятий города (доля прибыли растет быстрее затрат и фонда оплаты труда), заложенных в бюджет.

29. Это еще больше делает проблематичным получение планируемых доходов по трем основным статьям (налогов на прибыль и подоходного налога, удерживаемого предприятиями и налоговыми органами). Данная оценка, конечно, исходит из тезиса, что реальная инфляция 1999 года не превысит значительно планируемую в Федеральном бюджете РФ.

30. Структура расходов бюджета г. Петрозаводска.

31. Структура расходов бюджета города Петрозаводска в 1999 году (по бюджетному посланию) не претерпит существенных изменений по сравнению с уточненным планом 1998 года. Это подтверждает вывод эксперта о сохранении концепции построения бюджета города, несмотря на смену администрации и качественное изменение ситуации в народном хозяйстве РФ после 17 августа 1998 года.

32. В 1999 году увеличится доля расходов на управление (на 0,7 процентного пункта) при соответствующих предвыборных обещаниях о сокращении управленческого аппарата и проч.

33. Возрастут затраты на выплату государственного долга (на 1,5 процентных пункта).

34. Увеличатся расходы на сельское хозяйство и рыбоводство (на 2,2 процентных пункта). При этом, должны сократиться расходы на транспорт (на 1,6 процентного пункта).

35. Возрастут затраты на социальные нужды (образование, здравоохранение) на 4,4 процентных пункта, но, при этом, сократятся на 1,4 процентного пункта расходы на социальную политику.

36. В наибольшей степени уменьшение затронет капитальные вложения местных советов (абсолютно почти в два раза, а относительно - на 3,4 процентных пункта).

37. Расходы бюджета города постатейно.

38. Расходы на государственное управление.

39. Они сделаны, исходя из новой структуры органов власти города. Бюджетное послание не позволяет определить на сколько эффективной будет реорганизация городской власти, но можно утверждать, что городская администрация не будет обходиться налогоплательщику дешевле, чем прежде.

40. Расходы на промышленность, энергетику и строительство, сельское хозяйство, транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатику определяются как и прежде (в незначительных объемах). Беспокойство вызывает постоянное абсолютное сокращение (уже третий год подряд) расходов на транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатику. 

41. Данная статья руководством города воспринимается, вероятно, как один из источников бюджетной экономии. Это не совсем понятно при том уровне дорог и развитии средств связи, которое существует в городе Петрозаводске.

42. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство.

43. Это одна из самых крупных расходных статей бюджета города. Расходы 1999 года предусмотрены в том же объеме, что и год назад. Заметим, что расчеты по данной статье, представленные в бюджетном послании не позволяют ответить на самые главные вопросы: откуда берутся данные цифры, на сколько указанные средства эффективно используются, и способствуют ли они повышению уровня предоставляемых услуг и качества жизни жителей города?

44. В представленном документе отмечается, что размер льгот за жилищно-коммунальные услуги в 1999 году составит 10 млн. руб. (подозрительно точная цифра!). Можно уверенно утверждать, что она экономически не подтверждена расчетами. 

45. Такой подход не способствует росту эффективности использования данных средств, а их сумма в целом составляет величину 144,8 млн. руб. 

46. Расходы по социальному блоку (образование, культура и искусство, здравоохранение и физическая культура, социальная политика).

47. В целом, данные расходы планируются почти в том же объеме, что и в 1998 году.

48. В прошлом году, правда, фактические расходы на данные цели составили величину порядка 70% от запланированных. Таким образом, в текущем году должен быть достигнут прирост как номинальный, так и реальный (!) расходов по данным статьям. Представляется, что это все-таки слишком оптимистический подход, учитывая рассмотрение источников доходов городского бюджета, сделанных выше.

49. Обслуживание государственного долга.

50. Расчеты по данной статье фактически отсутствуют в бюджетном послании, поэтому не представляется возможным дать какой-либо комментарий.

51. Заметим, что часть задолженности города (Минфину РК, коммерческим банкам) оказалась в статье "прочие расходы" (сумма более 18 млн. руб.), что в 3 раза (!) превышает фактические расходы на всю статью "прочие расходы" в 1998 году.

52. Капитальные вложения запланированы в 1999 году на уровне фактических 1998 года, что означает их значительное реальное сокращение.

53. Общие выводы анализа бюджетного послания главы самоуправления города Петрозаводска на 1999 год.

Представленный документ в целом носит традиционный характер. Он не претерпел качественных изменений в результате прихода к власти новой команды руководителей. Нельзя утверждать, что он учитывает качественные изменения в национальной экономике РФ после 17 августа 1998 года.

Можно утверждать, что план бюджетных доходов трудно исполним при уровнях инфляции, сопоставимой с заложенной в Федеральный бюджет РФ. Оптимистическим выглядят ожидаемые поступления налога на прибыль. 

С другой стороны, не раскрыты источники покрытия значительного бюджетного дефицита.

Это означает, что план по расходам, скорее всего, также трудно реализуем. Данная ситуация может быть смягчена только за счет дополнительных инфляционных доходов. Но такой сценарий приведет только к дальнейшему снижению жизненных стандартов населения усилению, и без того жестких, спросовых ограничений, что, в конечном итоге, бумерангом ударит по доходам экономических субъектов.

В представленном бюджетном послании не удалось выйти на реальные пути сокращения бюджетных расходов города, например, за счет уменьшения расходов на государственное управление, снижение размеров налоговых льгот и круга субъектов, на которых они распространяются, или повышения эффективности использования средств в жилищно-коммунальном хозяйстве.
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