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Когда человеку предлагают нарисовать рисунок на тему «Я и бюджет», это вызывает затруднения. Когда же все–таки рисунок появляется, то, как правило, в нем мало приятных эмоций. Посмотрите на рисунки участников семинаров в Пскове и Великих Луках. Они чем–то похожи, неправда ли?
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Как себя чувствует человек, впервые читая бюджет? По–разному, должно быть. Однако, всегда есть некоторый элемент недоумения, недопонимания, растерянности. Исключение составляют те редкие люди, для кого бюджет – профессия – экономисты, ученые, некоторые чиновники, некоторые депутаты. А вот, такой «некоторый депутат» нарисовал такой рисунок:
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И все–таки, с бюджетом работают и обычные люди. Кто? Почему? В каждом конкретном случае объяснения разные, но всегда опираются на один из трех интересов:

намерение разобраться «куда идет деньги налогоплательщиков»;

материальный интерес – бюджет является источником средств на работу организации;

понимание, что это нужно для подопечных организации – влияние на сферы бюджета, связанные с предметом деятельности организации.

Но независимо от первопричины интереса к бюджету, если человек не ограничился поверхностным взглядом, если он хоть чуть–чуть понял значение и важность бюджета, то он неминуемо приходит к пониманию гражданской ответственности за результаты бюджетной политики. Ответственности каждого.

Так что, работать с бюджетом – дело неизбежное. Сегодня или через год, по мере развития всякая некоммерческая организация приходит к этой мысли. И мы надеемся, что это пособие сделает проще первые шаги на «бюджетном поле».

Авторы

О пособии

Пособие содержит основные сведения, необходимые для начала работы с бюджетом: что такое бюджет, как его готовят, принимают, исполняют, от чего он зависит и на что влияет. Кроме того, мы постарались максимально подробно изложить технологию участия некоммерческой организации в бюджетном процессе.

Кроме того, участие в бюджетном процессе требует от нас способности говорить на одном языке с властью, какая бы она не была. Поэтому вы найдете и некоторые сведения о методах и подходах к контактам с властными структурами.

Материал расположен по этапам деятельности по участию в бюджетном процессе: изучение темы, получение информации, анализ информации, определение целей участия, планирование, работа с участниками процесса. В приложения включены материалы для углубленного изучения бюджетных отношений.

В начале каждого раздела пособия идет краткий комментарий, который, мы надеемся, поможет сориентироваться в последующем материале. Кроме того, в начале каждого раздела вы найдете вопросы, на которые этот раздел отвечает. Сложные моменты мы старались проиллюстрировать схемами и рисунками.

По рекомендации некоммерческих организаций Пскова, в пособие включены описание двух примеров успешного участия в разработке бюджета Псковской области. 

Что такое Бюджет?

В этом разделе содержатся самые начальные сведения о бюджете, его назначении, структуре и возможностях. Тем, кто первый раз изучает сферу бюджета этот материал поможет избежать путаницы в дальнейшем. Тем же, кто с основами знаком, можно перейти к следующему разделу или заняться повторением.

Вопросы к разделу:

1. Домашний бюджет –  что это такое и кто его составляет?

2. Кому и зачем нужно планировать расходы?

3. Что такое «нулевой принцип»?

4. Что такое «дефицит» и «профицит»?

5. К чему приводит плохой бюджет?

Есть семья, в которой есть кошелек. Раз в месяц, в день зарплаты, все складывают получку в кошелек. В другие дни все по чуть–чуть достают деньги из кошелька и тратят, на что нужно. Этот кошелек и есть самый простой бюджет.

Если наша семья перед получением зарплат на семейном совете решит, на что она будет тратить в следующем месяце и запишет это в блокнот, то этот блокнот станет планом финансовых действий семьи. Он же будет и правилом (законом), по которому семья распоряжается деньгами. 

Так вот, бюджет города (области, предприятия, страны) – это:

· денежный фонд;
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· документ, обязательный к исполнению.

Вернемся к нашей семье. Для чего вообще планировать расходы? Во–первых, план позволяет контролировать расходы, что бы жить по средствам. Во–вторых, план нужен, чтобы накопить денег на большие покупки. В–третьих, планирование доходов и расходов позволяет сравниться себя с другими и решить, сколько сил и времени надо тратить на зарабатывание в будущем. 

Все вместе это называется регулирование экономики, а бюджет – это инструмент государственного регулирования экономики. 
Считается, что вся работа, связанная с деньгами, имеет своей целью увеличивать прибыль. Бюджет устроен по–другому. Идеальный вариант бюджета территории – это когда расходы равны доходам. Именно в этом случае население получает пенсии, пособия, бесплатную медицинскую помощь, образование все, что помогает легче жить и меньше тратить из личного кармана. 

Превышение доходов бюджета над расходами называется профицит. Профицит показывает неправильное планирование доходов. Это означает, что государственные (муниципальные) расходы, которые могли быть внесены в план и профинансированы, не были учтены.

Превышение расходов бюджета над доходами называется дефицит. 
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Вернемся к семье. Если у семьи за неделю до зарплаты кончились деньги. Что происходит? Какие–то траты все–равно надо делать. Надо покупать еду, например. Поэтому семья берет в долг, тем самым принимая обязательство экономить или больше работать в следующем месяце.

В большом бюджете не все так однозначно, но, в целом, дефицит ведет к росту внешнего долга или недофинансированию обязательств перед населением. 

Плохой бюджет, т.е. недостаток денег для финансирования неизбежных расходов ведет к беспорядку в жизни семьи, города, области, страны. Это сразу сказывается на качестве жизни и будущем отдельных людей. 

Эта прямая зависимость населения от качества бюджета требует максимального участия самой заинтересованной стороны, т.е. нас с вами.

Источники бюджетной информации
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Для работы с бюджетом прежде всего нужна информация. В этом разделе вы найдете сведения об источниках бюджетной информации и о том, как с ними работать, чтобы эту информацию получать.

Вопросы к разделу:

Какая информация нужна, что работать с бюджетом?

Почему важно обладать нужными сведениями вовремя?

Какие источники информации есть в вашем городе?

Какой источник какими сведениями обладает?

Как, когда и куда обращаться, чтобы получить нужные сведения?

В идеальном случае, для работы с бюджетом необходимо обладать теми же сведениями, которыми обладают люди, делающие этот бюджет. Однако на практике, такое всеохватное изучение вопроса не требуется. Главное, чтобы мы знали свой вопрос. Тем не менее, чтобы работать с бюджетом, надо ориентироваться в следующих блоках информации:

· правила игры – юридическая информация (законы и нормативные акты), регулирующие деятельность и отношения лиц и организаций, участвующих в бюджетном процессе;

· размеры тарифов и пр. юридически установленные показатели для определения размеров расходов;

· соотношение сил органах, разрабатывающих и принимающих закон о бюджете (политическая ориентация, партнерство и союзы, личные отношения…)

· статистика и показатели экономического развития территории (города, области);

· цифры бюджетных расходов и доходов за прошлые, текущий и планируемый годы;

Нужная нам информация отличается по разным показателям, но самый важный для участия в бюджетом процессе фактор – время. Информация устаревает. Поэтому прежде, чем перейти к характеристике источников бюджетной информации, хотелось бы отметить, что точное время появления нужных нам сведений у источника зависит от реального процесса подготовки или исполнения бюджета. Часто даже законодательно установленные сроки принятия бюджета переносятся. Поэтому, чтобы успевать получить и обработать информацию, необходимо в нужный момент быть подготовленным. В работе с бюджетом это означает, прежде всего, заранее готовить все, что может быть подготовлено заранее – тексты законов, регламенты, списки телефонов и адресов властей… – все это существует, и нам нужно все это собрать у себя на всякий случай.

Теперь собственно об источниках. 

Обратите внимание, что данные в таблице приведены обобщенные. В каждом конкретном случае будут свои особенности и отдельные сложности. Мы знаем, что везде и всегда огромное значение имеет личностные особенности человека. Так что, наш личный стиль и подбор контактных лиц будут нашими, и здесь сложно давать рекомендации. Будем искать. Свои пути.

Для работы с источниками бюджетной информации будет полезно заносить контактную информацию и описание особенностей отдельных источников в таблицу примерно следующего вида:

Источник
Чем
владеет
Контактные лица
Телефон,
адрес…
Примечания

1
2
3
4
5

Название источника
Характер и специфика информации
Ф.И.О. контактного лица и его руководители
Вся адресная информация
Отметки о контактах, сложностях, договоренностях и т.п.







Совершенствовать
 такую таблицу можно и нужно. В начале работы она вообще не нужна, но если мы планируем добиться результатов, будем подходить к работе профессионально. 

Бюджетный анализ

Задача этого раздела – определить значимость аналитической проработки бюджета для определения целей участия в бюджетном процессе. Кроме того, раздел содержит методические рекомендации по проведению анализа.

Вопросы к разделу:

1. Чего нет в бюджете?

2. Что такое анализ?

3. Каковы особенности бюджетного анализа?

4. Этапы проведения анализа?

5. Способы использования результатов анализа

Когда мы смотрим на опубликованный бюджет, мы видим:

· Составные части бюджета – расходы, доходы и их разбивку по отдельным статьям;

· Количество денег, указанное в статьях и разделах;

· Наименование статей и, иногда, основания для их занесения в бюджет;

· Соотношение доходной и расходной частей – сбалансированность бюджета;

· Количество финансовой помощи из бюджета другого уровня.

Существует универсальный инструмент извлечения скрытой информации из источников. Это анализ. Суть анализа в разделении целого объекта на составляющие части, факты. Части объекта изучения рассматриваются по отдельности, а также в сравнении с другими фактами того же порядка. Всего два действия применяются к частям объекта анализа – сравнение и экстраполяция
.

Кроме того, для проведения анализа важно привлекать дополнительные источники (бюджет прошлых лет, других городов, пояснительные документы к бюджету, законы, мнения людей).

Бюджет, как комплекс общественных отношений очень сложен, и можно утверждать, что не существует человека или организации, которые способны провести полный анализ по всем возможным сферам и направлениям. Поэтому усилия имеет смысл концентрировать на отдельных сферах анализа:

· На сколько принятый бюджетный процесс позволяет отразить потребности и интересы групп населения?

· Как будут финансироваться отдельные отрасли – здравоохранение, образование, социальная защита (в бюджете – статья «социальная политика»), управление, коммунальное хозяйство и другие? Что это даст населению?

· Как скажется этот бюджет на отдельной группе населения? На детях? На ветеранах? На малоимущих? На врачах?;

· Как влияет этот бюджет на экономическое развитие территории?

· Как изменится налоговое бремя для предприятий, организаций, отдельных предпринимателей и граждан?
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В чем наш бюджет зависит от вышестоящего бюджета (дотации, субвенции, субсидии, трансферты)? На сколько будут выполнены обязательства вышестоящих органов власти перед нашим бюджетом?

Схема анализа построена на общих тенденциях и направлениях развития бюджета, факторах, оказывающих воздействие на социально-экономическое развитие территории:

· уровень инфляции;

· отношения местного бюджета с вышестоящим, областным, областного – с федеральным;

· обеспеченность распределения средств законодательными актами;

· структура распределения средств между бюджетами разных уровней;

· распределение расходных полномочий;

· сбалансированность расходной и доходной частей бюджета;

· реальность, осуществимость бюджета и прогнозируемые сложности и препятствия.

Есть еще два важных требования к бюджетному анализу, если мы хотим, чтобы он был результативен:

· анализ должен основываться на фактах и содержать минимум политических или субъективных оценок;

· анализ должен соответствовать аудитории, на которую он направлен.

Работа с бюджетом – процесс непрерывный, каждая его стадия требует аналитической работы. Однако наибольшего внимания требует анализ проекта бюджета, который исполнительная власть предоставляет на рассмотрение депутатам. Часто именно в обсуждении этого документа заключаются ключевые приоритеты бюджетной политики территории. Кроме того, именно при необходимости определяться с проектом бюджета появляется особый спрос на независимый анализ бюджета и среди депутатов, и среди СМИ.

Что же делать с результатами анализа?

1. Учитывать в работе самим;

2. Широко распространять среди участников бюджетного процесса, особенно среди депутатов;

3. Адаптировать для широкой общественности и публиковать в СМИ;

4. Отслеживать результаты – изменение бюджетной политики властей.

Анализ – это исследовательская часть участия в бюджетном процессе, которая носит скорее подготовительный характер. Однако цели и задачи, вытекающие из бюджетного анализа могут быть реализованы только активным участием в бюджетном процессе.

Участие в бюджетном процессе

В этом разделе мы снова возвращаемся к содержанию бюджета и задачам участия в бюджетном процессе некоммерческих организаций.

Вопросы к разделу:

1. Какими свойствами обладает бюджет, как регулирующий инструмент?

2. Что такое «сбалансированный бюджет»?

3. Почему некоммерческие организации участвуют в бюджетном процессе?

4. Как относиться к влиянию федерального бюджета?

Бюджет используются органами власти для решения социально-экономических задач. Бюджет является инструментом, который обладает:

· широкой сферой влияния, так как бюджет пронизывает все стороны производственного процесса территории;

· высокой степенью действенности, обусловленной пере распределительной природой данной категории;

· гибкостью, поскольку система бюджетных методов формируется не как раз заданная, а как динамичная, постоянно развивающаяся в соответствии с изменением целей территориального развития;

· подконтрольностью своевременности поступления финансовых ресурсов и направлений их использования.

Основное отличие бюджета – сбалансированность, т.е. в идеале у бюджета за период существования «бюджетной единицы» должен быть нулевой баланс. С одной стороны все доходы должны быть использованы на благо людей, живущих на данной территории. С другой стороны – планируемые расходы должны соответствовать доходу. То есть, если в прошлом году мы допустили дефицит, скажем, в 30%, то в этом году мы обязаны компенсировать дефицит за счет сокращения расходов или развития доходных источников. Напрашивается вывод, дефицитность бюджета всегда ведет или к сокращению расходов и, вероятно, к снижению качества жизни или к росту доходной базы, т.е. является инвестицией в будущее.

Необходимо также различать три значения термина бюджет:

· бюджет, как денежный фонд;

· бюджет, как финансовый документ, принимаемый законодательным (представительным) органом власти и имеющий статут закона;

· бюджет, как комплекс общественных отношений участников бюджетного процесса.

По мере развития и роста профессионализма некоммерческих организаций, они все чаще и все более планомерно обращают внимание на бюджет и бюджетный процесс.

Давайте рассмотрим некоторые причины такого развития. 

1. Участвуя в бюджетном процессе, НКО могут контролировать, что исполнительная власть:

а) использует все возможности и средства для пополнения доходной части бюджета;

б) обоснованно, разумно расходует средства;

в) соблюдает законодательно установленные приоритеты бюджетной политики.

2. НКО начинают понимать, что противоречия в контактах с властями так или иначе завязаны на бюджет, как он сформировался. Например, даже если «бюрократическая структура» работает плохо, то средства на ее финансирование все равно будут идти, пока это предписано в бюджете. А при формировании бюджета, если эта структура – единственный претендент на исполнение определенной программы, то только она и получит финансирование. Участвуя в формировании бюджета, НКО могут бороться за более качественное выполнение функций, в которых нуждаются их клиенты (инвалиды, дети, спортсмены, художники, потребители и т.п.). Или за более быстрое и эффективное решение проблем (социальная защиты, образование, экология…).
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Таким образом, можно утверждать, что по мере развития некоммерческого сектора в Псковской области все большее количество НКО будут стремиться участвовать в бюджетном процессе. 

Здесь важно иметь в виду, что под термином «участие», мы понимаем его буквальное значение – у-част[ь]-ие. То есть для получения через работу над бюджетом ранее недоступных возможностей НКО мало присутствовать, мало знать или понимать, мало говорить и быть услышанными – надо стать частью бюджетного процесса своего города, района, области. Территории, где они действуют, где они имеют влияние и поддержку населения. 

Прежде, чем перейти к изложению методики такого участия, позвольте сказать два слова о федеральном бюджете. Есть как минимум два основных отношения к федеральному бюджетному процессу:

1. Централизованный – федеральный бюджет имеет определяющее влияние на бюджет Псковской области и местные бюджеты. Следовательно, нет смысла пытаться влиять на бюджет ниже федерального, лучше стать депутатом Государственной Думы или Президентом и тогда уже все исправить.

2.  Демократический – федеральный бюджет имеет ограниченное влияние на бюджет Псковской области и местные бюджеты. Следовательно, влияние на местные и региональный бюджет возможно и необходимо. 

Если вам ближе первый подход, то, пожалуйста, не тратьте время на прочтение этого пособия. Если же вы согласны, что нужно изучать методы участия в бюджетном процессе на уровне области или муниципального образования, добро пожаловать дальше.

Этапы участия в бюджетном процессе

В этом разделе представлено систематическое описание деятельности некоммерческой организации по участию в бюджетном процессе
. Пусть нас не пугает сложность задачи, пусть это способствует внимательному и добросовестному отношению. Кроме того, давайте помнить, что многие организации в Пскове, Великих Луках, Псковской области начинают работать с бюджетом, а вместе мы сделаем многое.

Вопросы к разделу:

1. Из каких этапов состоит бюджетный процесс?

2. Из каких этапов состоит работа по участию в бюджетном процессе?

3. Как соотносятся этапы бюджетного процесса с участием в нем?

4. Каково содержание деятельности на каждом этапе участия в бюджетном процессе?

Весь бюджетный принято делить на четыре этапа (см. Приложение 2). Но это деление не учитывает предварительной работы по сбору исходных сведений о состоянии экономики, прогнозированию, определению приоритетов развития и т.п. Поэтому мы для целей участия в бюджетном процессе выделим следующие его этапы:

· Планы, прогнозы;

· Составление проекта бюджета внутри исполнительной власти;

· Рассмотрение, согласование, утверждение бюджета депутатами;

· Принятие – голосование решения о бюджете депутатами и подписание его главой исполнительной власти;

· Исполнение бюджета;

· Отчет об исполнении

· Рассмотрение и утверждение отчета об исполнении депутатами.

Каждый из этих этапов предполагает особые действия органов власти, содержание которых подробно описано в Приложении 2.

Прежде, чем начинать участвовать в бюджетном процессе мы должны подготовить нашу организацию. Такая подготовка включает следующие элементы:

· постановка целей и задач участия – анализ текущей бюджетной политики и определение желательных изменений;

· концентрация ресурсов – время, информация, техника, люди (эксперты), все, что требуется;

· поиск союзников и планирование дел – найти, связаться, договориться о партнерстве, спланировать и разделить дела.

Работа по участию в бюджетом процессе начинает на следующий день после подписания бюджета главой исполнительной власти. Потом будет поздно! Потому что работа над следующим проектом бюджета начинается тоже в это время. 

На следующий день после подписания бюджета, мы начинаем предварительный этап участия в бюджетном процессе (подробнее по каждому этапу см. ниже). Далее следует проектный этап, потом страховочный, два парламентских этапа и этап исполнения бюджета. Всего – шесть этапов.

Давайте рассмотрим этапы подробнее.

Предварительный этап

Цель:

Включение желательных изменений в заявку (заявки) на финансирование, поступающие от структур исполнительной и законодательной власти

Время:

С дня принятия бюджета предыдущего бюджетного цикла до выступления главы исполнительной власти с заявлением о приоритетах бюджетной политики следующего бюджетного цикла

Задачи:

· Подготовить документы (предложения и обоснования) в установленном порядке и формах, для включения в заявку на финансирование;

· Найти в бюджете источник средств (где экономить?) и структуру исполнительной власти, через которую пойдут наши средства;

· Собрать и проанализировать прецеденты, другие проекты, примеры реализации подобных нашим мероприятий, особенно, если они были профинансированы из бюджетов;

· Установить контакты с профильными ведомствами исполнительной и законодательной/представительной власти, подготовить каналы информации о протекании бюджетного процесса;

· Организовать кампанию в СМИ для повышения общей озабоченности нашей проблемой;

· Участвовать в определении приоритетов бюджетной политики, добиваясь включения наших ценностей в стратегию развития территории.

Проектный этап

Цель:

Включение «нашей» заявки на финансирование в проект бюджета, готовящийся для подачи в орган законодательной/представительной власти

Время:

С момента начала работы исполнительной власти над проектом бюджета до окончательного оформления проекта бюджета для подачи в орган законодательной власти

Задачи:

· Мотивировать депутатов на поддержку желательных изменений в приоритетах бюджета;

· Помогать депутатам и администрации в оформлении, формулировании, обосновании желательных предложений к бюджету;

· Организовать общественное воздействие на исполнительную власть (встречи, письма, обращения, звонки, факсы…);

· Отслеживать прохождение заявки по ведомствам исполнительной власти, устранять возможности отказов по формальным поводам.

Страховочный этап

Цель:

Подготовить (зарядить) общественное мнение, представителей законодательной и исполнительной власти к скандалу в случае исключения нужной заявки из проекта бюджета. Сделать исключение нашей заявки опасным.

Время:

С момента включения «вашей» заявки в проект бюджета до начала рассмотрения проекта в органе законодательной власти

Задачи:

· Заручиться поддержкой авторитетных людей, чье мнение нельзя игнорировать;

· Продолжать разогревать общественное мнение, готовить позицию СМИ по нашему вопросу.

Первый парламентский этап

Цель:

Сохранить и развить нужные статьи финансирования в проекте, повысить вероятность желаемого результата предложенной программы, проекта.

Время:

С момента подачи проекта бюджета на рассмотрение законодательной властью до начала рассмотрения в последнем чтении

Задачи:

· Обеспечить обязательное включение в повестку разных комитетов органа законодательной власти рассмотрения вашего вопроса. Добиться, чтобы все комитеты рассмотрели вопрос и высказали свое отношение и рекомендации в письменном виде;

· Добиваться на всех мероприятиях, заседаниях и пр. увеличения суммы, приоритетности, важности нашей строки (раздела) в проекте бюджета, реагировать на критику оппонентов;

· Организовать собственные дискуссии, слушания, заседания, на которых наши приоритеты и точки зрения предстают в выигрышном свете. Приглашать депутатов и сотрудников исполнительной власти, сторонников и противников нашей идеи. Организовать хорошую прессу вокруг мероприятий;

· Бороться против предложений других участников процесса, которые могут привести к сокращению вашей статьи или ее суммы. Предлагать иные программы, статьи и суммы, которые развивают наши предложения и приоритеты;

· Добиваться включения в проект новых статей, программ и т.д. по нашему направлению, повышать требуемую сумму, чтобы никто даже не подумал об уменьшении или исключении наших статей;

· Подготовка и подача через депутатов необходимых поправок к бюджету. Отработка формулировок, уточнение исполнителей программы, графиков финансирования и т.д.;

· Развивать поддержку во всех группах депутатов. Особенно, если есть выраженные группы сторонников и противников чего–то («демократы» и «коммунисты», например). Хорошо, чтобы оба лагеря поддержали наши предложения;

· При появлении внезапных свободных средств «на откуп» депутатам, нужно быстро оформить и добиться внесения через депутатов нашего предложения, как эти средства потратить;

· Во многом бюджет меняется в согласительной комиссии. Нужно работать в ней, по крайней мере, отслеживать и влиять на ее работу;

· Обеспечить максимальную гласность процесса рассмотрения проекта бюджета – максимум общественных слушаний, больше откровенных и хлестких статей в СМИ, заседаний в заинтересованных организация, писем депутатам и т.д. и т.п..

Второй парламентский этап

Цель:

Сохранение своих положений в бюджете
Время:

С рассмотрения проекта бюджета в последнем чтении до его подписания главой исполнительной власти

Задачи:

· Анализ проекта на предмет противоречий в поправках и подготовка для «редакционной комиссии» готовых изменений. Отстаивание своих поправок при возникновении противоречий с другими поправками;

· Добиваться бездефицитности, сокращать дефицит;

· Добиваться максимально четкого регламентирования сокращения расходов и распределения дефицита. Установить механизмы контроля над сокращением расходов;

· При определении защищенных статей отстаивать включение в их список наших предложений – статей, содержащих финансирование нашей программы. Если не полностью, то хотя бы зарплатной части, коммуналки...;

· Отслеживать процесс подписания главой администрации, и если не подписал, в зависимости от причин, либо лоббировать преодоление вето, либо работать с согласительной комиссией, развивая свои поправки.

этап исполнения бюджета

Цель:

Обеспечить фактическое финансирование, включение наших средств в заявку на следующий год

Время:

С момента подписания главой исполнительной власти до окончания финансового года

Задачи:

· Через депутатов всех уровней добиться от финансового ведомства предоставления поквартальной разбивки исполнения бюджета (возможно, только нашей программы, статьи);

· В зависимости от соответствия разбивки нуждам программы, добиваться ее пересмотра, изменения;

· Через депутатов добиваться придания поквартальной разбивке статуса закона, нормативного акты, обязательного к исполнению;

· Отслеживать возникающие проблемы с доходами бюджета, добиваться большей озабоченности исполнительной власти по поводу финансирования вашей программы, статьи;

· Освещать в СМИ работу нашей программы, в том числе, ход ее финансирования, нефинансирования. Результаты достигнутые или не достигнутые в виду отсутствия средств должны быть фатально публичны;

· Начинать предварительный этап участия в бюджетном процессе следующего цикла.
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Обратите внимание, что первый, предварительный, и последний, исполнительный, этапы участия в бюджетном процессе накладываются друг на друга (см. схему).

Более того, если цикл бюджетного процесса укладывается в один финансовый год (в России – с 1.01. по 31.12. ), то участие в бюджетном процессе требует активной работы в течение двух финансовых лет. Такова реальность, и мы должны быть готовы к такой серьезной работе.

Развитие возможностей участия

Участие некоммерческих организаций в бюджетном процессе – необходимый элемент демократического устройства общества или, если хотите, народовластия. Однако, не всегда и не везде есть возможность такого участия. Именно поэтому некоммерческие организации независимо от их отношений с бюджетом должны помогать депутатам, совершенствовать бюджетный процесс, его нормативную базу, развивая возможности участия. 

Вопросы к разделу:

1. От чего зависит эффективность общественного участия?

2. Кто должен заботиться о развитии общественного участия?

3. Как можно развивать общественное участие?

Эффективность участия нашей организации в бюджетном процессе зависит от многих факторов. Наиболее важные из них:

· доступность информации о работе органов власти (гласность, публичность, прозрачность);

· обязательность учета интересов общественности, населения, граждан, которые зависят от решений власти, 

· включенность общественных объединений в процедуры подготовки и оценки решений власти.

Верно, что ни один чиновник по доброте душевной, без серьезных оснований не допустит до участия в решениях любые действительно общественные силы. Также верно, что участие общественности в текущей работе над решениями – единственный способ повысить значение общественных интересов для властей. 

Поэтому наше участие в подготовке и исполнении бюджета важнее, чем интересы одной общественной организации, и последствия нашего участия шире, чем только наши результаты. Так что, задача развития общественного участия – общая задача. В самом широком смысле. 

Для развития возможностей общественного участия мы должны взять на себя задачи большие, чем только отражение интересов нашей организации и даже интересов подопечных нашей организации. Условием обеспечения возможности общественного участия является работа каждой организации над следующими задачами:

· развитие доступа к информации через законодательное оформление и реализацию прав граждан на информацию о действиях и решениях власти; 

· развитие гласного и открытого бюджетного процесса через совершенствование документов, регулирующих бюджетный процесс города, области.

Контакт с властью

Взаимодействие НКО с властью – тема давняя, но от того не менее актуальная. Мы решили добавить к руководству некоторые достижения, методики, может быть, размышления о том, как сделать продуктивнее ваши контакты с властью. Для большей наглядности материал представлен с двух точек зрения – НКО и местного самоуправления.

со стороны общественности

По материалам семинара «НГО, общественность, бизнес и власть: от взаимодействия к партнерству», , Подмосковье, 6-9 апреля 1996 года.

Участие НКО в политике (отношения связанные с властью) нужно не директору, не председателю, это нужно людям, для кого вы работаете, кого представляете.

Власти слышат:

· категории сообществ, которые имеют рычаги давления (в частности, экономические) – шахтеры, банкиры, транспортники, энергетики;

· свои («желтые», патронируемые, «карманные») организации.

Власти не слышат:

· не имеющих экономических рычагов;

· слабых, пассивных, неорганизованных.

Почему власть не слышит?

1. Интересы НКО не совпадают с интересами власти;

2. Законодательство позволяет;

3. Ветви власти рассогласованы;

4. Каждое звено власти занимается своим делом – узость задач;

5. Межведомственные проблемы;

6. Трайбализм – ограниченность корпоративными интересами;

7. Бюрократизм, коррупция, взятничество;

8. Опасение потерять сферы контроля;

9. Неумение НКО пользоваться всеми ветвями власти (непонимание административной системы и разделения функций в ней и механизмов взаимодействия);

10. Узость задач каждой отдельной НКО4

11. Непрофессионализм лидеров НКО.

«Лекарства от глухоты» властей:

1. «По башке» – шантаж, организованный протест, пресса;

2. Материальный интерес – не выгодно не иметь дело с НКО;

3. «Плечо» - передача функций от ленивого чиновника на плечи трудолюбивой НКО;

4. Коалиция с другими ветвями власти и влияние на «глухую» ветвь через игру на противоречиях;

5. Обучение власти цивилизованным методам руководства и управления;

6. Судебно-арбитражное воздействие.

Что должны предпринять НКО для того, чтобы побудить представителей власти к диалогу:

1. Лоббирование (внедрение своих интересов во власть);

2. Обучение НКО;

3. Общественное образование (просвещение);

4. Формирование общественного мнения;

5. Создание коалиций НКО;

6. Мониторинг и экспертиза проблем;

7. Гласность работы НКО, прозрачность ее деятельности;

8. Эффективное управление НКО (формирование работающего совета попечителей из влиятельных людей).

Как начать работу по развитию отношений с властью?

1. Найти точки соприкосновения (общие интересы);

2. Продемонстрировать власти готовность к диалогу и сотрудничеству;

3. Продемонстрировать профессионализм, способность эффективно решать проблемы, ответственное отношение к работе;

4. Показать знание и видение общей проблематики на местном и общероссийском уровне;

5. «Создать проблемы» для власти (показать, что без НКО власть сама будет решать эти проблемы);

6. Предложить готовые решения этих проблем;

7. Создать систему поощрения представителей власти со стороны НКО.

Для поддержания и развития отношений сотрудничества необходимо:

1. Эффективно взаимодействовать с общественностью и СМИ (PR);

2. На конкретных примерах демонстрировать успешные результаты партнерства с властью;

3. Пользоваться законотворческой инициативой для закрепления достигнутый отношений;

4. Создавать совместные рабочие органы;

5. Формировать и поддерживать личные связи;

6. Постоянно поддерживать взаимодействие, быть постоянным партнером.

Взгляд со стороны властей

На основе рабочих материалов конференции Ассоциации муниципальных финансовых служащих Словацкой Республики, Братислава, 29 ноября 1999 года.

Тема общественного участия нетипична для власти, но граждане – обязательная часть местного самоуправления и необходимо воспитывать у муниципальных служащих глубинное понимание того факта, что они служат людям.

Участие граждан не может быть заменено представительной демократией (выборы депутатов), т.к. чем выше уровень представительного органа, тем больше расходятся с действительностью представления избранников о «воле народа». Чем крупнее орган власти, тем анонимнее представительство. Поэтому необходимо прямое участие граждан.

Причины пассивности граждан:

1. Отсутствие физической возможности участия (несовпадение по месту и времени). Пример – совпадения общественного мероприятия с популярным сериалом по ТВ;

2. Недостаточное информирование о теме встречи – граждане не знают или недооценивают важность повестки дня;

3. Неравные возможности для дискуссии – граждане заведомо слабее, т.к. не знакомы с проблематикой и/или не владеют такой формой диалога;

4. Сомнения в целесообразности участия в обсуждении и страх реакции близких («Что подумают соседи?»);

5. Негативный опыт участия.

При этом активность и полезность участия граждан тем выше, чем ближе обсуждаемая проблематика к личным интересам граждан. Для активного участия граждан в обсуждении бюджета они должны четко представлять, как бюджет влияет на их жизнь.

Взаимодействие с гражданами

ЗА ( + )
ПРОТИВ ( – )

Укрепление демократии и 
гражданского общества

Развитие у граждан чувства личной ответственности за город

Уточнение приоритетов политики
(убедиться, что депутаты адекватно
понимают интересы населения)

Участие граждан в управлении повышает их удовлетворенность политикой властей

Повышается динамика решения проблем,
растет поддержка при реализации решений

Растет профессионализм служащих, т.к. 
постоянный «риск» дискуссии с населением
заставляет их лучше готовить свою позицию

В условиях сокращения доходной базы местных бюджетов необходимо переходить от административного стиля управления к «менеджерскому», т.е. учитывать мотивацию населения и делегировать ответственность
Участие граждан в процессе подготовки решения делает решение менее квалифицированным

Участие граждан тормозит 
административные процессы

Граждане склонны бороться за свои узкие интересы и забывают об интересах общих

Граждане страдают непрофессионализмом

Открытое обсуждение проблемы способно обнажить конфликт, тогда как без информированности граждан все спокойно

Люди склонны давить на власть, 
иногда безосновательно

Методы работы с общественностью

1. Лучше работать через организации граждан:

· общественные собрания по проблемам (форумы, слушания…);

· собрания по интересам (включая территориальные);

· временные группы по решению отдельных проблем;

· Общественный Совет при местной власти (консультативный орган, могут создаваться подкомиссии, направления по проблемам, по органам управления, по отдельным депутатам, привлекаются эксперты);

· орган общественного самоуправления на основе общественной организации;

· приемные для граждан;

· институт омбудсмана (уполномоченного по правам человека);

· программы открытых дверей (приемные дни, информационные дни и т.п.)

· программы просвещения граждан (курсы, лекции…)

· участие в заседаниях органов власти (не во всех, лучше – заседания Думы, Совета и т.п.).

2. Через отдельных граждан:

· кабельное ТВ, Интернет, телеконференции и др. формы технической коммуникации;

· исследования общественного мнения (только по вопросам общих интересов);

· специальный канал приема жалоб и предложений (почтовый ящик, телефон, Интернет сайт…);

· СМИ (кроме электронных);

· прямое публичное оповещение (листовки, плакаты…).

При выборе определенного метода работы с гражданами нужно оценивать эффективность методов. Здесь действует правило: активность и полезность участия граждан тем выше, чем ближе обсуждаемая проблематика к личным интересам граждан (см. рисунок).
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Сложным является техническое обеспечение участия граждан. Должен быть период внутренней подготовки решения, прежде чем оно выносится на обсуждение. Также проблемой остается вопрос готовности граждан к участию, равно как и смежные вопросы доступа к документации и образования граждан.

Таким образом, участие граждан повышает подготовленность решений. Подготовленное решение дорого стоит и дорого обходится. Но самое дорогостоящее решение – ошибочное.
Примеры успешного участия

Жилье – ликвидаторам

После чернобыльской аварии появилась новая категория граждан, нуждающихся в поддержке и защите государства – чернобыльцы, ликвидаторы. Материальная и иная поддержка ликвидаторов гарантируется Законом РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». В частности, в соответствии с Федеральной целевой программой «Жилье - ликвидаторам» в Псковской области действует программа по обеспечению жильем граждан, пострадавших от радиационных аварий в 86-87 годах.

Исполнение этих государственных гарантий находится в компетенции властей субъекта федерации, т.е., в данном случае, Псковской областной администрации и областного Собрания депутатов. Соответственно, в положенное время, в положенном количестве средства на покупку квартир ликвидаторам вносятся в проект областного бюджета и проходят законодательное закрепление наравне с прочими статьями расходов.

В Законе «Об областном бюджете Псковской области на 1999 год» строка «Обеспечение жильем участников ликвидации аварии на ЧАЭС» в сумме 2 млн. находится разделе «Прочие расходы». Как показала практика, этот раздел находится под контролем губернатора области, а в ходе исполнения бюджета оказалось очень трудно добиться финансирования этих расходов. В первом квартале не успели, перенесли на второй, во втором попросили отложить на третий, в четвертом – не смогли профинансировать, т.к. требовалось погасить первоочередные задолженности бюджета области - по зарплате и другим социальным выплатам.

Выясняя в чем проблема и что можно сделать, руководители Союза «Чернобыль» установили, что гораздо проще было бы добиваться финансирования, если сумма на покупку жилья ликвидаторам находится в разделе бюджета, подведомственном конкретному чиновнику, отвечающему за решение данной проблемы. Тогда администрация была бы более заинтересована в отстаивании необходимости финансирования этой суммы в составе прочих статей. После переговоров с финансовым управлением и с управлением строительства оказалось, что идея имеет смысл. 

Далее, в результате применения технологии «писания бумаг и хождения по кабинетам» статья в проекте областного бюджета была перенесена в раздел «Капитальные расходы», распределение которых находится в полномочиях Управления по строительству и архитектуре областной адмнистрации. 

Таким образом, Союзу «Чернобыль» удалось уточнить и упорядочить механизм финансирования федеральной программы и сделать финансирование приобретения жилья для ликвидаторов более реальным даже в условиях бюджетного дефицита. (Записано в марте 2000 года)

На конец апреля с Союзом «Чернобыль» согласовано подписание дополнительного соглашения к договору между МЧС России и Администрацией области по выполнению названной программы в 2000 году. В результате шесть семей ликвидаторов включены в первоочередной список на финансирование из средств федерального и областного бюджетов. Перечисление средств ожидается в июне-июле.

Программа социальной поддержки инвалидов

Псковская областная организация Всероссийского общества слепых – одна из общественных организаций, которые давно и успешно работают с администрацией Псковской области, встречая поддержку и понимание.

Без лишних комментариев, мы предлагаем ознакомиться с документами, показывающими включение положений разработанной Псковской областной организацией ВОС «Комплексной региональной целевой программы социальной поддержки инвалидов по зрению Псковской области на 2000–2005 годы».
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Из проекта областной целевой программы «Социальной поддержки инвалидов Псковской области на 2000–2005 годы» (источник – администрация области), отмеченные статьи – из предложений областной организации ВОС:
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Из паспорта «Комплексной региональной целевой программы социальной поддержки инвалидов по зрению Псковской области на 2000–2005 годы» (источник – Псковская областная организация Всероссийского общества слепых):

Таким образом, двенадцать отмеченных галочкой мероприятий включены в проект областной программы по предложению общества слепых. Согласно проекта программы на эти мероприятия будет выделено более 11,7 млн. рублей. При этом только часть этих мероприятий будет выполняться Управлением социальной защиты населения области, а часть – Псковским региональным отделением ВОС.

Приложение 1. 
Бюджетная система России

[image: image16.png]


Бюджетная система это совокупность всех бюджетов, действующих на территории страны. Ее можно представить следующим образом:
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Бюджетная система России состоит из трех уровней. Все эти бюджеты функционируют автономно. Вся система взаимодействия бюджетов в стране имеет следующий вид:

В основе устройства бюджетной системы России лежит административно-территориальное деление. В целом консолидированный бюджет РФ представляет собой свод федерального бюджета и бюджетов национально-государственных и административно-территориальных образований. Этот бюджет используется для объединения статистических показателей и анализа состояния бюджетной системы, в частности, при установлении нормативов отчислений от федеральных налогов в нижестоящие бюджеты. Представительные [image: image18.png]@ ’Ep\;n ’
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органы власти рассматривают и утверждают не консолидированные бюджеты, а только бюджеты соответствующего уровня власти.
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Наиболее сложной проблемой в бюджетной системе является проблема взаимоотношений центра и административных образований.

Единство бюджетной системы основано на взаимодействии бюджетов всех уровней. Оно обеспечивается единым законодательством, едиными формами документации, едиными принципами бюджетного процесса, единством денежной системы. 

Полнота бюджета обеспечивается включением в бюджеты всех поступающих налоговых и неналоговых доходов и отражением всех операций по расходованию денежных средств. Реальность бюджета основывается на достоверности прогноза социально-экономического развития и других показателей, используемых при составлении бюджета, а также принципах построения бюджета, обеспечивающих финансирование расходов исходя из объема реально поступающих доходов и средств, привлекаемых для покрытия дефицита бюджета. Принцип гласности требует публикации утвержденных бюджетов, а также отчетов об их исполнении, сводного отчета консолидированного бюджета РФ, консолидированного бюджета территорий, а также бюджетного послания главы территории и государства. 

Общее покрытие расходов заключается в обеспечении полной сбалансированности расходов и доходов бюджета. Все бюджеты в РФ являются самостоятельными. Самостоятельность обеспечивается:

· правом самостоятельно составлять, утверждать, исполнять бюджета и контролировать его;

· запретом на изъятие свободных остатков бюджетных средств, образовавшихся в результате увеличения поступления доходов или экономим расходов;

· наличием собственных источников доходов и правом определять направления их использования.

Приложение 2. 
Бюджетный процесс в Псковской области, Пскове, Великих Луках – участники, этапы, сроки

Бюджетный процесс – это регламентированная законодательством деятельность органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов. 
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При разработке бюджета используются два метода: от достигнутого уровня, то есть планирование расходов и доходов бюджета осуществляется на основе показателей бюджета прошлого года. Второй метод – по нормативам и социальным стандартам – основывается на планировании всех показателей бюджета по базовым социально обоснованным суммам. 

Составной частью бюджетного процесса является бюджетное регулирование, то есть перераспределение финансовых ресурсов между бюджетами разных уровней. Территории разрабатывают план регулирования нижестоящих бюджетов.
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В бюджетном процессе используются следующие методы бюджетного регулирования:

· установление и распределение регулирующих источников доходов бюджета;

· перераспределение отдельных источников;

· безвозмездная помощь, оказываемая нижестоящим бюджетам;
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ссуды, выделяемые одним бюджетам из средств других бюджетов.

Основные задачи бюджетного процесса состоят в следующем:

· максимальное выявление всех материальных и финансовых ресурсов

· установление расходов по целевому назначению

· согласование бюджета с общей программой стабилизации 

· осуществление эффективного бюджетного регулирования

· сокращение и ликвидация бюджетного дефицита

· повышение роли перспективного бюджетного планирования

· усиление контроля за выполнением налоговых обязательств.

Продолжительность бюджетного процесса, который включает 4 основные стадии, длится около 3 лет: составление проекта бюджета, его рассмотрение и утверждение занимают 20 месяцев; исполнение – с 1 января по 31 декабря (календарный год), составление отчета об исполнении бюджета и его утверждение – 5 месяцев.

При организации бюджетного процесса используются следующие принципы: единство, самостоятельность, балансируемость.

Составление бюджета Псковской области

1. Составление бюджета осуществляется финансовым органом в соответствии с областным законодательством.

2. Бюджетный процесс подразделяется на следующие этапы
:

· разработка программ социально-экономического развития области;

· подготовка рабочей документации к проекту бюджета, включая характеристику основных направлений бюджетной политики, определение контрольных цифр консолидированного и областного бюджетов;

· согласование контрольных цифр по проекту областного бюджета с комитетами, управлениями и отделами администрации области;

· согласование сумм финансовой помощи с органами местного самоуправления районов и городов области;

· составление сводного баланса финансовых ресурсов области на очередной финансовый год;

· составление проекта бюджета области на очередной финансовый год и представление материалов (не позднее 1 октября) в областное Собрание;

· рассмотрение и утверждение областного бюджета областным Собранием. Утверждаются следующие характеристики бюджета: сумма доходов; сумма дефицита; сумма расходов; ставки налогов, которые утверждает областное Собрание; нормативы отчислений от регулирующих доходов в нижестоящие бюджеты; суммы финансовой помощи; суммы резервных фондов; перечень защищенных статей областного бюджета;

· исполнение бюджета;

· рассмотрение отчетов о ходе исполнения бюджета;

· контроль исполнения бюджета;

· утверждение отчета об исполнении бюджета.

Утверждение бюджета представительными органами власти осуществляется поэтапно. В первом чтении утверждаются основные характеристики бюджета: доходы, в том числе от федеральных и региональных распределяемых налогов; размеры несбалансированности бюджета (дефицит) и источники его покрытия; общий объем расходов бюджета.

Во втором чтении утверждаются: расходы бюджета по разделам функциональной бюджетной классификации, размер фонда финансовой поддержки нижестоящих бюджетов и его распределение, общий объем бюджета развития и бюджета текущих расходов.

В третьем чтении утверждаются: расходы по ведомственному распределению, перечень финансируемых из бюджета целевых и инвестиционных программ, программы предоставления гарантий и средств бюджета на возвратной основе, программы заимствований, перечень защищенных статей бюджета. А также, утверждается поквартальное распределение доходов, расходов и дефицита бюджета, принимается закон в целом и передается на подписание руководителю администрации. 

Приложение 3.
Определения

акциз — разновидность косвенного налога

БАЛАНС ФИНАНСОВЫХ ресурсов — совокупность финансовых ресурсов, мобилизуемых на территории России в целом или в конкретном регионе, определяемая в ходе составления соответствующего бюджета

бюджет — форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государственной власти и местного самоуправления 

БЮДЖЕТ развития — расходы бюджета, обеспечивающие инвестиционную деятельность органов государственной власти и местного са​моуправления

бюджетополучатель — распорядитель бюджетных ассигнований, непосредственно осуществляющий расчеты за поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги

БЮДЖЕТНАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ — законодательно устанавливаемая по однородным признакам группировка доходов и расходов бюджета, источников покрытия его дефицита, используемая для составления и исполнения бюджета

бюджетная система российской федерации — основанная на экономических отношениях и государственном устройстве совокупность всех видов бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, регулируемая нормами права Российской Федерации и ее субъектов

бюджетная ССУДА — средства бюджета, предоставляемые другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основе на срок не более шести месяцев в пределах финансового года

бюджетное право — совокупность юридических норм и правил, регламентирующих основы бюджетного устройства и бюджетного процесса

бюджетное регулирование — процесс распределения доходов и перераспределения средств между бюджетами разного уровня в целях выравнивания доходной базы бюджетов до минимально необходи​мого уровня

бюджетное устройство — организация бюджетной системы, принципы ее построения

БЮДЖЕТНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ — совокупность прав и обязанностей участников бюджетного процесса

бюджетный КРЕДИТ — форма финансирования бюджетных расходов, предусматривающая предоставление средств юридическим лицам на возвратной и безвозмездной основах

БЮДЖЕТНЫЙ процесс — регламентируемая нормами права деятельность государственных органов и органов местного самоуправления по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, обеспечению контроля за его исполнением

бюджетный федерализм — принцип построения бюджетных отношений, который позволяет, в условиях самостоятельности каждого бюджета, сочетать интересы Федерации с интересами каждого ее субъекта и органов местного самоуправления

взаимные РАСЧЕТЫ — операции по передаче средств из одного бюджета в другой, вызванные изменениями, возникающими в ходе исполнения бюджетов

ВНУТРЕННИЙ ДОЛГ — совокупность долговых обязательств, выраженных в валюте Российской Федерации

внешний долг — совокупность долговых обязательств, выраженных в иностранной валюте

государственный долг — совокупность долговых обязательств органов государственной власти

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МИНИМАЛЬНЫЙ СОЦИАЛЬНЫЙ СТАНДАРТ — установленный законодательством Российской Федерации минимальный уровень гарантий социальной защиты, обеспечивающий удовлетворение важнейших потребностей человека

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ — форма образования и расходования денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА –– превышение расходов бюджета над его доходами

дотация — бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих расходов

доходы бюджета — денежные средства, поступающие в бюджет соответствующего уровня

единая тарифная сетка — система оплаты труда работников бюджетных учреждений

ЗАЩИЩЕННЫЕ СТАТЬИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА — установленный при утвер​ждении бюджета соответствующего уровня перечень статей расходов, не подлежащих секвестированию

кадастр — опись и оценка объектов, подлежащих налогообложению

консолидированный БЮДЖЕТ — совокупность бюджетов соответствующей территории

контингент дохода — сумма взимаемого на соответствующей террито​рии конкретного вида дохода бюджета

межбюджетные отношения — взаимоотношения органов государст​венной власти и местного самоуправления по вопросам распределения регулирующих доходов, перераспределения средств между бюджетами

минимальный БЮДЖЕТ — расчетный объем .доходов консолидированного бюджета нижестоящего территориального уровня, покрывающих гарантируемые вышестоящими органами власти минимально необходимые расходы

ММОТ — устанавливаемый федеральным законом размер минимальной месячной оплаты труда

муниципальный долг — совокупность долговых обязательств муниципального образования

налог — обязательный взнос в бюджет соответствующего уровня или во внебюджетный фонд, осуществляемый плательщиком в поряд​ке и на условиях, определяемых законодательными актами

налоговая система — совокупность налогов, сборов, пошлин и других платежей, взимаемых в установленном порядке

налоговая ЛЬГОТА — снижение размера налогообложения

НОРМАТИВ МИНИМАЛЬНОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ — расчетный показатель минимально необходимой потребности в бюджетных средствах на одного жителя по текущим расходам

оборотная кассовая наличность — установленная при утверждении бюджета соответствующего уровня сумма резерва, предназначенная, для покрытия временных кассовых разрывов, подлежащая восста​новлению к началу нового гола

объект налогообложения — имущество или доход, которые служат основой для налогообложения

ПЛАТЕЛЬЩИК НАЛОГА — юридическое или физическое лицо, выполняющее возложенные на него обязательства по уплате налога

профицит бюджета — превышения доходов бюджета над его расходами

расходы БЮДЖЕТА — денежные средства, предусмотренные в бюджете соответствующего уровня для финансирования задач и функций органов государственной власти и местного самоуправления

регулирующие доходы — доходы, которые перелаются в бюджет нижестоящего уровня на определенный срок в фиксированной доле (в процентах)

роспись БЮДЖЕТА — документ, составляемый в процессе исполнения бюджета, о поквартальном распределении доходов и расходов соответствующего бюджета с распределением но подразделениям бюджетной классификации и бюджетополучателям

самообложение — разовый добровольный целевой сбор средств граждан, проживающих в муниципальном образовании

секвестр — пропорциональное сокращение расходов бюджета, за исключением защищенных статей, проводимое в случае превышение предельного размера дефицита бюджета

смета — финансовый план бюджетного учреждения

ставка НАЛОГА  — величина налога на единицу обложения

собственные ДОХОДЫ — виды доходов, закрепленные за соответствующим бюджетом полностью или частично на постоянной основе в соответствии с действующим законодательством

социальные НОРМЫ — показатели необходимой обеспеченности населения важнейшими жилищно-коммунальными, социально-культурными и другими услугами в натуральном и денежном выражении

субвенция — бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня на безвозмездной и безвозвратной основах на конкретные пели

СУБСИДИЯ — бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов

тарификация — проводимое ежегодно определение должностного ок​лада работника бюджетного учреждения

текущий БЮДЖЕТ — расходы бюджета, не носящие инвестиционный характер

ТРАНСФЕРТ — средства, передаваемые из вышестоящего бюджета в нижестоящий из фонда финансовой поддержки по определенной системе показателей для выравнивания бюджетной обеспеченности

Фонд финансовой поддержки — средства вышестоящих бюджетов, предназначенные для оказания финансовой помощи бюджетам нижестоящего уровня

целевой БЮДЖЕТНЫЙ ФОНД — денежный фонд, образуемый в составе бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов и предназначенный для финансирования целевых расходов
Приложение 4. 
Список рекомендуемой литературы
1. Конституция Российской Федерации от 12 июня 1993 года;

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г.);

3. Федеральный закон от 28 августа 1995 г. N 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изм. и доп. от 22 апреля, 26 ноября 1996 г., 17 марта 1997 г.);

4. Федеральный закон от 25 сентября 1997 г. N 126-ФЗ "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" (с изм. и доп. от 9 июля 1999 г.);

5. Закон РФ «Об основах налоговой системы РФ» от 12 декабря 1991 года с изменениями и дополнениями;

6. Федеральный Закон от 15 августа 1996 г. №115-ФЗ «О бюджетной классификации РФ» (с изм. и доп. от 2 марта, 26 марта 1998 г.);

7. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31 июля 1998 г. N 146-ФЗ (с изм. и доп. от 30 марта, 9 июля 1999 г., 2 января 2000 г.);

8. Бюджетная система РФ /Под ред. М.В. Романовского, О.В. Врублевской. Москва: «Юрайт», 2000. – 654 с.;

9. Муниципальные финансы. Москва: «Финансы и статистика», 1998. – 378 с.;

10. Финансы и кредит субъектов РФ. Калининград: Изд–во Балтийского института, 2000.– т.1, 2;

11. Фадеев А.. Муниципальное право. Москва: «Юрист», 1999. – 420 с.;

12. Финансы и кредит /Под ред. Л.А. Дробозиной. Москва: «Финансы и статистика», 1999;

13. Антонюк Д., Гарев А. и др. Великие Луки: анализ бюджетного процесса местного самоуправления, его зависимости от регионального бюджета и перспективы развития. Великие Луки – Псков: Центр «Стратегия», 1999. – 76 с.;

14. Городские жители и власти – на пути к сотрудничеству: бюджет, который можно понять и на который можно влиять. Сборник статей и материалов. Псков: Изд–во Центра «Возрождение», 1999. – 96 с.;

15. Городской бюджет и общественность: Санкт–Петербург, Великие Луки, Петрозаводск. СПб: центр «Стратегия», 1999. – 72 с.;

16. Шкала оценки прозрачности и общественного участия в бюджетном процессе (опыт работы в Южной Африке) / пер. М.А. Саловматин, ред. Д.А. Антонюк. Псков: Центр поддержки гражданских инициатив, центр «Стратегия», 1999. 84 с.;

17. Бюджет Санкт–Петербурга 2000 глазами экспертов: экономистов, юристов, социологов, менеджеров / Под ред. Т.И. Виноградовой. СПб: «Норма», 2000. – 112 с.

English summary
The present brochure “Budget (a guide to budget work for NGOs on regional and local level)” contents principal considerations needed to begin budget analysis. What budget is, what it consists of and how it is being prepared and implemented? What results budgeting may cause for population? This brochure expounds step-by-step technology of public participation in budget process: studying, access to information, goals statement, planning, work with policymakers.

Each chapter is supplied with short summary and questions to point you to the matter of discourse. Most complicated issues are illustrated by charts and pictures.

The complexity of material is growing from beginning to end. You will find some helpful information for in-dept studying of fiscal system in Russia in the Application section. We also included two case-study of how NGO can take part in budgeting.

Finally, we appreciate outstanding efforts of Mr. Isaac Shapiro and Mr. Stefan Falk (International Budget Project of Center on Budget and Policy Priorities) to give us ideas and technologies for effective budget guide writing.

Приложение 5. 
Источники бюджетной информации

Источник
Чем
владеет
Контактные лица
Телефон,
адрес…
Примечания

1
2
3
4
5

Областной бюджет





Областное Собрание депутатов





Администрация области





Главное финансовое Управление





Отделение федерального казначейства























Бюджет города 





Городская Дума





Администрация 





Финансовое управление

















Некоммерческие организации





Общества инвалидов





Детский фонд





Союз «Чернобыль»





Центр гражданских инициатив





Иные формы


участия


общественности
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Дотация





Субвенция





Субсидия





Трансферт





Бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня на безвозмездной и безвозвратной основе для покрытия текущих расходов.





Бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основе для осуществления определенных целевых расходов.





Бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.





Прямая финансовая помощь на нормативной основе с целью выравнивания бюджетной обеспеченности всех жителей России.





Методы безвозмездной помощи вышестоящих


бюджетов нижестоящим








� Авторы намеренно не внесли в этот раздел контактные данные по Пскову и Великим Лукам, хотя такие просьбы и высказывались. Аргументы:


Контактная информация устаревает быстрее, чем выпускаются книги. Через два месяца в нашем городе может быть уже совсем другая структура администрации, другое распределение телефонов, другие фамилии и т.п.;


Сама работа по поиску контактной информации позволяет приобрести понимание структуры органов власти, распределения полномочий между ними и завести личные связи с отдельными людьми – источниками нужной нам информации.


В Приложении 3 помещена форма для работы с источниками бюджетной информации. Начните со звонка в справочную службу города и попросите телефоны вписанных организаций.


� Экстраполяция – мыслительное действие, при котором изучаемый факт переносят в условия реальной жизни, когда становятся ясными воздействия этого факта на ситуацию. 





Пример: 


В «Порядке выдаче медицинских страховых полисов ФОМС неработающим гражданам Пскова» отсутствует упоминание граждан, которые не работают, но не зарегистрированных как безработные. На практике это означает, что такие граждане для получения полиса ФОМС должны или вставать на учет на бирже труда или покупать полис по цене большей, чем другие граждане.


� Для подготовки описания использована стенограмма выступления Александра Нездюрова (эксперт центра «Стратегия») на семинаре проекта «Прозрачный бюджет – 2000» в Пушкине, 8-12 ноября 1999 года.


� Курсивом выделены этапы, относящиеся к ведению администрации области, остальные – к ведению областного Собрания. 
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Консолидированный бюджет России







Консолидированные бюджеты субъектов РФ







Федеральный 



бюджет







Бюджеты республик, краев, областей, округов, городов федерального подчинения



 















Местные 



(муниципальные)



бюджеты







Районные бюджеты







Бюджеты поселков







Бюджеты городов







Бюджеты сел
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Бюджетные права Российской Федерации







Бюджетные права РФ как суверенного единого и неделимого федерального государства







Бюджетные права РФ в отношении собственного и нижестоящих бюджетов







Бюджетные права субъектов РФ







Бюджетные права по отношению к федеральному бюджету







Бюджетные права по отношению к собственному бюджету







Бюджетные права по отношению к бюджетам нижестоящего территориального уровня







Бюджетные права органов местного самоуправления







Бюджетные права по отношению к федеральному бюджету







Бюджетные права по отношению к  бюджету субъекта Российской Федерации







Бюджетные права по отношению к собственному бюджету
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Основные стадии бюджетной деятельности







Составление  проекта бюджета







Рассмотрение, согласование и утверждение бюджета







Исполнение бюджета







Составление отчета об исполнении бюджета и его 



утверждение







Разработка планов-прогнозов развития; постатейно расходов и составление расчета доходов







Представительным органом власти территории







Исполнительными органами власти территории







Составляется исполнительными органами власти; утверждается представительными органами власти
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Принципы распределения доходов и расходов между бюджетами разного уровня







Централизованного  регулирования







Сбалансированности бюджетов







Территориальности в зачислении доходов







Сасмостоятельности орагнов власти
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Принципы бюджетного устройства РФ







Общее



 покрытие расходов







Самостоятельность всех бюджетов, входящих в бюджетную систему







Единство







Полнота







Реальность







Гласность
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Структура бюджетной системы



Российской Федерации







Федеральный бюджет







Бюджеты субъектов



Федерации







Местные бюджеты












