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Издание осуществляется при поддержке Фонда Форда в рамках программы «Городские жители и власти на пути к сотрудничеству. Бюджет, который можно понять и на который можно влиять»

Прикладной бюджетный анализ / Под ред. Виноградовой Т.И., Бескровной В.А. СПб.: 2001, 250 с.

В сборнике представлены результаты одного из направлений программы «Городские жители и власти на пути к сотрудничеству. Бюджет, который можно понять и на который можно влиять» - прикладного бюджетного анализа. Он содержит аналитические материалы экспертов из всех регионов-участников программы: Мурманска, Петрозаводска, Санкт-Петербурга,  Пскова, Великих Лук, Самары, Новосибирска, Южно-Сахалинска.

Предлагаемые материалы рассчитаны на независимых специалистов (прежде всего из Третьего сектора), депутатов и служащих органов власти, экспертов в области бюджета и бюджетного процесса, социальных технологий, студентов, аспирантов и всех заинтересованных в общественном участии в бюджетном процессе.

(СПб центр «Стратегия», 2001
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СПИСОК АВТОРОВ 

ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ О ЦЕНТРЕ «СТРАТЕГИЯ»


ПРЕДИСЛОВИЕ

Я убежден, эффективность государства определяется 

не столько объемом контролируемой им собственности, 

сколько действенностью политических, правовых 

и административных механизмов соблюдения 

общественных интересов в стране.

Из послания Президента РФ В.В.Путина 

Федеральному Собранию РФ 

3 апреля 2001 года Москва, Кремль
Уважаемый читатель!

У Вас в руках сборник работ по прикладному бюджетному анализу экспертов из Санкт-Петербурга, Петрозаводска, Мурманска, Великих Лук, Пскова, Самары, Новосибирска, Южно-Сахалинска. Их всех объединяет проект, который Санкт-Петербургский гуманитарно-политологический центр «Стратегия» организационно оформил и начал осуществлять еще в 1998 году. Непосредственно в этой книге Вашему вниманию представлены результаты проведения бюджетного анализа в проекте, профинансированном фондом Форда в 2000-2001 гг. С целью сохранения авторского взгляда на бюджет и политику, тексты бюджетных анализов экспертов проекта приводятся без существенной редакции.

За три года было выпущено уже более 15 изданий (см. перечень в Приложении 1). Они очень быстро разошлись среди своих основных читателей – лидеров некоммерческих организаций, депутатов и служащих местных самоуправлений - и получили множество откликов, некоторые работы перепечатывались другими организациями. Материалы проекта пользуются популярностью и в среде научного сообщества, а в ряде ВУЗов (Санкт-Петербург, Новосибирск, Петрозаводск) сборники рекомендованы в качестве дополнительных пособий при изучении спецкурсов по экономике муниципального образования и муниципального менеджмента.

Данную книгу отличает от предыдущих процесс ее подготовки: тщательный выбор тем для анализа, экспертов, контроль за соблюдением определенной методической корректности, и, главное, ориентация на конечного потребителя. Им являются руководители, сотрудники и добровольцы некоммерческих организаций, работающих в социальном секторе и представляющих интересы социальных групп; депутаты и служащие исполнительных органов власти муниципального и регионального уровней; эксперты в области бюджетного анализа и социальных технологий; студенты ВУЗов, аспиранты и все, интересующиеся развитием прикладного бюджетного анализа.

Нам бы хотелось, чтобы издания, которые выпускает центр «Стратегия», были бы не просто интересны, но и практически полезны, информация, содержащаяся в них, могла бы быть использована в реальной деятельности в первую очередь для становления гражданского общества и демократического правового государства в России.

Но прежде, чем Вы приступите к знакомству с данной книгой, для тех, кто встретился с бюджетным проектом впервые, мне бы хотелось рассказать, что мы делаем в проекте, и показать взаимосвязь прикладного бюджетного анализа с другим инструментарием общественного участия.

Цель проекта под названием «Городские жители и власти – на пути к сотрудничеству. Бюджет, который можно понять и на который можно влиять» (бюджетный проект) состоит в развитии общественного участия в бюджетном процессе. Проект управляется из Санкт-Петербурга и географически осуществляется в Петрозаводске, Мурманске, Великих Луках, Пскове, Самаре, Новосибирске, Южно-Сахалинске. Вместе с тем, мы постепенно выходим в своих работах на уровень субъектов Федерации: не только городские жители, и не только указанных городов участвуют в проекте и используют его наработки. Не только мы сегодня работаем в данной области, а существует целая «бюджетная сеть» внутри России, инициированная центром «Стратегия» на первой нашей ежегодной конференции в 1999 году. 

Почему центр «Стратегия» делает такой акцент на бюджетном процессе? Мы считаем приоритетным самоорганизацию общественной жизни в виде институтов гражданского общества, наличие устойчивых механизмов их взаимодействия с органами власти и использование демократических принципов управления. Бюджетный процесс является циклическим, повторяется ежегодно и может, на мой взгляд, синтезировать социальные  интересы в систему, конструирование которой по принципам «демократии участия» позволяет достичь общественного договора.

Существует множество суждений о том, как граждане должны участвовать в государственном и местном управлении, и, к моему большому удовлетворению, уже не требуется доказывать, что помимо избирательной системы в демократическом правовом государстве еще должны функционировать институты учета мнения общественности, системы консультаций по вопросам выработки приоритетов политики, социального партнерства, делегирования отдельных властных полномочий. И многие другие. 

Под общественным участием в бюджетном процессе мы понимаем непрерывный процесс переговоров между гражданским обществом и властью по поводу реализации законных прав и интересов (предпочтений) граждан и социальных групп в бюджете (соответственно, объективная и субъективная составляющие).

Причем результирующая такого общественного участия – это не механическая сумма, а логическая интеграция первичных идей, ведь попытка суммировать участие отдельных представителей социальных групп неизбежно редуцируется до уровня добросовестного лоббизма и открывает дорогу лоббизму недобросовестному.

В проекте мы концентрируемся на работе с некоммерческими организациями, которые агрегируют и могут артикулировать такие интересы, и, что для нас важно, не ставят перед собой политические цели, как политические партии; с независимыми экспертами, являющимися первичным источником возникновения идей; и, конечно, с лицами, принимающими политические решения.

Существует и апробировано, и не только в давно демократических странах, множество форм, в которых можно организовать общественное участие в бюджетном процессе. Некоторые из них приведены в Приложении 2 данного издания.

С тем, чтобы мероприятия могли быть признаны реальным общественным участием, а не его имитацией в целях паблик рилейшнз», в особенности – перед выборами или, скажем, перед переговорами о реструктуризации долгов России или изменении графика выплат, необходимо обязательное соблюдение определенных принципов, среди которых наличие четко поставленной цели, альтернативность, наличие обратной связи, соответствие целей этапам проектного цикла (самое рациональное - участие общественности на ранних стадиях бюджетного процесса), достаточность и доступность информации, требующейся для анализа проекта бюджета, и др.

Однако, пожалуй, одна из основных причин низкого уровня общественного участия, это, как ни удивительно, даже не столько нежелание властей взаимодействовать, а невысокая квалификация сотрудников некоммерческих организаций. Это выражается в отсутствии знаний о бюджете и бюджетном процессе, определенных навыков публичной коммуникации и организационного проектирования, а также в слабом методическом обеспечении.

Исходя из этого, в проекте значительная часть усилий направлена на обучение преимущественно представителей НКО в форме тренингов различной длительности и интенсивности по современным игровым и др. интерактивным методикам, что легло в основу создания специального образовательного модуля. 

Как отдельный продукт разрабатываются модельные методики организации мероприятий по общественному участию, а также создаются прецеденты их проведения. В частности, проведены общественные слушания в Санкт-Петербурге, Великих Луках, Пскове, Петрозаводске, Самаре, Великих Луках и Мурманске. В Южно-Сахалинске и Новосибирске инициативные группы сочли круглый стол по актуальным проблемам бюджетного процесса более эффективной формой диалога власти с общественностью на настоящий момент в их регионах. В Санкт-Петербурге группа экспертов готовит к апробации механизм участия некоммерческих экологических организаций в формировании расходной части бюджета.

Не меньше внимания уделяется развитию прикладного бюджетного анализа. По результатам работ оформляются методические рекомендации и документы, которые распространяются среди целевой группы, а также в другие регионы для содействия реализации подобных инициатив.

Прикладной бюджетный анализ заслуживает, на мой взгляд, отдельного внимания. Он рассматривается нами как инструмент, который позволяет некоммерческим организациям аргументированно обосновывать свои предложения по бюджетному обеспечению прав своих целевых групп, по усовершенствованию бюджетной политики, в частности, при разработке стратегических планов развития территорий и формировании целевых социальных программ. Прикладной бюджетный анализ служит еще и механизмом адаптации бюджетной информации к потребностям тех, кому он адресован.

Именно по названным причинам проведение бюджетного анализа начиналось с поиска его прямого конечного потребителя в среде некоммерческого сектора и выявление социальной проблемы, решению которой может содействовать экспертная работа. На этот процесс, конечно, воздействовали определенные ограничения, из которых, как мне представляется, основное, - это дефицит экспертов требуемой квалификации в российских регионах. 

Говоря о значении бюджетного анализа, несомненно, нужно упомянуть, что он может выявить некоторые «цифровые несоответствия», констатирующие либо нецелевое расходование средств, либо утекание денег по неустановленным каналам, иными словами, грубые нарушения либо коррупцию. Но предупредить эти «потоки» реально может только бюджетно-налоговая система, соответствующая современным стандартам прозрачности. 

Прозрачность бюджетного процесса - это следующее масштабное направление работы по проекту. Очевидно, что прозрачный бюджет не означает, что он хороший, зато только анализ прозрачного бюджета позволяет понять, почему он такой, и только прозрачный бюджет открывает двери для широкого общественного участия. Таким образом, смысл прозрачности заключается не только в доступности информации, но и в активном ее использовании. 

На наш взгляд, бюджетный процесс может считаться прозрачным при условии соблюдения как минимум следующих требований: открытость, гласность, доступность и полнота информации, ответственность участников, вовлечение общественности. 

С целью выработки рекомендаций органам власти по совершенствованию регионального и местного бюджетного процесса центр «Стратегия» в рамках бюджетной программы провел пилотажное исследование прозрачности бюджетного процесса и общественного участия. В основу оценки положен экспертный опрос, структура которого разработана с использованием наработок «Кодекса надлежащей практики применительно к прозрачности в налогово-бюджетной сфере» МВФ и Вашингтонского центра по бюджету и политическим приоритетам; вместе с тем они адаптированы к специфике бюджетного процесса в России. Анкета экспертного опроса существенно детализирована, отличается количеством и техническими деталями стандартов. В ней выделены и анализируются на соответствие требованиям прозрачности пять базовых разделов: юридические аспекты прозрачности, ответственность при расходовании средств, бюджетная информация и бюджетная документация, анализ исполнения бюджета, общественное участие в бюджетном процессе.

Большинство экспертов из всех регионов дали умеренную оценку прозрачности нормативного поля, уровню эффективности расходования средств, бюджетной информации и качеству анализа исполнения бюджетов, при этом оценка общественного участия в бюджетном процессе по всем регионам оказалась низкой. Это говорит о властной окраске прозрачности бюджетного процесса на сегодняшнем этапе и менее распространенной практике общественного участия. Полностью итоги анкетирования будут опубликованы в виде доклада к 3-й Ежегодной июньской конференции программы.

Таким образом, интенсификация и большая структурированность работ по программе в течение ее текущего этапа послужили импульсом к определению стратегической ориентации Бюджетной программы центра «Стратегия» на внедрение социальной технологии «Прозрачный бюджет». Под данной технологией понимается комплекс методически описанных действий, позволяющих независимым специалистам (прежде всего, из Третьего сектора) осуществлять общественное участие в бюджетном процессе, которое способствует повышению его эффективности и достижению лучшего социального эффекта.

Важной составляющей этой технологии является прикладной бюджетный анализ, материалы которого предлагаются Вашему вниманию в данном сборнике.

Я бы очень хотела поблагодарить всех координаторов и экспертов, кто помогал выбрать темы, получить требуемую бюджетную информацию, кто осуществлял прикладной бюджетный анализ в регионах, работал с нами над подготовкой этого сборника, за терпение, пунктуальность и за включенность в задачи всего проекта.

С уважением и всех благ,

Татьяна Виноградова, 

кандидат политических наук,

директор программ центра «Стратегия»

Санкт-Петербург

2001
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СПИСОК ПУБЛИКАЦИЙ В РАМКАХ ПРОГРАММЫ 

«ГОРОДСКИЕ ЖИТЕЛИ И ВЛАСТИ НА ПУТИ К СОТРУДНИЧЕСТВУ. 

БЮДЖЕТ, КОТОРЫЙ МОЖНО ПОНЯТЬ И НА КОТОРЫЙ МОЖНО ВЛИЯТЬ»

1. Выпуск 1. Анализ городского бюджета 1998 года и процесса его формирования. Анализ участия общественных организаций города в бюджетном процессе. СПб, 1998. – 60с.

2. Выпуск 2. Городской бюджет и общественность: Санкт-Петербург, Великие Луки, Петрозаводск. СПб, 1999. – 72с.

3. Выпуск 3. Комментарии к бюджету СПБ на 1999 год. Проблемы бюджетного процесса /Под ред. Виноградовой Т.И. СПб, 1999. – 60с.

4. Бюджетное послание главы города Петрозаводска на 1999 год. Комментарии экспертов. /Под ред. Виноградовой Т.И. СПб, 1999. – 96с.

5. Великие Луки: анализ бюджетного процесса местного самоуправления, его зависимости от регионального бюджета и перспективы развития /Под ред. Д.А. Антонюка. Великие Луки – Псков – центр «Стратегия», 1999. – 76с.

6. Сборник статей и материалов Псков, 1999. – 96с.

7. Шкала оценки прозрачности и общественного участия в бюджетном процессе (опыт работы в Южной Африке) /пер. М.А. Соломатина, ред. Д.А. Антонюка. – Псков,1999. – 84с.

8. Бюджет СПб-2000 глазами экспертов: экономистов, юристов, социологов, менеджеров /Под ред. Виноградовой Т.И.  СПб, 2000. – 112с. 

9. Новосибирск. Анализ бюджетного процесса в Новосибирской области и в городе Новосибирске /Под ред. С.А. Суспицина, В.И. Клисторина Новосибирск, 2000. – 120с.

10. Бюджет и бюджетный процесс в Самаре глазами независимых экспертов /Под ред. М.В. Чуракова Самара, 2000. – 148с.

11. Псков. Великие Луки, Псковская область. Аналитические работы по вопросам бюджетной политики, межбюджетных отношений и доступа к информации /Под ред. А.Д. Антонюка Псков, 2000. – 112с.

12. Прозрачный бюджет. Как превратить возможность в реальность Мурманск, 2000. – 49с.

13. Городской бюджет и общественность: Южно-Сахалинск. Южно-Сахалинск, 2000. – 92с.

14. Д.А. Антонюк, В.А. Степанова Бюджет (пособие по работе с местным и региональным бюджетом для некоммерческих организаций). Псков, 2000. – 44с.

15. Вторая ежегодная межрегиональная конференция (материалы к конференции) СПб, 2000. – 165с.

Приложение 2

ФОРМЫ ОБЩЕСТВЕННОГО УЧАСТИЯ

1. Организация отдельных общественных слушаний по проблемам.  

2. Создание системы регулярных общественных обсуждений проблем, в том числе в форме общественные палат.

3. Участие в открытых депутатских (исполнительной власти) слушаниях.

4. Делегирование представителей в принимающие решения (или проводящие конкурсы, или консультативные) комиссии и советы органов власти (экспертные, “общественные” и т.п., в “рабочие группы”, в “общественные помощники”, в “советники”)  и их участие в рассмотрении и решении проблем.

5. Независимый анализ по отдельной проблеме (в том числе в форме “общественной экспертизы”) предложенный властям и опубликованный.

6. Регулярный комплексный независимый анализ проблемных процессов.

7. Отдельные публикации в СМИ по проблемам  (в т.ч. “интерактивные дебаты”).

8. Кампания в СМИ по проблемам  (в т.ч. постоянная рубрика).

9. Предложение властям проектов нормативно-правовых актов, программ и т.п., в т.ч. в рамках “народной нормотворческой инициативы”.

10. Письма депутатам и представителям исполнительной власти с обращениями.

11. Сбор подписей под обращениями к депутатам и представителям исполнительной власти по проблемам.

12. Обращение к депутатам и представителям исполнительной власти по проблемам  на собраниях и сходах, встречах и приемах.

13. Инициирование и использование результатов социологических исследований, выявляющих общественное мнение и интересы избирателей, для влияния на решение проблем властью.

14. Использование общественных приемных, “горячих телефонов”.

15. Использование законных прав на выражение мнений, проведение пикетов, митингов, шествий, демонстраций, инициирование и проведение собраний, сходов граждан, издание и распространение информационных материалов, брошюр, газет, листовок, плакатов, социальную рекламу и т.п..

16. Обращения к представителям вышестоящих властей (“через голову” властей, непосредственно отвечающих за решение проблемы).

17. Обращение в контрольные и правоохранительные органы.

18. Инициирование и участие в судебных процессах (в т.ч. в качестве общественных представителей).

19. Участие НКО в конкурсах по размещению финансируемого из бюджета заказа (социального заказа,  социального гранта).

20. Участие НКО в реализации финансируемого из бюджета заказа (социального заказа,  социального гранта).

21. Использование кампаний по выборам и референдумам для  косвенного влияния на решение проблем и характер отношений с властью.

22. Вовлечение представителей властей в деятельность общественных организаций, в т.ч. собрания, конференции, семинары, наблюдательные советы и т.п. (в соответствии с законами и т.п. нормами, а также с уставами этих организаций).

23. Содействие повышению квалификации депутатов и представителей исполнительной власти.

24. Разовые коалиционные действия (контакты, обмен информацией, взаимное содействие повышению квалификации и координация действий) различных групп общественности при воздействии на власть по отдельной проблеме.

25. Создание и работа (до достижения результата) устойчивых коалиций для воздействия на власть по проблемам. 

ЧАСТЬ I

Бескровная В.А.

ОБОБЩЕНИЕ ОПЫТА БЮДЖЕТНОГО АНАЛИЗА 
И КОНЦЕПЦИЯ ПРИКЛАДНОГО БЮДЖЕТНОГО АНАЛИЗА

Санкт-Петербургский гуманитарно-политологический центр «Стратегия» третий год реализует программу «Городские жители и власти на пути к сотрудничеству. Бюджет, который можно понять и на который можно влиять». Основной целью является развитие общественного участия в бюджетном процессе в Санкт-Петербурге, Мурманске, Петрозаводске, Великих Луках, Пскове, Самаре, Новосибирске и Южно-Сахалинске, а также содействие в реализации подобных инициатив в других регионах путем оформления накопленного опыта в методические рекомендации и документы, сопровождающие каждый этап работы. 

Задачами аналитического компонента программы являются:

· разработка методического инструментария бюджетного анализа;

· информационное обеспечение общественного участия в бюджетном процессе;

· оценка потребности НКО, депутатов, исполнительной власти, граждан в бюджетном анализе;

· проведение и публикация работ по бюджетному анализу.

Следуя логике реализации бюджетной программы, работы в рамках аналитического направления, можно разделить на несколько этапов.

Первый этап – предварительный: 1998-2000 годы. Мы пошли по пути подготовки независимых экспертов аналитиков, мотивированных для сотрудничества с НКО. Был проведен первый модельный семинар-совещание, рассчитанный на привлечение в программу экспертов из регионов. Впоследствии региональные эксперты должны были самостоятельно работать по предложенным методикам и программам. Одним из важнейших результатов семинара-совещания было появление новых адаптированных образовательных программ, рассчитанных на лидеров НКО и депутатов местного самоуправления, недавно избранных, а так же не обладающих достаточными знаниями о бюджетном процессе. При этом казалось, что бюджетный анализ лучше ориентировать на реальные нужды общественности и проводить силами активистов некоммерческих организаций, нежели «кабинетных» экономистов, далеких от политики и защиты прав граждан. Выводом из этого стала необходимость передачи методического инструментария  экспертам-аналитикам и развитие у них навыков бюджетного анализа. 

В рамках образовательного компонента проекта, направленного на развитие человеческих ресурсов общественного участия в бюджетном процессе, были предусмотрены мероприятия, способствующие достижению задач проекта: это проведение интенсивных шестидневных семинаров в Учебном центре города Пушкин, в результате которого участники получили навыки, в том числе и бюджетного анализа. Практика проведения таких семинаров в 1999-2000 годах показала, что в результате участники семинара значительно повысили свой образовательный уровень, а также, что немаловажно, сформировалась мотивация к общественному участию в бюджетном процессе и контроле через депутатский корпус и участие в конкурсах по расходованию соответствующих средств бюджета.

Одним из существенных результатов стали предпосылки для создания межрегиональной команды экспертов, профессионально подготовленных и заинтересованных в создании технологии аналитического обеспечения общественного участия в бюджетном процессе.  Участники семинаров были задействованы в подготовке и проведении двухдневных семинаров в регионах и в подготовке аналитических работ по бюджету и бюджетному процессу.
Однако семинары и дальнейшая реализация программы показали ряд явных сложностей:

· Выявлена бесполезность слишком общего анализа, так как он не применим для реализации интересов конкретных НКО в бюджетном процессе. 
· Существует дефицит независимых экспертов: в Южно-Сахалинске присутствовала проблема кадров; в Самаре в связи с определенной политической обстановкой эксперты опасались критически высказываться о власти, с чем часто приходится сталкиваться в анализе бюджета; в Мурманске готовые к сотрудничеству эксперты запрашивали особой методической подготовки от центра «Стратегия». 
· Формализовалась необходимость более детальной проработки отдельных, небольших проблем бюджетного финансирования социальной сферы, что требует привлечения специалистов очень высокой квалификации и других методик проведения бюджетного анализа.
Помимо этого, результатами подготовительного этапа стали: 

1. Большая доступность для граждан и НКО информации о работе органов местного самоуправления с бюджетом, или другими словами, механизма реализации принципа гласности бюджетного процесса.

2. Осознание частью депутатов и некоторыми представителями исполнительной власти МСУ своей миссии – представлять в бюджете интересы всего населения, а не группы избирателей. 
Обобщение опыта проведения бюджетного анализа в рамках предварительного этапа программы позволило дать следующую классификацию видов бюджетного анализа (смотри таблицу 1). При существовании разнообразия форм общественного участия в бюджетном процессе, зависящих от многих причин, в том числе и от развитости НКО, доступа к информации, готовности властей к сотрудничеству, существуют соответствующие им формы бюджетного анализа.

Так в начале работы НКО с бюджетом основным является анализ возможностей доступа к информации о бюджете, а также анализ механизмов общественного участия в бюджетном процессе. Такая работа создает рамки поля участия и формирует каналы взаимодействия НКО, власти и СМИ в бюджетном процессе, другими словами, создает возможность участия. В рамках такой деятельности полезен системный анализ процессов, происходящих в социальной и бюджетной сфере с позиции изучения механизмов влияния на экономические интересы граждан, чему способствовал анализ влияния. Такой этап аналитической работы можно назвать предварительным, так как его основная цель создать возможности и понятийную базу участия НКО и граждан в бюджетном процессе.

При мотивированном и нацеленном на конкретный результат участии НКО требуется более детальная информация, раскрывающая механизмы взаимодействия с исполнительными и представительными органами власти в бюджетном процессе. Этап анализа, связанный с выполнением названной функции, можно назвать функциональным. Такая информация может носить общий и частный характер. Общий анализ подразумевает изучение правового поля со следующих позиций:

· эффективность функционирования бюджета и возможности ее повышения;

· бюджетный процесс, как последовательность действий органов власти для удовлетворения потребностей жителей территории; 

· бюджетные данные, раскрывающие приоритеты бюджетной политики, проводимой органами власти. 

Такой анализ имеет методический характер и важен для общественного участия с позиции профессионализации и адекватности включения НКО в бюджетный процесс.

Частный бюджетный анализ призван обеспечивать информацией решение конкретной проблемы, артикулируемой НКО или другими субъектами, и носит характер детального и специального исследования отрасли либо вида расходов бюджета. 

Таблица 1

Классификация видов бюджетного анализа 

в рамках бюджетной программы в 1998-2000 гг.

Этапы 

 анализа
Тип 

бюджет-ного анализа
Вид 

бюджет-

ного анализа
Опубликованные в рамках программы материалы


2
4
3

Предварительный (подготовительный)
Анализ возмож-ностей
Анализ доступа к информации


А.Л. Нездюров Бюджет СПб 1998 года – открытость, прозрачность для МСУ, НГО и НКО

Л.С. Бляхман, М.Ф. Замятина методические рекомендации для экспертных общественных групп, участвующих в подготовке, обсуждении и оценке хода исполнения городских бюджетов. Об опыте бюджетного планирования в СПб (по данным 1998 г.)

Л.М. Шлосберг Бюджетный процесс в Псковской области: между политикой и экономикой в отсутствии позитивной идеи

Д.А. Антонюк Второй год области – второй год без бюджета: есть ли выход?

А.Л. Нездюров МСУ и НКО-НГО в попытках повлиять на бюджет СПб 1999 г. Примеры, закономерности, выводы

Афанасьев С.В., Кушнир О.А. Анализ доступности информации о работе органов власти Псковской области для населения и НКО

Дюбин В.В. Источники информации о городском бюджете для граждан и НКО



Анализ механизмов  обществен-ного участия



Анализ влия-ния
На 

экономику 
Ю.Я. Ярмагаев Проблема экономического роста в России

И.А. Огородников Бюджетный процесс и развитие энергоэффективного, экологического индивидуального домостроения в Сибири на примере Новосибирска



На  социаль-ную сферу


Функциональный 
Общий анализ
Правового поля


Б.Л. Вишневский Бюджет СПб на 1998 год: попытка системного анализа

Б.Л. Вишневский О бюджетном процессе в СПб

П.В. Дружинин Анализ бюджета г. Петрозаводска 

Л.С. Бляхман, М.Ф. Замятина Комментарии к адаптированному бюджету: общий экономический анализ

Б.Л. Вишневский Насколько «прозрачен» петербургский бюджет-99 (Анализ адаптированной версии)

В.А. Степанова Анализ проекта бюджета г. Великие Луки на 2000 год



Бюджетного процесса






Бюджетных данных



Част-ный анализ
Секторный 


Ю.С. Шевчук Анализ сметы расходов целевого бюджетного Экологического фонда СПб на 1999 год

Л.С. Бляхман, М.Ф. Замятина Влияние изменений в федеральном законе о бюджете на региональный бюджет

А.Т. Ошурков Бюджет СПб и МСУ: функциональное разделение ответственности

Ю.Н. Никифорова ФОМС, бюджет города Пскова в 1999-2000 гг. и обеспечение прав граждан на медицинское обслуживание

Л.Т. Волчкова, Бурганова Э.Ф.  Анализ социальной направленности проекта бюджета СПб на 2000 г и его социальных статей



Межбюд-жетных отношений






Прикладной 


С учетом описанной классификации и итогов предварительного этапа работы продолжение бюджетной программы в направлении бюджетного анализа объективно оказалось перспективным как для общественности и властей городов-участников, так и всех, кто использует его результаты. Начался следующий этап реализации программы. 

Что сделано?

· Доработаны Рекомендации по общему анализу бюджета и бюджетного процесса, с учетом предложений региональных экспертов и практики анализа бюджета:

Рекомендации первоначально включали в себя анализ нормативной базы бюджетного процесса с учетом действующих положений (с позиции обеспечения полноты и прозрачности) и их соответствия Бюджетному кодексу РФ; рассмотрение соблюдения установленной процедуры рассмотрения и утверждения бюджета за последние 3-5 лет; общий анализ бюджета (основные направления налоговой и бюджетной политики, структура доходной и расходной частей бюджета, контроль за исполнением бюджета, социальная направленность бюджетных показателей; оценка бюджета с позиции проблем бюджета и действия органов власти по их разрешению, а также выполнения принципов бюджетной системы; форма представления бюджета) и экспертную оценку прозрачности бюджета (с точки зрения развитости институтов гражданского общества, заинтересованных в прозрачности бюджета, участия общественности в формировании приоритетов бюджетной политики, участия НКО в рассмотрении проекта бюджета и освещения бюджетных вопросов в средствах массовой информации). По этим Рекомендациям было сделано несколько экспертных работ в разных регионах-участниках программы. В процессе обсуждения аналитических работ и самих Рекомендаций сформировалась межрегиональная группа экспертов (Замятина М.Ф., Клисторин В.И., Дружинин П.В., Бескровная В.А.), начавшая работу над расширением и детализацией этих Рекомендаций с целью использования их независимыми экспертами НКО для участия в бюджетном процессе. Результатом такой работы, завершал которую В.И. Клисторин, стали Методические рекомендации по анализу бюджетного процесса и бюджета муниципального образования. 

· Окончательный документ используется в качестве единого методического инструментария при проведении общего бюджетного анализа для обеспечения возможности сравнительных сопоставлений изменений, происходящих в бюджетном процессе городов и областей – участников бюджетной программы. 

· Разработана концепция прикладного бюджетного анализа, на который сделан акцент в реализации программы на этом этапе. Главное отличие прикладного бюджетного анализа от известного бюджетного анализа, используемого расходовдля совершенствования бюджетной системы, – нацеленность на информационное обеспечение деятельности НКО и повышение профессионализма общественного участия в бюджетном процессе.

Остановимся подробнее на содержании концепции.

Прикладной бюджетный анализ предназначен для удовлетворения потребностей НКО в информации о бюджете и бюджетном процессе, необходимой для их деятельности, в том числе общественного участия в бюджетном процессе. Такой анализ проводится с целью оценки ключевых параметров бюджета, качества бюджетного процесса, влияния бюджета как финансового инструмента на социально-экономическое развитие территории. Результаты анализа представляются в форме, доступной и понятной для населения и НКО.


Прикладной бюджетный анализ – это метод исследования бюджета и бюджетного процесса на основе разложения и расчленения всей совокупности бюджетных отношений на составные части, сопоставления и группировки этих частей, установления между ними причинно-следственных связей. Цель анализа состоит в том, чтобы:

· дать инструмент, с  помощью которого НКО могут усилить подотчетность органов власти общественности и обеспечить учет в бюджетной политике интересов незащищенных групп граждан и интересов развития территории; 

· развить навыки и обеспечить приращение знаний у участников программы по прикладному бюджетному анализу и его использованию в общественном участии в бюджетном процессе. 

Предметом анализа является роль бюджета в социально-экономическом развитии рассматриваемой территории; состояние бюджетного процесса, соответствие бюджета принципам открытости, гласности, социальной направленности (обеспечение прав граждан на социальные услуги). Объектами прикладного бюджетного анализа выступают:

· Бюджетный процесс в целом  и отдельные этапы (формирование, рассмотрение, утверждение, исполнение, анализ исполнения). 
· Участники бюджетного процесса. 
· «Разрывы» между бюджетом, который вносится, который принимается и который реально исполняется.
· Расходная часть бюджета и ее структура.

· Доходная часть бюджета  и ее структура. 
· Бюджетные показатели (задолженность, дефицит бюджета, воздействие на социально-экономическое развитие территории, качество жизни населения и т.п.).

· Воздействие бюджетной политики на различные группы населения.

· Межбюджетные отношения.
Методы прикладного бюджетного анализа сходны с общими, применяемыми в рамках бюджетной системы. Здесь мы приводим примерный список, который может быть расширен:

· горизонтальный или временной (сравнение каждой позиции бюджетной отчетности с предыдущим периодом);

· вертикальный (структурный);

· трендовый (сравнение каждой позиции отчетности с рядом предшествующих периодов и определение основных тенденций развития бюджета);

· сравнительный (пространственный);

· анализ относительных показателей (коэффициентов).

Для обеспечения эффективного применения методов прикладного бюджетного анализа, целесообразно дать классификацию его видов:
1.  по масштабам: общий (включает все этапы бюджетного процесса и разделы самого документа) и частный (внимание сосредоточено на отдельных разделах или статьях бюджета).

2.   по объекту:

2.1. тематическая направленность: расходная часть, доходная часть, дефицит;

2.2. структура бюджета: структура доходных источников и структура направлений использования средств;

2.3. секторный или по отдельным статьям бюджета: по направлениям расходов, по видам доходов, анализ межбюджетных отношений.

3.  по субъекту: отдельные НКО, независимые эксперты, назначаемые региональным координатором на основе оценки потребности в прикладном бюджетном анализе, бюджетные группы сформировавшиеся в ходе работы программы.

В рамках концепции предлагается процедура организация работ и форма представления результатов:

1.  в соответствии с планом-графиком региональный координатор представляет обоснование видов прикладного бюджетного анализа исходя из оценки потребности в бюджетном анализе в данном регионе и определяют исполнителей;

2. центр «Стратегия» открывает финансирование по данному этапу после согласования с руководством проекта видов прикладного бюджетного анализа;

3. последовательность работы по прикладному бюджетному анализу характеризуется следующими этапами: проверка, свод, группировка данных; аналитическая обработка; подведение итогов анализа и краткие выводы.

4.  региональный координатор представляет в центр «Стратегия» результаты исследования по прикладному бюджетному анализу и краткие методические рекомендации по проведению данного вида анализа, которые в дальнейшем могут быть переданы в другой регион-участник программы (методические рекомендации должны включать: цели анализа; схему последовательности анализа; используемые методы и инструменты)

Концепция включает также процедуру оценки потребности в прикладном бюджетном анализе, о которой мы поговорим ниже.

Данная Концепция была обсуждена на ноябрьском семинаре экспертами из регионов и использовалась при проведении аналитических работ в 2000-2001 году.

· Произведена предварительная оценка потребности в прикладном бюджетном анализе и выбор актуальной области бюджетного анализа с тем, чтобы анализ был максимально эффективно использован его конечными потребителями (НКО, депутаты и представители исполнительных органов местного самоуправления, эксперты по бюджетной работе, граждане).

Была предложена следующая схема оценки потребности в прикладном бюджетном анализе, которая обсуждена экспертами на семинаре в марте 2001 года и скорректирована:

1. Предметом оценки потребности в ПБА выступают результаты исследований спектра соответствующих потребностей НКО и их целевых групп на данной территории (осуществляемых региональным коориднатором проекта для последующего привлечения экспертов).

2. Выявление потребности, а именно целевой аудитории, заинтересованной в бюджетном процессе: НКО, власть, бизнес-структуры.

3. Для выявления и оценки существующего спроса могут быть использованы следующие методы: 

· на основе результатов предшествующих этапов программы (собственное видение регионального эксперта) и прямого обращения заказчика;

· организация круглых столов либо других методов «мозговой атаки» для выявления видов прикладного бюджетного анализа, отражающих коллективные интересы участников проекта;

· анкетирование руководителей НКО с целью выявления их потребности в конкретном прикладном бюджетном анализе;

· маркетинговый опрос НКО;

· маркетинговый опрос ветвей власти;

· маркетинговый опрос бизнес-структур;

· общественные слушания (может быть инициированные НКО, или депутатским корпусом, или коллегией Администрации);

· контент-анализ СМИ;

· анализ структуры бюджета.

4. изучаемая потребность в ПБА рассматривается во взаимосвязи с формами общественного участия в бюджетном процессе, реализуемыми в регионе

По итогом проведенной региональными координаторами работы был сформирован список актуальных для каждого региона-участника программы направлений анализа и произведен выбор экспертов и возможностей использования результатов такой работы при проведении общественных слушаний по бюджету (либо другой формы общественного участия).

· После оценки потребности сформулировано задание экспертам на проведение прикладного анализа бюджета.

Для единого формата аналитических работ, проводимых в регионах, в работе с экспертами было использовано техническое задание следующего содержания.

Содержание  работ по прикладному бюджетному анализу:

1. Обоснование социальной проблемы, лежащей в основе выбранного направления анализа.

2. Название работы по прикладному бюджетному анализу (в рамках темы, согласованной с координатором аналитических работ бюджетной программы центра «Стратегия»).

3. Составление перечня документов и другой информации, необходимой для проведения анализа. Сбор информации и проверка ее достоверности. Подготовка расширенного плана-конспекта проведения прикладного бюджетного анализа по выбранной тематике.

4. Аналитическая обработка информации.

5. Обобщение результатов анализа и сверка их с целью проводимого исследования.

6. Подготовка аналитического доклада по результатам анализа с приложением нормативных и других источников.

Далее приводились сроки и особенности оплаты работ. Техническое задание завершалось критериями качества работ:

· непротиворечивость проведенного анализа концепции работ по прикладному бюджетному анализу, разработанной в рамках бюджетной программы;

· Полнота предоставления материала;

· обоснованность выводов и рекомендаций анализа для обеспечения решения поставленной социальной проблемы;

· возможность использования результатов анализа для активизации общественного участия в бюджетном процессе.

Большинством экспертов, работающих в рамках такого технического задания, были составлены планы-конспекты проведения работ, которые, на наш взгляд, являются началом формирования методических материалов по процедуре работ, связанных с проведением прикладного бюджетного анализа.

· Результаты  проведенного анализа оформлены в настоящий сборник и будут  распространяться с учетом особенностей целевых групп.

Как уже отмечалось выше, авторами аналитических работ по прикладному бюджетному анализу являются независимые эксперты из регионов, на базе которых и проводились работы. Исходя из того, что прикладной бюджетный анализ это общественная инициатива, к анализу привлекались эксперты, чаще всего не специализирующиеся по данной проблематике, но являющиеся «носителями» проблем, изучаемых в рамках прикладного бюджетного анализа, либо ученые-экономисты (часто начинающие ученые) и практические работники, связанные с бюджетной сферой. Объективно, к аналитической работе привлекались эксперты с разной понятийной базой, опытом работы, различным уровнем профессиональной подготовки. В связи с этим работы, объединенные в сборник, имеют разный уровень подготовленности. 

В сборник вошли экспертные работы, не всегда соответствующие требованиям концепции прикладного бюджетного анализа. В связи с этим редакторы сочли целесообразным структурно поделить сборник на 2 части. В первую вошли работы, авторы которых опирались на концепцию прикладного бюджетного анализа и выводы этих работ можно считать рекомендациями для конкретных действий НКО в бюджетном процессе. Во вторую часть – вошли аналитические работы, связанные с общим и специфическим информированием НКО, депутатов специалистов в области современных вопросов и проблем бюджета, бюджетной политики. При этом с точки зрения общественного участия работы формируют перспективы профессионального участия в бюджетном процессе.

В целях сохранения авторских позиций редакция производилась лишь в техническом плане. Выпуск подобного сборника является пилотным, поэтому авторам и редакторам будут признательны за замечания, предложения, вопросы.

Таким образом, прикладной бюджетный анализ – это процесс последовательного взаимодействия НКО, эксперта и структур, принимающих бюджетные решения, направленный на наиболее эффективную реализацию прав граждан в бюджетном процессе. В перспективе, надеемся, что совершенствование бюджетного процесса и участия в нем общественности окажет содействие повышению эффективности управленческой деятельности, предотвращению коррупции и улучшению жизни всех граждан.

Глава 1. Анализ социальных последствий бюджетной политики

Бондаренко Н.О., Фомина Т.А. 

ПРИКЛАДНОЙ  БЮДЖЕТНЫЙ АНАЛИЗ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ  

И ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

Дети в Самарской области: Краткий анализ социально - демографической обстановки в Самарской области: тенденции и перспектив  
Анализ основных демографических показателей, доступных для изучения, показал, что в 2001 году (по данным, предоставленным Комитетом по вопросам семьи, материнства и детства), если сравнивать с 1996 годом, общее количество детей в Самарской области незначительно увеличилось (на 2,1 % или на 8.500 человек). Общее число детей, обучающихся в общеобразовательных школах, снизилось с 457, тыс. чел. в 1996 г. до 447 тыс. чел. в 2001 г. Мы можем предположить, что рост количества детей произошел за счет увеличения новорожденных и детей дошкольного возраста, что подтверждается дополнительными данными статистики. При этом одновременно зафиксирован рост количества детей-инвалидов с рождения на 2.000 человек (1996 г. – 8,4 тыс. чел., 2001 – 11,6 тыс. чел.), детей, зарегистрированных как заболевших в связи с аварией на Чернобыльской АЭС (1996 г. – 310 человек, 2001 – 1,8 тыс. чел.).

По оценкам специалистов-демографов при сохранении существующей тенденции в ближайшие 5 лет будет наблюдаться незначительное увеличение рождаемости, что приведет к общему росту количества детей. Однако сохранится тенденция постепенного незначительного ухудшения здоровья подрастающего поколения под влиянием множества сопутствующих факторов.

Что значит реализовать права детей: Конвенция о правах ребенка – договор о правах человека в отношении детей

Конвенция о правах ребенка была принята Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 г. и вступила в силу 2 сентября 1990 г., после ратификации в 20 странах мира. 

Некоторые «детские»  права, по сути, являются теми же самыми, что и права  всех остальных людей, вне зависимости от возраста, как, например, защита от физического насилия и пыток, право на  медицинскую помощь и свободу выражать свое мнение и вероубеждения. Тем не менее, ряд прав является специфическим и касается исключительно детей. Речь идет о  таких правах, как начальное образование, создание возможностей  для детских игр и усыновление. Другие права составлены с учетом особых потребностей и уязвимости детей, как, например, защита детей во время вооруженных конфликтов и вопросы лишения родительских  прав.

Когда государство ратифицирует Конвенцию, оно обязуется обеспечивать:

· Удовлетворение основных потребностей детей;

· Защиту детей от жестокого обращения и эксплуатации;

· Должную заботу о детях со стороны родителей в соответствии с возможностями последних;

· Особое обращение с наиболее уязвимой категорией детей, включая  тех,  которые по каким-то причинам не могут жить со своими родителями;

· Предоставление детям соответствующих возможностей  играть активную роль в обществе и иметь собственное мнение относительно своей жизни.

Таким образом, Конвенция обеспечивает большее уважение к ребенку, чем это было до сих пор.

В число основных обязательств, которые приняла на себя и РФ, вошли следующие:

ПРЕДОСТАВИТЬ ДЕТЯМ

· Медицинское обслуживание

· Образование

· Профессиональное обучение

· Социальное обеспечение

· Возможности для отдыха и развлечений

· Гарантии надлежащего осуществления законности.

ПОДДЕРЖИВАТЬ СЕМЬЮ ПОСРЕДСВОМ

· Уважения обязательств,  прав и обязанностей семьи в деле воспитания ребенка

· Обеспечения уважения обществом роли родителей  в развитии ребенка 

· Обеспечения адекватного уровня  жизни

· Предоставления ребенку возможности поддерживать контакт с обоими родителями в случае развода последних.

· Развития детских учреждений.

ЗАЩИЩАТЬ РЕБЕНКА ОТ

· Эксплуатации при найме на работу

· Сексуальной эксплуатации

· Похищений, продажи и  торговли

· Жестокого обращения в семье и  невыполнения родителями своих                     обязанностей

· Употребления наркотиков

· Незаконного содержания под стражей

· Физического насилия  и пыток

· Высшей меры наказания

· Необоснованного отторжения от родителей

· Вредных  для здоровья ребенка традиций.

ОБЕСПЕЧИТЬ ОСОБОЕ ОБРАЩЕНИЕ С

· Детьми-инвалидами

· Детьми-беженцами

· Детьми- представителями национальных меньшинств

· Детьми коренных жителей

· Детьми-жертвами жестокого или небрежного обращения, пыток и насилия, вооруженных конфликтов

· Детьми без родителей – посредством опеки или усыновления.

РАЗРЕШАТЬ РЕБЕНКУ

· Выражать  свое мнение при решении вопросов, имеющих к  нему непосредственное отношение

· Искать и делиться найденной информацией

· Принимать участие в культурной жизни и заниматься искусством

· Встречаться с другими детьми, вступать в ассоциации или создавать их

· Исповедовать религию в соответствии с возрастом и зрелостью ребенка.

Для реализации принятых на себя обязательств РФ приняла более 100 нормативно-правовых актов, затрагивающих интересы детей. Используя федеральную нормативно-правовую базу, Субъекты Федерации получили возможность осуществлять защиту интересов ребенка с учетом своей региональной специфики. 

 Реализация прав детей в Самарской области в разрезе регионального законодательства 

Деятельность по реализации прав ребенка в Самарской области обеспечена и регламентируется рядом законодательных актов. В настоящее время в Самарской области принят ряд законов, касающихся вопросов семьи и детей:

· «Об организации деятельности по осуществлению опеки и попечительства в Самарской области» от 2 апреля 1998 г. № 2-ГД, который регламентирует работу учреждений и организаций, осуществляющих опеку и попечительство. Закон также установил легитимность системы осуществления опеки и попечительства, которая начала активно формироваться с 1991 г.;

· «О жилище» от 19 января 1999 г. № 5-ГД, который определяет основные принципы жилищной политики в губернии. Впервые законодательно урегулированы вопросы, связанные с обеспечением конституционных гарантий и жилищных прав семей и граждан, конкретизированы пути решения жилищной проблемы. В законе прописан механизм осуществления федеральных жилищных нормативно-правовых актов, вводится понятие социального жилья, гарантируются права ребенка при решении жилищных вопросов;

· «О государственных минимальных социальных стандартах Самарской области» от 29 февраля 2000 г. № 11 -ГД, который впервые в отечественной практике определяет организационно-правовые основы установления минимальных социальных стандартов на уровне области в части социального обслуживания семьи, матери и ребенка. При этом минимальный норматив бюджетной обеспеченности социальных стандартов является расчетным удельным показателем потребности в бюджетных средствах по их обеспечению. Закон также устанавливает систему социальных стандартов как комплекс взаимосвязанных отраслевых норм, направленных на защиту конкретной семьи и ее членов. В отличие от подобных законов других субъектов России, Закон Самарской области имеет специальный раздел: «Поддержка семьи, материнства и детства»;

· «О социальной помощи в Самарской области» от 6 мая 2000 г. № 16-ГД, который устанавливает правовые и организационные рычаги оказания социальной помощи в Самарской области. Впервые в региональной законодательной практике введены понятия «доход семьи», «средний душевой доход семьи», «семья», «малообеспеченная семья». Это дает возможность для правовой и практической реализации федерального законодательства в части адресной и дифференцированной защиты семей. Сейчас в Самарской области правом на получение социальной помощи могут пользоваться семьи, если их средний душевой доход ниже установленного уровня (520 рублей), что позволяет защитить все категории семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

· «О порядке и условиях вступления в брак несовершеннолетних граждан в Самарской области» от 1 ноября 1997 г. № 17-ГД, который устанавливает нижнюю границу возрастного ценза лиц, вступающих в брак.

Имеются законодательные акты, касающиеся сферы образования, здравоохранения,  молодежной политики, они затрагивают интересы и права ребенка и регулируют  правовые отношения в своей части:

· "О государственной поддержке молодежных и детских объединений в Самарской области" от 30 апреля  1998 г. № 5 Г-Д, который гарантирует поддержку деятельности молодежных и детских объединений в виде ежегодных субсидий, конкурсной грантовой поддержки, информационно-образовательной поддержки, государственного заказа;

Был разработан и принят региональный Закон «Об организации деятельности по осуществлению опеки и попечительства в Самарской области» от 2 апреля 1998 г. № 2-ГД (далее — Закон). Данный Закон:

· регулирует отношения, возникающие в сфере организации опеки и попечительства между органами государственной власти (субъекта РФ) и местного самоуправления;

· охватывает все объекты института опеки (несовершеннолетние, взрослые);

· устанавливает полномочия органов опеки и попечительства (органов местного самоуправления) и всех субъектов, исполняющих функции органов опеки и попечительства; - определяет систему государственного управления в сфере

· организации деятельности по осуществлению опеки и попечительства в области;

· устанавливает систему государственной поддержки учреждений семьи, материнства и детства; - закрепляет систему специализированных учреждений

· профилактики социальной дезадаптации семьи, детей и реабилитации несовершеннолетних;

· разрабатывает систему материального обеспечения приемной семьи.

Основная цель Закона состоит в том, чтобы коренным образом изменить такие негативные социальные процессы, как распад семей, рождение больных и нежеланных детей.

Таким образом. Закон направлен не только на социализацию детей, оставшихся без попечения родителей, но в первую очередь на профилактику негативных социальных явлений. 

 Кто и как в Самарской области занимается реализацией прав детей?

Обеспечение деятельности по  защите интересов ребенка может выполняться при наличии институтов, обладающих соответствующими целями, функциями и правами. Защита интересов ребенка может осуществляться через два типа организаций – государственные и негосударственные.

В Самарской области создана достаточно разветвленная структура государственных организаций и учреждений, включенных в деятельность по защите интересов и прав детей.

В структуру Департамента по здравоохранению входит Комитет по вопросам семьи, материнства и детства, который является органом государственной исполнительной власти по реализации семейной политики. Его деятельность осуществляется через двухуровневую систему специализированных организаций и учреждений.

Первый уровень — областные центры (находятся в ведении Администрации области).

Второй уровень — муниципальные учреждения (находятся в ведении органов местного самоуправления).

Первичным звеном в данной системе учреждений являются центры «Семья», которые решают задачи социальных «поликлиник»: анализ соци​альной ситуации и выявление семей, находящихся в социально опасном положении и (или) трудной жизненной ситуации, социальная диагностика положения семей; разработка и реализация программ социальной реабилитации, включая вопросы формирования здорового образа жизни.

Вопросы изучения уровня развития детей в семьях осуществляют специализированные центры психолого-медико-педагогической диагностики и коррекции развития детей. Уникальность этой службы состоит в том, что она включается в систему вышеуказанных учреждений с целью профессионального своевременного освидетельствования уровня развития детей и выработки адекватных мероприятий по его коррекции, что дает возможность биологической или замещающей семье осуществить воспитание ребенка с проблемами в развитии вместо помещения его в учреждения интернатного типа.

Дети, реабилитация которых невозможна в условиях биологической семьи, передаются на временное содержание в центры социальной реабилитации несовершеннолетних.

Одновременно центры «Семья» работают с биологической семьей по восстановлению ее родительских функций. 

Для реабилитации детей-инвалидов и их семей созданы центры соци​ально-медицинской реабилитации детей с ограниченными возможностями. Данные учреждения занимаются в первоочередном порядке с семьями, воспитывающими опекаемых и приемных детей, имеющих социальные потребности. Это дает возможность воспитывать таких детей в условиях замещающей семьи вместо передачи их на воспитание в интернатные учреждения. Особенностью Закона является направленность на социализацию детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, в условиях замещающей семьи.

Еще до выхода нового семейного законодательства на региональном уровне был учрежден институт приемной семьи в Самарской области.

Статья 17 Закона регулирует вопросы оплаты труда приемных родителей. Особенность нормативных актов Самарской области, в отличие от других аналогичных актов субъектов Федерации, в том, что базой для оплаты труда приемных родителей является ставка минимальной оплаты труда в Российской Федерации. Это дает возможность исключать при назначении оплаты труда такие признаки, как уровень и образование приемных родителей, стаж, вид деятельности. Согласно Закону, размер оплаты труда приемных родителей в Самарской области устанавливается из расчета 3,5 минимальных размеров оплаты труда в Российской Федерации за каждого воспитываемого ребенка.

Уникальной особенностью Закона является то, что непосредственное осуществление функций государственного и муниципального управлений по опеке и попечительству над несовершеннолетними возлагается на коми​теты (отделы) по вопросам семьи, материнства и детства. Традиционно эти функции в других регионах России исполняют органы управления образованием.

Вместе с тем Закон предусматривает, что функции, связанные с реализацией и защитой прав и законных интересов  детей, выполняют органы образования, здравоохранения, социальной защиты, молодежной политики, прокуратуры и МВД.

В отличие от органов образования в ведомстве комитета по вопросам семьи, материнства и детства задача по исполнению функций опеки и попечительства над несовершеннолетними является самой главной (первичной). Парадигма ее решения — профилактика негативных социальных явлений (распад семей, сиротство) и развитие позитивных (обеспечение права ребенка жить и воспитываться в естественной среде — семье).

Областная прокуратура сотрудничает с органами исполнительной власти, осуществляя надзорную функцию и принимая непосредственное участие в разработке нормативно-правовых актов, обеспечивающих защиту интересов ребенка, с учетом существующей правоприменительной практики.  Например, в марте 1998 г. прокуратурой области был издан "Сборник примерных образцов актов прокурорского  реагирования за исполнением законов об охране прав и интересов детей".

Среди негосударственных организаций можно выделить некоммерческие и коммерческие, также выполняющие часть функций по обеспечению прав  и защите интересов ребенка.

Количество зарегистрированных молодежных и детских НКО, а также занимающихся проблемами детей  насчитывает около 100, реально действующих из них около 40 (например, Самарское отделение Российского Детского фонда, Ассоциация социальной защиты детей-инвалидов, "Защита ребенка", "Правое сердце", Ассоциация приемных семей, Федерация детских организаций, Самарский союз молодежи, Ассоциация содействия ООН и др.).

Деятельность коммерческих организаций по осуществлению интересов ребенка заключается в основном в предоставлении финансирования, спонсорской поддержки  различным проектам НКО (Соса Cola Bottlers Samara, ЗАО «Капель» и «Дядя Федор», фабрика мороженного «САМ-ПО», ООО «Макдоналдс», ЗАО ТК «Вимм - Билль – Данн» и многие др.) и собственных благотворительных идей (Самарский хлебозавод №9 - акция «Дерево желаний», «Праздник мороженного» - компания «Нестле» и т.п.).

Как  исполняется областной бюджет в части реализации прав и интересов детей?(сравнительный анализ 1999-2001 гг.)

Важным вопросом является финансово-экономическое обеспечение правовых норм и гарантий, предусмотренных  нормативными актами, а отсюда — возможность практического применения статей и норм законов.

В составе бюджета финансово-экономическое обеспечение этих прав находится в расходной части. В динамике расходной части бюджета наблюдается увеличение объема расходов, находящееся в соответствии с динамикой увеличения объема доходов: 1999 – 6 846 817 руб.; 2000 - 7 527 717 руб.; 2001 – 11 985 532 (план). Естественно, необходимо учесть, что существуют инфляционные процессы.

В части анализа расходных статей интересно проанализировать их долю в составе расходов в целом.

В структуре расходов можно выделить: (1) статьи, которые будут направлены на обеспечение вопросов, связанных с защитой прав и интересов детей непосредственно (2) и статьи, которые включают расходы на эту деятельность, но мы не можем выделить объем средств, предназначенных для нашей целевой группы.

(1) Сюда входят расходы на образование, среднее профессиональное обучение, расходы на мероприятия, проводимые Комитетом по вопросам семьи, материнства и детства, государственные пособия гражданам, имеющим детей, государственное ежемесячное пособие на ребенка.

(2) В эту группу мы можем включить расходы на здравоохранение, на физическую культуру и спорт, молодежную политику, социальную политику, культуру и др.

Таким образом, названные статьи областного бюджета обеспечивают права ребенка на медицинское обслуживание, образование, профессиональное обучение, возможности для отдыха и развлечений, социальное обеспечение, создание ассоциаций по интересам, защиту детей от насилия и эксплуатации.

Гарантии надлежащего осуществления законности и защиты, означенных в законодательстве прав осуществляют правоохранительные органы и органы прокурорского надзора, чья деятельность обеспечивается из средств федерального бюджета.

Был проведен общий анализ структуры расходов областного бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации расходов и направлениям расходов в динамике за последние три года: 1999-2001 гг.

Проведенный анализ показал, что доля статей, направленных на решение социальных проблем (образование, здравоохранение, культура, молодежная политика, защита интересов детей), в подавляющем большинстве случаев уменьшилась. 

Перейдем к более подробному рассмотрению.

(1) 
Образование. Абсолютные цифры говорят о постепенном увеличении объема средств, направляемых в эту сферу: (1999 – 1 048 273 руб.; 2000 – 1 235 388 руб.; 2001(план) – 1 570 684 руб.). Отношение же этих цифр к общему объему расходов приводит к выводу, что наиболее благополучным годом по доле в расходной части бюджета для образования был 2000 год (1999 – 15,3%; 2000 – 16,4%; 2001(план)– 13,1%).

В расходы на образование включено также поддержка высшего профессионального образования (что не входит в обеспечение прав ребенка), но его доля очень незначительна (в 2001 г. эта сумма составила 120 тыс. руб.).

Тот же вывод можно распространить и на среднее профессиональное образование. Его положение усугубляется тем, что доля средств из областного бюджета на его поддержку сокращается не только в относительном измерении (1999 – 0,3%; 2000 – 0,81%; 2001(план) – 0,21%), но и в абсолютных числах (1999 –20 801руб.; 2000 – 6о 887 руб.; 2001(план) – 25 490 руб.).


Расходы на мероприятия, проводимые Комитетом по вопросам семьи, материнства и детства. В связи с изменением структуры администрации в 2001 году было изменено название этой статьи бюджета на "Учреждения и мероприятия по оказанию социальной помощи семье и детям". Между этими статьями и проводилось сравнение. Можно заметить, что в объемах выделяемого финансирования происходит не большое увеличение количества выделяемых на эти цели средств. Но, проведение анализа в относительных цифрах, показывает постепенное снижение доли этих расходов в составе бюджета (1999 –119 082 руб.; 2000 – 128 832 руб.; 2001(план) – 167 557 руб.).


Государственные пособия гражданам, имеющим детей. Сравнение представлялось возможным провести только за 1999-2000 гг., поскольку информация о планируемых расходах в 2001 г. по этой статье отсутствовала. За два предыдущих года объем средств, обеспечивающих эти выплаты, уменьшался (1999 – 476 712 руб.; 2000 – 429 754 руб.).

(2)
Здравоохранение. Необходимо заметить, что в наиболее благоприятной ситуации здравоохранение находилось в 2000 г., когда на статью "Здравоохранение и физическая культура" приходилось около 22,5 % от общей суммы расходной части бюджета или 1 690 249 руб. В 1999 г. эта доля составляла 20,1% или 1 374 944 руб., в Законе о бюджете Самарской области на 2001 г.  произошло резкое снижение этой части до 17,3 %, несмотря на увеличение общей суммы на 2 074 546 руб.


Из этой суммы на развитие физической культуры и спорта приходится в 2001 г.  88 894 руб., что является более значительной суммой, чем в предыдущие годы  (1999 г. – 57 868 руб., 2000 г.– 75 008 руб.).

Доля отчислений в территориальный фонд обязательного медицинского страхования также уменьшается в сравнении с суммой всей расходной части бюджета (1999 г. - 17,8 %, 2000г. – 19,6 %, 2001 г. – запланировано 15,6 %).


Социальная политика.  Наиболее удручающая ситуация наблюдается с этой частью расходов. В данном случае зафиксировано не только снижение в 2 раза за последний год доли расходов, отведенных на эти цели, в структуре бюджета (1999 г. – 16,6 %, 2000 г – 16,7 %, 2001г. – 8,4 %), но и снижение этих расходов в абсолютном выражении: 1999 – 1 140 588 руб., 2000- 1 255 508 руб., 2001 (план) – 1 002 236 руб. Если говорить о содержании этой статьи, то сюда включены расходы на молодежную политику, государственные пособия гражданам, имеющим детей, учреждения и мероприятия Комитета по вопросам семьи, материнства и детства, мероприятия по оказанию социальной помощи семье и детям, организацию летнего отдыха детей-сирот, детей из семей инвалидов и других категорий малообеспеченных семей и др. Сокращение же расходов произошло по всем перечисленным статьям, за исключением расходов на мероприятия по молодежной политике. Данные же расходы как раз направлены на реализацию интересов детей.

Культура.   Отрадно заметить, что по сравнению с остальными социальными проблемами, решаемыми с помощью бюджетных средств, проблемы культуры оказались,  наконец- то в более благоприятной ситуации. Увеличивается объем выделяемых финансов, и  не уменьшается доля в составе бюджетных расходов. (1999- 63 332 руб., 2000 - 83 894 руб., 2001 (план) – 125 601 руб.) 

Чего никак нельзя отметить про финансирование молодежной политики. Доля средств  выделяемых в бюджете на решение  молодежных  проблем (а молодежь у нас считается с 14 лет, соответственно часть этих средств тоже является предметом нашего исследования) сокращается (1999 – 10 247 руб. – 0,15 %, 2000 – 10 351 руб. – 0,14%, 2001 (план) – 11 021 руб. – 0,09%.)

Заключение

Современная ситуация положения детей в РФ требует новых подходов к анализу и решению проблем детства. Тем более, что положение детей в РФ вызывает обоснованную тревогу государства и общества. Наблюдается тенденция сохранения роста заболеваемости несовершеннолетних, уровень социального сиротства превышает сегодня уровень сиротства военного времени, идет процесс дальнейшего увеличения алкоголизации и наркомании среди несовершеннолетних, рост правонарушений  и преступлений, как со стороны  несовершеннолетних, так и по отношению к ним. В этой связи необходимы новые, дополнительные средства зашиты и восстановления прав и законных интересов детей. Мировое сообщество уже выработало такие механизмы – их роль исполняет институт уполномоченного по правам ребенка (омбудсмена по правам детей). Отличительной особенностью омбудсмена по правам ребенка должна быть его независимость подчинение  деятельности единственному приоритету – улучшению положения детей и соблюдению прав детей.

Одним из последних постановлений Самарской Губернской Думы  на территории области утвержден институт Уполномоченного по правам человека в Самарской области. По мнению  специалистов Центра законотворчества при Самарской Губернской Думе институт уполномоченного по правам ребенка сможет стать основной формой независимого контроля над соблюдением прав детей. Развитие этого института может быть осуществлено двумя путями – как структурное подразделение аппарата Уполномоченного по правам человека в Самарской области либо как самостоятельный государственный орган Самарской области.

Предпринимаемые меры направлены на улучшение ситуации. Однако анализ бюджетной информации настораживает.

Хотя для Самарской области по отзывам специалистов ситуация достаточно благоприятная по сравнению с другими регионами РФ. Но бюджетный фон формирует ситуацию, когда доля расходов на решение тех социальных проблем, которые могут быть связаны с защитой интересов ребенка, сокращается в областном бюджете.


Наметившаяся тенденция восстановления того уровня рождаемости, который позволяет осуществлять простое воспроизводство населения, должна быть поддержана не только декларативными законодательными актами, но и созданием эффективного финансового механизма ее поддержки, в том числе через региональный бюджет. В нашем случае мы наблюдаем при росте количества объектов государственной заботы (детей) и, в качестве примера, росте уровня их заболеваемости или усугубления других проблем сокращение доли бюджета, отведенной на решение этих проблем.

Информация  по  обозначенной проблеме анализируется  только в структуре Комитета по вопросам семьи, материнства и детства.  

Приложение №1

Динамика ряда расходных статей  бюджета Самарской области, касающихся реализации прав и интересов детей, 1999-2001 гг. (в руб.)

Код
Наименование статей
1999
2000
2001 (план)

1400
Образование
1 048 273
1 235 388
1 570 684

1402
Общее образование
1 012 457
1 193 283
892 609


Главное управление образования

В том числе целевая программы «Малокомплектная сельская школа в Самарской области на 1997-2005 гг.»
1 012 457
5 922
4 006

1404
Среднее профессиональное образование
20 801
60 887
25 490

1407
Прочие расходы  в области образования
11 000
12 711
123 013


Международная академия бизнеса и  банковского дела ( г. Тольятти)
2 000
2 000
1 970


Школы высшего спортивного мастерства
8 810
10 495
12  118

1500
Культура, искусство и кинематография
63 332
83 894
125 601

1700
Здравоохранение и физическая культура
1 374 944
1 690 249
2 074 546

1701
Здравоохранение
1 317 077
1 615 241
1 985 652


Главное управление здравоохранения
100 028
142 513



Территориальный фонд  обязательного медицинского страхования (централизованные средства на обязательное  медицинское страхование)
216  314
1 471 683
1 873 113

1703
Физическая культура и спорт
57 868
75 008
88 894


Комитет по физической культуре и спорту
58 868
75 008


1800
Социальная политика
1 140 588
1 255 508
1 002 236

1803
Молодежная политика. Мероприятия по молодежной политике
10 247
10 351
11 021

1806
Прочие мероприятия  в области  социальной политики
410 693
442 659
442 984


Учреждения и мероприятия Комитета по вопросам семьи, материнства и детства,

Мероприятия по социальной поддержки малоимущих граждан и отдельных  категорий населения Самарской области,

Учреждения и мероприятия по оказанию социальной помощи семье и детям,

Организация  летнего отдыха детей- сирот, детей из семей инвалидов и из других категорий  малообеспеченных семей.
119 082


128 832

239 197

21  000
254 000

167 557

15 760

1807
Государственные пособия гражданам, имеющим детей

Государственное  ежемесячное  пособие на ребенка
476 712




Общая сумма расходной части бюджета
6 846 817
7 527 717
11 985 532
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Приложение №2

Список используемой литературы и документов

Издания

1. Государственная политика: опыт регионов России по социальной защите семьи и детей. Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ). Москва 1999 г.

2. Женщины и дети Самарской области. Самара 1996 г.

3. Положение детей и молодежи в России. Проблемы, политика, благотворительная деятельность. Обзор. АСИ. Международный Молодежный фонд. 1998 г.

4. Информационный бюллетень «Благотворительность и дети» ФДО, Самара, 2000 г.

5. «Кто помогает детям?» О. Алексеева. CAF. Москва 1994 г.

6. «Детство в России: реальности и проблемы» Е.М.Рыбинский. Москва, 1996 г. 

Журналы

1. Защити меня! Конвенция ООН о правах ребенка - наш приоритет.

2. Изд. «Про Пресс» № 4, 2000 г.

3. «Дитя человеческое» Российский детский фонд. Москва № 4,5,6.2000 г.

Документы

1. Конституция РФ

2. Гражданский кодекс РФ (части 1 и 2) (с изм. и доп.) ст. 31.

3. ФЗ «Об основных гарантиях  прав ребенка в РФ» от 24.07.98.

4. Закон Самарской области «Об исполнении бюджета за 1999 год».

5. Приложения к Закону Самарской области от 8 июня 2000 г № 18 – ГД. Отчет об исполнении областного бюджета за 1999 год.

6. Приложение №3 к Закону Самарской области «Об областном бюджете на 2000 год» Структура расходов областного бюджета Самарской области на 2000 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ и направлениям расходов областного бюджета.

7. Приложение № 8 к Закону Самарской области «Об областном бюджете на 2000 год» Перечень областных целевых программ, подлежащих финансированию из областного бюджета на 2000 год.

8. Закон Самарской области «Об областном бюджете на 2001 год».

9. Приложение № 2 к Закону Самарской области «Об областном бюджете на 2001 год». Структура расходов областного бюджета Самарской области на 2000 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ и направлениям расходов областного бюджета.

10. Информационная справка Комитета по вопросам семьи, материнства и детства «Основные демографические показатели (на 01.01. 2001 г.)»

11. Приложение №8 к Закону Самарской области «Об областном бюджете на 2001 год». Перечень областных целевых программ, подлежащих финансированию из областного Закон Самарской области «Об организации деятельности по осуществлению опеки и попечительства в Самарской области» № 2-ГД от 02.04.98.

12. Закон Самарской области «О государственной поддержке молодежных и детских объединений» 30.04.98.

13.  Заключение Центра законотворчества  при Самарской Губернской Думе на запрос комитета по здравоохранению, образованию, социальной политике и защите прав граждан по изучению возможности разработки проекта закона Самарской области «О защите прав детей»

Прошин А.В.

АНАЛИЗ ВЫПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ 

ПО СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ ИНВАЛИДОВ, 

ПРЕДУСМОТРЕННЫХ В БЮДЖЕТЕ ГОРОДА МУРМАНСКА

Введение и обоснование актуальности данного анализа.

Руководитель клуба “Надежда”, городской общественной некоммерческой  организации, созданной в феврале 1993 года по инициативе родителей детей-инвалидов,  Валентина Михайловна Кислякова, попросила экспертов программы «Городские жители и власти на пути к сотрудничеству. Бюджет, который можно понять и на который можно влиять» выполнить прикладной бюджетный анализ использования средств бюджета по разделу «социальная политика» за ряд последних лет. Систематизировать и оценить работу и усилия клуба “Надежда”, в деле решения проблем защиты прав и интересов детей – инвалидов. И дать предложения по усилению координации, при планировании, выделении и использовании бюджетных средств направленных на социальную защиту инвалидов.

Для анализа взяты данные бюджета города – героя Мурманска за период 1997-2000 годов. Материалы и документы клуба “Надежда”. Цель настоящего бюджетного анализа дать общественной некоммерческой организации клуб “Надежда” интересующую её систематизированную информацию. По виду бюджетного анализа его можно отнести к секторному и социальному анализу. Исследование в основном будет построено на использовании методов горизонтального и вертикального сравнений, а также на анализе текстовых документов.

В результате анализа предполагается выдача рекомендаций общественной некоммерческой  организации клуб “Надежда” по внесению ею предложений на общественных слушаниях по бюджету города Мурманска на 2001 год и возможного учета их при исполнении бюджета города за 2001 год и при планировании ассигнований на цели социальной защиты инвалидов в бюджете города на 2002 год.

Глава 1. Краткая информация и анализ общих характеристик бюджета города Мурманска за 1997-2000 годы

1.1.Доходная часть бюджета города Мурманска

Удельный вес каждого видов доходов бюджета в % от общей суммы доходов бюджета за период 1997-2000гг..

Вид дохода
1997г.

факт
1998г.

факт
1999г.

факт
2000г.

факт

Прямые налоги на прибыль, доход от прироста капитала
46,9
34.7
45,6
53.5

Налог на прибыль
13,9
4,2
24,4
26,7

Подоходный налог с физических лиц
30,9
30.1
21,2
26.8

Прочие налоги на прибыль или доход
2,1
0,4
0.3
0,3

Налоги, взимаемые в зависимости от фонда оплаты труда 
3,2
-
-
-

Налоги на товары и услуги
2,8
5,6
9,2
11,5

Общая сумма налогов на имущество
8,2
8,6
4,6
4,7

В т.ч. налог на имущество физических лиц
0,07
0,1
0,05
0,05

В т.ч. налог на имущество предприятий
8,1
8,48
4,54
4,64

В т.ч. налог на имущество, переходящее в порядке наследования или дарения
0,02
0,02
0,01
0,01

Платежи за пользование природными ресурсами
2
1,1
0,6
0,7

Прочие налоги, сборы и пошлины
12,7
16,3
14.8
17,2

Итого налоговых доходов
75,76
66,3
75,1
87.9

Доходы от госсобственности или от деятельности
2,8
5,6
3,2
3

Доходы от продажи государственного имущества
0,6
0,1
0,03
-

Прочие неналоговые доходы 
0.07
1,8
0.8
0,6

Итого неналоговых доходов
4,2
7,5
4,03
3,6

Итого доходов
79,96
73,8
79,13
91,5

Безвозмездные перечисления от других уровней власти
20,04
26,2
20,87
8,5

Всего доходов

В %

в миллионах рублей* или

в тысячах рублей
100

835842*
100

754983
100

1610363
100

1967570

1.2.Расходная часть бюджета города Мурманска.

Удельный вес каждого видов расходов бюджета в % от общей суммы расходов бюджета за период 1997-2000гг..

Вид дохода
1997г.

факт
1998г.

факт
1999г.

факт
2000г.

факт

Государственное управление
5,12
4,8
5,16
5,7

Правоохранительная деятельность
3,09
3,6
2,8
0,12

Промышленность
0,58
0.02
-
-

Сельское хозяйство
0,13
0,08
0.02
0,1

Жилищно-коммунальное хозяйство и транспорт
46,38
48,9
45,5
47,3

Образование
27,76
26,3
27,9
27,4

Культура и искусство
0,68
0,72
0,8
0,67

Средства массовой информации
0,15
0,25
0,21
0,17

Здравоохранение
13,13
13,2
14,8
16,3

Физкультура и спорт
0,09
0,1
0,11
0,11

Социальная политика
1,02
1,1
1,1
0,97

Предупреждение чрезвычайных ситуаций
0,0004
0,01
-
-

Прочие расходы
1,87
0,85
0,9
0,75

Капстроительство
-
0,07
0.7
0,41

Всего расходов

В %

в миллионах рублей* или

в тысячах рублей
100

1026073*
100

824944
100

1549519
100

1967570

Из приведенных данных доходной и расходной частей бюджета города Мурманска видно,  какими напряженными были бюджеты города в период 1997-2000гг.. За исключением 2000г. его доходная часть в значительной мере пополнялась за счет дотаций,  субсидий и субвенций из областного бюджета. 

В расходной части львиную долю от общей суммы расходов бюджета города составляли расходы на жилищно-коммунальное хозяйство и  транспорт, а также на образование и здравоохранение. Доля расходов на социальную политику составляла около 1 процента. Состав и структуру расходов на социальную политику мы проанализируем в следующей главе.

Глава 2. Анализ расходов по разделу «социальная политика» в бюджете города Мурманска за 1997-2000 годы.

2.1.Анализ расходов по разделу «социальная политика» в бюджете города Мурманска за 1997 год.

План расходов по разделу «социальная политика» в целом выполнен на 99,4%. В 1997 году по данному разделу финансировались:

· 3 окружных ВТЭК (Ленинского административного округа, Октябрьского административного округа и Первомайского административного округа);

· 3 окружных управления по социальной защите населения (Ленинского административного округа, Октябрьского административного округа и Первомайского административного округа). Проводилось финансирование услуг вычислительного центра по начислению пенсий, оплата льгот на бензин и санаторно-курортное лечение инвалидов;

· 3 центра реабилитации, находящиеся в подчинении комитета по образованию администрации города;

· управление по социальным вопросам (выплата пособий на погребение, мероприятия по социальной защите населения города);

· комитет по делам молодежи.

Раздел 18 «Социальная политика»
План на 1997г. (в млн. руб.)
Исполнено за 1997г. (в млн. руб.)
Отклонение от плана (+) или (-) (в млн. руб.)
Исполнено от плана (в %)

Всего
10494
10435
-59
99,4

В том числе:

ВТЭК

Вычислительный центр

Бензин

Санаторно-курортные путевки на лечение ВОВ

Центры реабилитации

Пособия на погребение

Социальная помощь населению

Молодежная политика
548

769

138

674

461

350

4524

3030
367

874

117

491

3688

334

2681

1883
-181

+105

-21

-183

+3227

-16

-1843

-1147
67,0

113,6

84,8

72,8

800

95,4

59,3

62,1

Недовыполнение по ВТЭК объясняется недостаточным финансированием в  целом незащищенных статей бюджета, и не укомплектованностью штатных единиц ВТЭК.

Перерасход на информационное обслуживание, связан с недостатком кредитов на монтаж локальных компьютерных сетей, что привело к кредиторской задолженности на 242 млн. рублей перед фирмой исполнителем заказа.

Компенсации за неиспользованные санаторно-курортные путевки получили 683 инвалида Великой Отечественной войны.

По  трем специализированным учреждениям для несовершеннолетних детей, нуждающихся в социальной реабилитации (1 социально реабилитационный центр для несовершеннолетних детей и 2 центра помощи детям, оставшимся без попечения родителей) расходы были запланированы недостаточными  и перерасход составил 3227 млн. рублей, в том числе на зарплату 1995 млн. рублей на питание 557 млн. рублей. За год проведено 51000 койко-дней при плане 68720 койко-дней, функционирование составило 291 день при плане 340 дней. 

2.2.Анализ расходов по разделу «социальная политика» в бюджете города Мурманска за 1998 год.

План расходов по разделу «социальная политика» в целом выполнен на 74,4%. В 1998 году по данному разделу финансировались:

· 3 окружных ВТЭК в 1-м квартале (Ленинского административного округа, Октябрьского административного округа и Первомайского административного округа) во 2-м, 3-м и 4-м кварталах  медико-социальная экспертиза;

· 3 окружных управления по социальной защите населения (Ленинского административного округа, Октябрьского административного округа и Первомайского административного округа). Проводилось финансирование услуг вычислительного центра по начислению пенсий, оплата льгот на бензин и санаторно-курортное лечение инвалидов;

· 3 центра реабилитации, находящиеся в подчинении комитета по образованию администрации города;

· управление по социальным вопросам (выплата пособий на погребение, мероприятия по социальной защите населения города);

· комитет по делам молодежи.

Раздел 18 «Социальная политика»
План на 1998г. (в тыс. руб.)
Исполнено за 1998г. (в тыс. руб.)
Отклонение от плана (+) или (-) (в тыс. руб.)
Исполнено от плана (в %)

Всего
12380
9209
-3171
74,4

В том числе:

ВТЭК-до 01.04.98г.,

МСЭК после 01.04.98г.,

Вычислительный центр

Бензин

Санаторно-курортные путевки на лечение ВОВ

Центры реабилитации

Пособия на погребение

Социальная помощь населению

Молодежная политика

Компенсационные выплаты реабилитируемым лицам
881

589

173

719

3572

408

2511

3596


881

406

137

511

2830

504

1172

2829

9
0

-183

-37

-208

-742

+96

-1339

-767

+9
100

68,9

78,7

71,1

79,2

123,5

46,7

78,7

Ассигнования по ВТЭК и МСЭК освоены на 100%.

Расходы на информационное обслуживание, выполнены на 68.0% это связано с хорошими заделом сделанным в 1997 году..

Компенсации за неиспользованные санаторно-курортные путевки получили 743 инвалида Великой Отечественной войны на сумму 648 тыс. рублей.

По  трем специализированным учреждениям для несовершеннолетних детей, нуждающихся в социальной реабилитации (1 социально реабилитационный центр для несовершеннолетних детей и 2 центра помощи детям, оставшимся без попечения родителей). За год проведено 38983 койко-дней при плане 46930 койко-дней, функционирование составило 280 дней при плане 276 дней. 

2.3.Анализ расходов по разделу «социальная политика» в бюджете города Мурманска за 1999 год.

План расходов по разделу «социальная политика» в целом выполнен на 97,7%. В 1999 году по данному разделу финансировались:

· городское бюро медико-социальной экспертизы;

· 3 окружных управления по социальной защите населения (Ленинского административного округа, Октябрьского административного округа и Первомайского административного округа). Проводилось финансирование услуг вычислительного центра по начислению пенсий, оплата льгот на бензин и санаторно-курортное лечение инвалидов;

· центр реабилитации, находящийся в подчинении комитета по образованию администрации города;

· управление по социальным вопросам (выплата пособий на погребение, мероприятия по социальной защите населения города);

· социальная помощь на дому;

· комитет по делам молодежи.

Раздел 18 «Социальная политика»
План на 1999г. (в тыс. руб.)
Исполнено за 1999г. (в тыс. руб.)
Отклонение от плана (+) или (-) (в тыс. руб.)
Исполнено от плана (в %)

Всего
17666
17261
-405
97,7

В том числе:

Бюро МСЭК Вычислительный центр

Бензин

Санаторно-курортные путевки на лечение ВОВ

Центры реабилитации

Пособия на погребение

Социальная помощь населению

Молодежная политика

Городская комплексная программа социальной поддержки населения
1958

2015

24

4

3921

740

1147

4094

3763


1684

2013

24

4

3921

740

1141

4094

3630


-264

-2

0

0

0

0

-6

0

-133


86,5

99,9

100

100

100

100

99,5

100

96,5

Впервые при формировании и исполнении бюджета в 1999 году были предусмотрены и освоены 448 тыс. рублей на приобретение средств (сурдотифлотехники) для реабилитации и бытовой независимости инвалидов.

Для городского бюро медико-социальной экспертизы на приобретение оргтехники (компьютер, принтер, копировально-множительный аппарат) было израсходовано 49,5 тыс. рублей.

На сопровождение программы и услуги вычислительного центра по начислению пенсий. А также в связи   с «проблемой 2000» на приобретение компьютерной техники и совершенствование локальных компьютерных сетей расходы составили 2013 тыс. рублей.

2.4.Анализ расходов по разделу «социальная политика» в бюджете города Мурманска за 2000 год.

План расходов по разделу «социальная политика» в целом выполнен на 97,1%. В 2000 году по данному разделу финансировались:

· городское бюро медико-социальной экспертизы;

· 3 окружных управления по социальной защите населения (Ленинского административного округа, Октябрьского административного округа и Первомайского административного округа). Проводилось финансирование услуг вычислительного центра по начислению пенсий, оплата льгот на бензин и санаторно-курортное лечение инвалидов;

· центр реабилитации, находящийся в подчинении комитета по образованию администрации города;

· управление по социальным вопросам (выплата пособий на погребение, мероприятия по социальной программе защиты населения города);

· центр социального обслуживания престарелых граждан и инвалидов на дому;

· комитет по делам молодежи(муниципальное учреждение «Молодежная биржа труда», объединение клубов по месту жительства «Подросток»).

Раздел 18 «Социальная политика»
План на 2000г. (в тыс. руб.)
Исполнено за 2000г. (в тыс. руб.)
Отклонение от плана (+) или (-) (в тыс. руб.)
Исполнено от плана (в %)

Всего
19157
18608
-549
97,1

В том числе:

Бюро МСЭК Вычислительный центр

Бензин 

Санаторно-курортные путевки на лечение ВОВ

Центр социального обслуживания престарелых граждан и инвалидов 

Пособия на погребение

Городская комплексная программа социальной поддержки населения

Комитет по делам молодежи


1946

956

156

1130

2721

890

5353

6005
1946

800

132

766

2721

890

5353

6000


0

-156

-24

-364

0

0

0

-5


100

83,7

84,6

67,8

100

100

100

99,9



Бюро медико-социальной экспертизы успешно проводило медицинские освидетельствования инвалидов на месте и с выездом на дом. За 2000 год освидетельствовано 6021 человек, из них 631 инвалид ребенок. Кроме этого проведена индивидуальная реабилитация 1450 инвалидов, из них 120 инвалидов-детей.

Ассигнования на содержание центра социального обслуживания престарелых граждан и инвалидов в 2000 году освоены на 100%. Центр с утвержденной численностью 83 человека, из них 74 социальных работника обслуживают 605 одиноко проживающих престарелых граждан и инвалидов.

Глава 3. Анализ выполнения обязательств по социальной защите инвалидов, предусмотренных в бюджете города Мурманска на 2000 год.

Необходимо отметить, что за последние годы в городе-герое Мурманске сложилась довольно эффективная система социальной помощи. В 2000 году на учете в органах социальной защиты населения города состоит 78459 получателей пенсий по старости, 13564 получателя пенсий по инвалидности, что составляет около 24.5% от общей численности населения города.

В целях поддержания необходимого жизненного уровня этой «экономически неактивной» части населения, многодетных и неполных семей, граждан, оказавшихся в тяжелом материальном положении, инвалидов и других социально незащищенных слоев населения в городе-герое Мурманске уже второй год ежегодно разрабатывается комплексная программа поддержки населения. «Комплексная программа поддержки населения города-героя Мурманска на 2000 год» утверждена постановлением мэра города от 14.04.2000г. № 1039. Она состоит из трех разделов:

1.Ветераны-старшее поколение;

2.Обеспечение жизнедеятельности инвалидов;

3.Вынужденная бедность - жизненные обстоятельства. 

Учитывая тему нашего прикладного бюджетного анализа остановимся по подробнее на втором разделе программы «Обеспечение жизнедеятельности инвалидов».

В него входит широкий перечень мероприятий по реабилитации и социально-бытовой адаптации инвалидов, реализацию Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации». Финансирование по этому разделу Программы составило свыше 23 млн. рублей.

Для обслуживания одиноких пенсионеров и инвалидов, нуждающихся в постоянном уходе, в структуре управления по социальным вопросам администрации г. Мурманска создано отделение социальной помощи на дому с подразделениями в каждом административном округе города. В 2000 году отделением социальной помощи на дому обслуживалось 605 пенсионеров и инвалидов, по состоянию здоровья и семейному положению, нуждающихся в постоянном надомном обслуживании.

В целях повышения профессионального мастерства сотрудников отделения социальной помощи на дому 26 апреля 2000 года был проведен городской конкурс среди социальных работников. Победители конкурса приняли участие в межрегиональном конкурсе работников нестационарного социального обслуживания, который состоялся в октябре 2000 года в Санкт-Петербурге и мурманские специалисты победили по ряду номинаций в межрегиональном конкурсе.

Городским бюро медико-социальной экспертизы составлены индивидуальные программы реабилитации 1765 инвалидов. Это дает право трудоспособным инвалидам регистрироваться в качестве безработных, выплаты им пособия по безработице, профессионального  переобучения в соответствии с трудовой рекомендацией. Благодаря этому трудоустроено 154 человека.

В соответствии с индивидуальной программой реабилитация 422 инвалида получили в бесплатное пользование технические средства реабилитации бытовой независимости (слуховые аппараты, голосообразующие аппараты, хрусталики при оперативном лечении в Мурманской больнице скорой медицинской помощи и многие другие необходимые предметы).

Для удобства инвалидов и граждан с ограниченными возможностями передвижения программой предусмотрена организация транспортного обслуживания этой категории граждан. В этих целях за средства бюджета закуплено три автомобиля «Соболь», которые оборудованы специальными приспособлениями для обслуживания лиц, пользующимися инвалидными колясками. 

В стадии завершения находится разработка программы для беспрепятственного доступа инвалидов к объектам инфраструктуры города. Для этого определен перечень основных объектов к которым необходимо обеспечить доступ инвалидов разработаны архитектурно-планировочные задания и изготовлена карта доступности.

В рамках  программы ежегодно выделяются деньги из бюджета города на бесплатный проезд в троллейбусах и автобусах для пенсионеров по возрасту (женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет), не имеющих льгот по действующему федеральному законодательству.

Выделяются деньги на оплату проезда в туберкулезный санаторий неработающим гражданам, пенсионерам и детям, больным туберкулезом.

На оплату льготного приобретения лекарств и изделий медицинского назначения в 2000 году предусмотрено 2 млн. рублей.

Торговым обслуживанием по льготным ценам через единый торговый центр и магазин «Мар-Буда» охвачено 15200 человек.

Обеспечена оплата расходов по сопровождению в дом-интернат города Кандалакша, расположенного на юге области, одиноких пенсионеров и инвалидов. На эти цели предусмотрено в бюджете 30 тысяч рублей.

В соответствии с программой предусмотрены расходы на замену жилых помещений на другие с целью приближения к месту жительства родных и близких, с верхних этажей на нижние инвалидам 1 и 2 групп, семьям, воспитывающим детей-инвалидов, а также на внеочередное предоставление жилищных субсидий для переселения из города Мурманска инвалидов Великой Отечественной войны 1 и 2 групп, инвалидов 1 группы.

Программой предусмотрено 20 тыс. рублей на бесплатное бучение в детских музыкальных школах детей-инвалидов. Библиотечным обслуживанием на дому охвачено 78 детей-инвалидов. На социальное обслуживание на дому детей-инвалидов запланировано 16,8 тыс. рублей. На организацию бесплатного проката видеокассет на дому для детей-инвалидов выделено 5,2 тыс. рублей.

Для инвалидов организована оплата посещения кинотеатров, не менее 30 билетов в месяц.

За счет средств, предусмотренных программой проведены ремонт и оборудование физкультурно-оздоровительного клуба инвалидов «Оптимист» на сумму более 400 тыс. рублей. Проведены спортивные игры и соревнования среди инвалидов, в соответствии с календарным планом и на эти цели выделено 79 тыс. рублей.

Для  50 инвалидов в месяц, оплачивается 30% скидка по стирке белья и бесплатной доставки его на дом, для инвалидов 1 и 2 групп. Организовано льготное обслуживание инвалидов с нарушением опорно-двигательной функции в бане № 5 города.

В рамках программы выделяются средства на частичное переоборудование жилых помещений инвалидам 1 и 2 групп, семьям с детьми-инвалидами.

Решением Мурманского городского Совета предоставлены льготы по уплате регистрационного сбора с физических лиц для инвалидов 1 и 2 групп, желающих заняться предпринимательской деятельностью. Общественные организации инвалидов и предприятия, где трудятся инвалиды освобождаются от арендной платы и уплаты местных налогов и сборов.

На бесплатное обеспечение лекарствами по рецептам врача инвалидов 1 группы, неработающим инвалидам 2 группы, детям-инвалидам до 16 лет, а также на 50% скидку работающим инвалидам 2 и 3 групп, признанных безработными,  в 2000 году израсходовано более 12500 тыс. рублей. В 2000 году на оказание материальной помощи на частичную оплату лечения, консультации в клиниках и научно исследовательских институтах, больницах за пределами области детей-инвалидов до 16 лет, неработающих инвалидов 1,2.3 групп предусмотрено 380 тыс. рублей.

На обеспечение регистрации в качестве безработных с выплатой пособия по безработице трудоспособным инвалидам, на профессиональное переобучение в соответствии с трудовыми рекомендациями трудоспособных безработных инвалидов, трудоустройство на оплачиваемые общественные работы в сфере социального обслуживания (трудоспособные инвалиды, подростки из семей где имеются инвалиды или дети-инвалиды) в программе предусмотрено более 1200 тыс. рублей.

В программе также предусмотрены мероприятия по предоставлению услуг по развивающему обучению детей-инвалидов, их профессиональному обучению после окончания общеобразовательной школы и организацию социального лагеря на время каникул.

Глава 4. Анализ деятельности общественной организации «Мурманский социально-благотворительный клуб родителей и детей инвалидов «Надежда» за период со дня основания  и предложения по реализации мероприятий, предлагаемых настоящей некоммерческой организацией за счет средств бюджета города Мурманска.

Клуб “Надежда” - городская общественная не коммерческая  организация, созданная в феврале 1993 года по инициативе родителей детей-инвалидов с целью защиты прав и интересов больных детей. Данной организации повезло, что с её истоков и по настоящее время её возглавляет такой неординарный и целеустремленный человек, как Валентина Михайловна Кислякова. Я проанализировал переписку клуба “Надежда” с органами государственной и муниципальной власти,  и  должен  констатировать, что  многое из предложений членов данной НКО    реализовано в постановлениях и распоряжениях мэра города-героя Мурманска Найденова Олега Петровича, или находится в стадии рассмотрения и решения в обозримой перспективе. Проблемы, над которыми работает клуб “Надежда”, объединяющий сейчас 120 семей очень сложные и дорогостоящие.

Семьи с детьми-инвалидами наиболее социально незащищены, поскольку тяжело больные дети, не обслуживающие себя, нуждаются в постоянном уходе, внимании и специальных средствах ухода. Мать, как правило, вынуждена не работать. Бремя материального обеспечения полностью возлагается на отца. Социальные, материальные трудности порождают сложный психологический климат, приводящий к конфликтам в семье. Многие отцы не выдерживают подобной ноши, уходят из семьи, и все проблемы обрушивается на женские плечи. И общение в клубе является очень важным для родителей детей-инвалидов.

В клубе организована работа по оказанию конкретной помощи семьям: бесплатные консультации по различным вопросам, психологическая помощь детям и родителям, и материальная помощь, по мере поступления гуманитарной помощи. С этого года на базе клуба и при финансовой поддержке комитета по образованию администрации г. Мурманска два раза в месяц проводят консультации психолог и врач - дефектолог.

Клуб имеет помещение,  расположенное на территории центрального  Октябрьского административного округа города-героя Мурманска. Администрация административного округа оказывает клубу определенную поддержку. Ей выделены клубу деньги на ремонт помещения, а для оплаты коммунальных услуг, техобслуживания, телефона. Администрация административного помогла найти спонсоров, которые прониклись важностью и необходимостью работы, проводимой руководством и членами клуба. За счет их помощи в клубе созданы фильмотека, библиотека и достаточный набор игрушек. В клубе организовано информационное бюро, в котором  собрана правовая, педагогическая и специальная  литература по вопросам обучения и социальной адаптации детей и подростков с проблемами в развитии. Бюро оснащено компьютером и его основная задача - создание информационной и консультационной помощи родителям и специалистам, работающим в сфере социальной защиты детей - инвалидов.

Клуб “Надежда”  активно   поддерживает  контакты   со многими родственными  общественными организациями, обменивается опытом, новыми идеями с целью объединения  усилий направленных на улучшение положения инвалидов и вышел в этой работе на межрегиональный и международный уровни.

Клуб “Надежда” является членом «Лиги обществ помощи людям с умственной отсталостью Северо-Запада России», активным членом мурманской городской федерации инвалидного спорта, поддерживает деловые контакты со Специальным Олимпийским комитетом города Санкт-Петербурга.

У клуба “Надежда” долгосрочные договоры и совместные проекты с Голландией, с 2000 года с Финляндией направленные на улучшение адаптации детей-инвалидов. Зарубежные специалисты применяют методики, которые в России и в городе Мурманске пока еще не разработаны, и иностранцы делятся  с членами клуба своим  опытом. Летом 2000 года на  отдых  в реабилитационный центр Финляндии за счет принимающей стороны ездила группа в 30 человек - 10 детей- “колясочкиков” с родителями, с мамами и папами. Финские специалисты считают, что помощь оказывать необходимо не только ребенку – инвалиду, а  всей семье. Программа пребывания в Финляндии была насыщенной и интересной. В рамках программы состоялась выставка живописных и графических работ Сергея Басаалаева. Выставка вызвала интерес у жителей г. Рованиеми и имела большой успех.

Клуб “Надежда” тесно сотрудничает с  мурманским городским домом творчества  детей имени Анатолия Бредова. В самом начале  сотрудничества перед членами клуба была большая проблема - большинство  детей - инвалидов имели диагноз - “необучаемые”. Он преграждал им  путь к получению среднего образования и к самореализации. Клуб обратился в Дом творчества имени Анатолия Бредова с просьбой в качестве эксперимента начать работу с детьми-инвалидами. Комитет по  образованию администрации горда Мурманска поддержал  просьбу родителей детей - инвалидов. И плодотворное взаимо выгодное сотрудничество продолжается уже 10 лет. Дети - инвалиды занимаются в кружках прикладного творчества, изобразительного искусства, театральном, танцевальном. А с 2001 года педагог дополнительного образования работает прямо в помещении клуба “Надежда”. В настоящее время проводятся ежедневные развивающие занятия с ребятами, для многих из них - это единственная возможность обучения и общения. Дети постепенно приобретают уверенность в себе, это дает им возможность реализовать свой творческий потенциал, который ранее нигде не проявлялся, и, что очень важно, почувствовать себя личностью.  Это один из результатов работы, который не оценить деньгами- это бесценно!

В 2000 году при финансовой поддержке городского комитета образования состоялась поездка на фестиваль “Спешиэл арт” в Санкт-Петербурге Гали Ильичевой,  девушки из клуба “Надежда”, которая замечательно поет. Она покорила зрителей и заняла на фестивале первое место!

С помощью педагога-организатора Дома творчества имени Анатолия Бредова проводятся праздники. Деньги на проведение которых и на подарки дают городской отдел образования и управление социальной защиты по возможности и спонсоры. После выхода Закона РФ «Об образовании», в котором было определено, что все дети являются обучаемыми и должны учиться, члены клуба обратились к мэру города – героя Мурманска с предложением открыть школу для детей больных детским церебральным параличём. Мэр поручил специалистам изучить данную проблему и поддержал просьбу. Комитет по  образованию занялся организацией обучения  детей - инвалидов. Сейчас в городе для этой цели открыты четыре специализированных учреждения, созданных на базе детских садов. Недавно был открыт спортивный клуб для детей-инвалидов “Оптимист”, который раскрывает для детей - инвалидов новые возможности. Появление этих  образовательных учреждений это результат того, что наша некоммерческая организация нашла взаимопонимание с  властью города. Конечно, порой клуб сталкивается с проблемами и трудностями, но в последние годы наши предложения все чаще находят положительное решение. Члены клуба долго добивались того, чтобы были увеличены средства на питание, так как дети в группе уже большие, до 18 лет, больные,   хотелось,   чтобы   пища   была   разнообразной   и витаминизированной и уже есть позитивные изменения и в этом вопросе. Мы считаем, что наступил период, когда все наши проблемы городская власть воспринимает всерьез и ищет пути их решения.

Взять, например, проблему оздоровления детей – инвалидов. Ежегодный летний отдых  детей - инвалидов финансируется из федерального, областного  и местного бюджетов. Из федерального - в отделы соцобеспечения поступают путевки на санаторное лечение. Раньше эти путевки распределяли без участия представителей общественных организаций. Но члены клуба убедили органы муниципальной власти, что войдя в состав комиссий при отделах социального обеспечения, общественники  будут вести конструктивный диалог, и это участие будет полезным для дела. Теперь те путевки, которые поступают в мае-июне, распределяются с учетом мнения общественности. К сожалению, количество путевок из года в год одинаковое, часть их поступает в конце лета, полной уверенности в их поступлении нет, и когда путевки в конце лета появляются, воспользоваться ими могут и те, кто отдыхал в прошлом году, потому что они становятся “горящими”, поэтому систему распределения хотелось бы улучшить. Ведь сейчас приходится выбирать то, что  родителям предложат, а было бы неплохо, если бы учитывалось в первую очередь мнение родителей. Есть опыт в ряде  других городов России, где общественные организации сначала заявляют в собесы о своих потребностях, а потом уже распределяют путевки. Надеемся, что этот опыт будет использован и у нас в городе – герое Мурманске.

Клуб «Надежда» организует летний отдых детей и в самом городе Мурманске. С началом каникул прекращается работа специализированных учреждений, а другие детские сады или школы  детей - инвалидов в летний лагерь не берут. Дети остаются предоставленными сами себе, поскольку родители работают. Вопрос занятости подростков - инвалидов приобретает более острый характер. Поэтому в 1999 году на базе клуба в качестве эксперимента была открыта оздоровительная площадка. Работа была организована при участии молодежной биржи труда и городского отдела социальной защиты. Были привлечены и спонсорские средства. На лето 2000 года из бюджета города клубу «Надежда» на летнюю оздоровительную компанию выделено 10 000 (десять тысяч) рублей. Средства хоть и небольшие, но эти самым  создан прецедент. И в 2001 году эта практика  продолжена, и дети клуба “Надежда” уже учтены в мероприятиях оздоровительной кампании. Отрадно, что во время весенних каникул 2001 года такой лагерь был организован на базе специальной коррекционной школы № 8.

В настоящее время, в соответствии с действующим законодательством каждый инвалид может иметь индивидуальную программу реабилитации. По закону все, что нужно для этой программы - технические средства, обучение - все   должно   быть   оплачено. Члены  клуба  убеждают    родителей     детей – инвалидов, в том, чтобы они настаивали на составлении этих программ. Хотя составить полноценную программу с учетом всех потребностей инвалида сложно, городское бюро медико-социальной экспертизы   ссылается  на  отсутствие  инвентаря и финансирования.  То есть очень сложно сосчитать расходы, необходимые для реабилитации инвалида, чтобы их предусмотреть в бюджете. Если в  бюджете не расписаны и не выделены отдельной строкой средства на нужды инвалидов, то во многом это может остаться просто  декларацией.

Если  взять и заложить в бюджет, положенные по закону дорогие лекарства, то другим инвалидам не останется и на валерьянку и ли другие дешевые лекарства. Более того, необходимо  отметить, что наличие ограниченного списка льготных лекарств приводит к тому, что врач не назначает то, что необходимо больному и очень трудно родителям отстаивать свое право на приобретение нужного препарата. Федеральный бюджет переложил закупку лекарств на областной бюджет. А в областном бюджете  система закупки лекарств децентрализована. И нередко отсутствуют необходимые препараты. Члены клуба почти целый год решали проблему поставки препаратов, жизненно необходимых для   инвалидов, страдающих фенилкетонурией, и все же  пришли с администрацией области  к соглашению, что такие препараты будет централизованно закупать областной комитет по здравоохранению. 

Клуб «Надежда» взаимодействует со многими государственными. муниципальными учреждениями и с общественными организациями, занимающимися проблемами детей-инвалидов. В начале 2001 года несколько объединений инвалидов организовали координационный совет при мэре города героя Мурманска. Есть надежда что, создание этого совета  позволит грамотнее  планировать  расходы в бюджете города направленные на решение проблем детей - инвалидов. Работа  клуба направлена на то, чтобы были созданы условия для развития не только детей, объединенных в клуб, но и всех детей-инвалидов, чтобы каждый  ребенок, не был выброшен нелегкой судьбой за борт, а жил полноценной жизнью, и  постоянно и неуклонно раскрывал свои таланты и возможности и приносил пользу обществу.

Выводы и предложения.

Из проведенного бюджетного анализа видно, что доля расходов в бюджете города – героя Мурманска по разделу «социальная политика» за последние четыре года остается относительно стабильной и равняется примерно 1 проценту от общих расходов бюджета. Это явно недостаточно и в 2001 году доля этих расходов планируется увеличить до 4,4 процента. Это связано с принятием Закона Мурманской области от 17.09.99г. № 200-02ЗМО «Об адресной социальной помощи в Мурманской области». В нем предусмотрены и расходы на поддержание инвалидов.

Хотя справедливости ради необходимо отметить, что в абсолютных цифрах расходы по разделу «социальная политика»  растут. 1997г. – 10435 тыс. рублей. 1998г. – 9209 тыс. рублей. 1999г. – 17261 тыс. рублей. 2000г. – 18553 тыс. рублей. На 2001г. запланировано – 109209 тыс. рублей.
В расходах по разделу «социальная политика» ассигнования на поддержку инвалидов, и в том числе детей – инвалидов остаются в основном на одном уровне и в основном соответствуют тем льготам, которые предоставляются им,  в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Мурманской области.

Можно сделать однозначный вывод, что усилия многих общественных некоммерческих организаций, и в первую очередь активистов клуба «Надежда», начинают давать позитивные результаты особенно, с принятием на уровне города специальной комплексной программы социальной поддержки населения города Мурманска на 2000 год, и еще более насыщенной программы на 2001 год. 

Программа, как уже отмечалось, состоит из трех разделов:1.Ветераны-старшее поколение; 2.Обеспечение жизнедеятельности инвалидов; 3.Вынужденная бедность - жизненные обстоятельства. 

Финансирование по обеспечению жизнедеятельности инвалидов в 2000 году по линии программы составило свыше 23 млн. рублей. В 2001 году  эти расходы планируется увеличить почти в 1,4 раза.

Особенно важно, что эти расходы идут не только по разделу «социальная политика», но и по разделам «образование», «здравоохранение», «жилищно-коммунальное хозяйство», «транспорт», и  даже по разделу «прочие расходы».

Учитывая, что бюджет города Мурманска на 2001 год после большой задержки, все же принят на заседании Мурманского городского совета 05 апреля 2001 года, есть смысл дать предложения во вновь формируемый бюджет города Мурманска на 2002 год.

Это такие предложения:

1.Учитывая, что в бюджете города Мурманска на 2001 год, по предложению активистов клуба «Надежда», в разделе «прочие расходы» заложены ассигнования в размере 500 тыс. рублей на проектные работы по созданию среды доступности инвалидов к объектам инфраструктуры города, необходимо предусмотреть в бюджете города Мурманска на 2002 год не менее 1,7 млн. рублей на выполнение строительно-монтажных работ на конкретных домах и объектах города.

2.В приложении 3 «Перечень объектов капитального строительства, финансируемых из городского бюджета в 2001 году» по разделу «здравоохранение» предусмотрены ассигнования в размере 35 тыс. рублей на консервацию 2-й пусковой очереди детского реабилитационного центра на ул. Героев Рыбачьего. Поэтому необходимо предусмотреть в бюджете города Мурманска на 2002 год 2,5-3 млн. рублей на завершение строительства. Это, очень важного для инвалидов города объекта.

3.Учитывая, что в бюджете 2000 года были заложены и освоены ассигнования в сумме 400 тыс. рублей на ремонт и оборудование физкультурно-оздоровительного  клуба инвалидов «Оптимист», необходимо предусмотреть в бюджете города Мурманска на 2002 год на его функционирование необходимые ассигнования по разделу «образование», или по  разделу «физическая культура и спорт».

4.В комплексной программе социальной поддержки населения города Мурманска на 2001 год, как и в 2000 году предусмотрено 10 тыс. рублей на организацию летнего социального лагеря для детей-инвалидов на базе клуба «Надежда». Учитывая положительный опыт за два предыдущих года желательно предусмотреть в бюджете города Мурманска на 2002 год на эти цели ассигнования в размере не менее 57 тыс. рублей.

При более детальном рассмотрении проблем инвалидов и детей-инвалидов в период формирования проекта бюджета города Мурманска на 2002 год возможно будут подготовлены и другие предложения.
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Дюбин В.В.

БЮДЖЕТНЫЙ АНАЛИЗ ПО ПРОБЛЕМЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ 

ГОРОДА ВЕЛИКИЕ ЛУКИ БЕСПЛАТНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩЬЮ


В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждый гражданин имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь (ст. 41). Охрана здоровья базируется на принципах закрепленных  в  Конституции  РФ и  федеральным законодательстве.  В соответствии с этими принципами предусмотрена бесплатность оказания  помощи медицинской помощи в государственных и муниципальных  учреждениях здравоохранения, доступность  медико-санитарной помощи, обеспечения государственных гарантий гражданам на оказание медицинской помощи.

На практике в реализации вышеназванных принципов накопилось значительное количество проблем, которые в концентрированном виде изложил Президент Российской Федерации В.В. Путин в  своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации в 2001 году:  «Здоровье народа сегодня напрямую связано не только с состоянием общественного здравоохранения, но и самим образом жизни людей, с экологией, развитием медицинской науки. В современных условиях охрана здоровья – это проблема государственного масштаба. Правительство ежегодно утверждает  программу государственных гарантий по бесплатной медицинской помощи. Однако в абсолютном большинстве регионов эта программа не обеспечивается государственными средствами. Дефицит  по этой программе – 30-40- процентов от потребности…»
.


Практически  одновременно с Посланием Президента РФ в той же Российской газете, в рубрике «Сигнал тревоги» опубликована статья «Евроремонт по медицинскому полису», посвященная проблемам обязательного медицинского страхования
. На многочисленных примерах авторы попытались показать, что система медицинского страхования  не обеспечивает бесплатности медицинских услуг.  Таким образом,  представители  «четвертой власти» несколько под другим углом ставят туже проблему, что и Президент Российской Федерации. Однако вывод, сделанный журналистами представляется достаточно характерным и может служить отправной точкой в проведении бюджетного анализа, связанного с бесплатной медициной: « Уже очевидно, служба здоровья не выполняет свое  главное предназначение: лечить. Она все чаще смотрит не на пациентов,  а на доходы. Если так пойдет, то наша служба, которая всегда отличалась гуманизмом, милосердием и благородством утратит эти традиции. А попытки их возрождения окажутся тщетными». И далее в качестве первоочередной задачи предлагается решить проблему: средства обязательного страхования – это часть бюджета или дополнение к бюджету. В качестве положительного решения расценивается вариант использования средств обязательного медицинского страхования  в качестве дополнения к бюджету, что, по мнению авторов, серьезно повлияет на решение проблемы обеспечения доступности и бесплатности медицины.


Приведенные сведения из авторитетного издания свидетельствуют, что проблема финансирования медицины, формирования бюджетных расходов на медицину для широкой общественности не являются, как  это  принято  в  последнее время обозначать, прозрачной.  

Кроме  того,   представляется   важным   рассмотреть   причины   и   источники  возникновения дефицита финансирования программ государственных гарантий обеспечения граждан бесплатной медицинской помощью.

В последующих разделах анализа будут рассмотрены различные аспекты проблемы, связанные с вопросами бюджетного и страхового финансирования муниципальной медицины и, прежде всего, законодательные основы. 

I. НОРМАТИВНЫЕ ОСНОВЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

1.1 Особенности финансирования муниципального здравоохранения с введением в       действие закона РСФСР «О медицинском страховании граждан в РСФСР»

До введения в действие закона о медицинском страховании вся система здравоохранения имела единый источник финансирования -  бюджет, с соответствующим разделением на уровни: государственный, областной, городской (районный). Введение закона изменило не только финансовую сторону медицины, но и привело к определенным изменениям организационного плана. Остановимся на основных из них.

Во-первых, были введен специальный источник формирования средств для обязательного медицинского страхования – отчисления от фонда оплаты труда. Каждая организация должна была ежемесячно начислять на фонд оплаты труда 3,6 процента, кроме того, в качестве страхователя ряда категорий граждан выступают бюджеты. Подробнее об этом ниже.


Во-вторых, для аккумулирования вышеназванных страховых взносов были созданы федеральный и региональные фонды обязательного медицинского страхования.


В третьих, закон  определив основы тарифной политики, установив, что тарифы на медицинские услуги при  обязательном медицинском страховании определяются соглашением между страховой  медицинской организацией,  органами исполнительной власти и профессиональными медицинскими ассоциациями.


В-четвертых, для реализации страхового принципа закон определил разработку и утверждение соответствующими исполнительными органами базовых программ обязательного медицинского страхования. Первичной являлась федеральная базовая программа. На ее основе разрабатывались программы субъектов федерации и на основе программ субъектов – базовые программы городов и районов, причем закон специально определил, что объем и условия региональных и местных программ не могли быть хуже условий федеральной программы. 


Остановимся более подробно на характеристике базовой программы обязательного медицинского страхования. Этот документ прежде всего разграничивал виды заболеваний и лечебной помощи,  на подлежащие страхованию и на финансируемые по-прежнему за счет соответствующих бюджетов.  В первоначальном варианте соотношение страхового и бюджетного финансирования подразделялось как 2:1. Две трети медицинских услуг признавались страховыми и одна треть финансировалась из бюджетов напрямую. К не страховым относилась онкология и туберкулез, содержание некоторые виды диспансеров, станции   переливания крови и даже, некоторое время,  скорая медицинская помощь. В последствии проходили уточнения видов заболеваний, но соотношение значительно не менялось.


Помимо разграничения по порядку финансирования программа содержала детальное описание видов заболеваний и нормативных сроков их лечения. Это положение являлось основополагающим для введения страхового принципа и закладывало основу качественного медицинского обслуживания.  Страховые организации оплачивали расходы, связанные с лечением только в рамках определенных сроков. Если лечение затягивалось или возникали рецедивы (возобновление заболевания вследствие некачественного лечения), эти затраты лечебные учреждения должны были осуществлять за собственный счет.


В-пятых, закон предусматривает вовлечение в процесс медицинского страхования  соответствующих страховых организаций. Однако эти функции могли осуществляться и  осуществляются фондами обязательного медицинского страхования.


Обязательному медицинскому страхованию, как вытекает из определения, подлежат все граждане.  В роли страхователя выступают, как уже отмечалось выше, две группы структур: предприятия и организации отчисляют в фонды обязательного медицинского страхования  (ФОМС) 3,6 процента от размеров фонда оплаты труда, осуществляя тем самым страхование работающего населения.


Страхование неработающих граждан (детей, школьников, пенсионеров по возрасту и инвалидности, безработных) должны осуществлять соответствующие бюджеты. Размеры отчислений того 
или иного бюджета  определялись в соответствующем договоре с ФОМСом.


Единый размер отчислений от фонда оплаты труда в условиях  значительных различий уровня заработной платы  и состояния местных и региональных бюджетов  привело к тому, что появились регионы, где средства были вполне достаточны и даже с избытком на финансирование обязательного медицинского страхования и регионы в которых страховые выплаты за пролеченных больных осуществлялись по неполному   перечню статей произведенных расходов. Например, ФОМС не оплачивает расходы на коммунальные услуги, эти расходы ложатся бременем на местные бюджеты, у которых также средств на эти расходы не было. Такое положение  ведет к накоплению долгов у коммунальных предприятий перед поставщиками энергоресурсов  и создает те проблемы, которые в прошедшую зиму не сходили с экранов телевизоров и страниц газет. 


Система фондов обязательного медицинского страхования состоит  из федерального фона обязательного медицинского страхования и региональных фондов. Из общего объема  отчислений в 3,6 процента от оплаты труда каждой организации 3,4  процента отчислись в региональные фонды  (фонды областей, краев республик) и 0,2 процента в федеральный фонд. Средства федерального фонда помимо содержания аппарата были призваны использоваться для выравнивания финансирования в регионах с низкими доходами.

В субъектах Российской Федерации созданы  региональные фонды и их структурные подразделения в виде филиалов в городах и районах, которые осуществляли организацию страховой деятельности  и взаимодействия с лечебно-профилактическими учреждениями и органами местного самоуправления.


Совершенно очевидно, поскольку  речь  идет о страховании, должны бать и страховые организации. Однако законодательство не ограничивало возможности фондов выступать в роли и фонда и страховой компании. В разных регионах по разному.  Опыт  включение страховых компаний  в медицинское страхование неоднозначен. В вышеназванной статье  И. Краснопольской   и А. Соловьева приведены негативные данные и вывод напрашивается об отказе от этого промежуточного звена. 

В г. Великие Луки  страховые компании не привлекались к процессу обязательного медицинского, поэтому дать какую-либо оценку не представляется возможным.

В завершении раздела дадим краткую характеристику процесса обязательного медицинского страхования. В соответствие с заключенными договорами с ФОМСом организации осуществляют страхование работающих граждан, органы местного самоуправления неработающих граждан. Каждый застрахованный получает медицинский полис. При наступлении страхового случая, а проще говоря возникновения заболевания, гражданин обращается в медицинское учреждения, где и получает соответствующую помощь. Лечащий врач на основании соответствующих документов оформляет смету затрат на лечение больного, в которую входят все виды полученных услуг, начиная с заработной платы врача и среднего медицинского персонала, включая расходы на процедуры, медикаменты,  содержание койки, если это лечение в стационаре и т.д. Документ о проведенном лечении с указанием заболевания и характера его течения направляется в ФОМС. Специалисты ФОМса в соответствии с нормативной базой анализируют соответствие диагноза и назначенного лечения, правильность определения расходов по такому заболеванию.  При выявлении несоответствия стороны согласовывают  свои  позиции и решают в установленном порядке спорные вопросы. После решения спорных моментов или при  их отсутствии фонд оплачивает медицинскому учреждения расходы за проведенной лечение. Такова идеальная схема, практик вносит  в нее определенные коррективы, о которых ниже. 

2.1. Особенности финансирования муниципального здравоохранения с введением в действие Программы государственных гарантий обеспечения граждан РФ бесплатной медицинской помощью

В сентябре 1998 года Правительство Российской Федерации  «в целях обеспечения конституционных прав граждан Российской Федерации на получение бесплатной медицинской помощи» утвердило  своим постановлением соответствующую программу
.


Программа включает перечень заболеваний и видов медицинской помощи, предоставляемых населению бесплатно, базовую программу обязательного медицинского страхования, перечень заболеваний и виды медицинской помощи, предоставляемых населению  за счет бюджетов всех уровней, утвержденные объемы медицинской помощи,  подушевой  норматив  финансирования здравоохранения, обеспечивающий предоставление гарантированных объемов медицинской помощи.


В постановлении  было рекомендовано органам исполнительной власти  субъектов Федерации принять территориальные  программы государственных гарантий на основании соответствующих методических рекомендаций Министерства здравоохранения. В тексте программы в заключении второго раздела вписана норма, которая и послужила в дальнейшем  основанием  для расплывчатой нормативной основы для неполного  финансового обеспечения этих самых государственных гарантий. О чем упоминал в своем Послании Федеральному Собранию Президент Российской Федерации В.В. Путин.


Коротко охарактеризуем какие же виды медицинской помощи оказываются  гражданам бесплатно в соответствии с Программой: 

· скорая медицинская помощь при состояниях, угрожающих жизни и здоровью;

· амбулаторно-поликлиническая помощь, включая мероприятия по профилактике, диагностике и лечению;

· стационарная помощь при острых заболеваниях и при обострении хронических заболеваний, отравления и травмах, требующих круглосуточного медицинского наблюдения и изоляции по эпидемиологическим показаниям, патологии беременности и родов, плановая госпитализация требующая стационарного режима для лечения и реабилитации. 

Как отмечалось выше, основой разработки территориальных программ государственных гарантий должны были стать методические рекомендации Минздрава. Такие рекомендации  были утверждены Министром здравоохранения и директором федерального фонда обязательного медицинского страхования и согласованы Министром финансов в октябре 1998 г.
 В рекомендациях подробно и профессионально расписано как должны формироваться территориальные программы, определены соответствующие нормативы. 

Постановление Администрации Псковской области от 21.05.1999 г.  N 155 «Об утверждении территориальной программы государственных гарантий обеспечения жителей Псковской области  бесплатной медицинской помощью».


В рекомендациях также определено,  что снижение объемов бюджетного финансирования допустимо, только в случае если расходы на оказание скорой медицинской помощи, медицинской помощи при социально-значимых видах заболеваний и затраты на поддержание и развитие системы здравоохранения по факту превышают федеральные нормативы. Отметим эту норму и вернемся к ней при сопоставлении  фактических местных расходов и норм, установленных субъектом.  

Территориальные программы формируются  как в целом по субъекту, так и в разрезе  программ муниципальных образований. Для формирования территориальной программы обеспечения государственных гарантий   жителям Псковской области Администрацией области издано соответствующее постановление,*** которое также подробно и детально расписывает порядок формирования и виды помощи оказываемой населению, в нем также рекомендуется руководителям местного самоуправления городов и районов разработать муниципальные программы государственных гарантий. Таким образом на местные органы возложены государственные полномочия. По федеральному и областному законодательству возложение государственных функций на органы местного самоуправления возможно только законом,  
Важным разделом «Методических рекомендаций…» является  раздел в котором описан порядок согласования и утверждения Территориальной программы, поскольку, видимо,  именно здесь заложен изначально механизм не полного финансирования, особенно муниципального здравоохранения. Приведем несколько основных положений их этого раздела.

«Муниципальные органы здравоохранения на основе данных финансирования из муниципального бюджета и плана финансирования их учреждений в рамках обязательного медицинского страхования  и финансовых нормативов, анализа потребности населения муниципального образования формируют муниципальный заказ, доводя его до медицинских учреждений. …Муниципальный заказ  определяет объем гарантий государства и муниципального образования по предоставлению медицинской  помощи».  Казалось бы, все четко и обосновано, только выполняй. Но последующий абзац все возвращает к суровой действительности.  «Проекты муниципальных заказов согласовываются с администрацией субъекта федерации с учетом имеющихся финансовых ресурсов и установленных финансовых нормативов». На практике это «с учетом имеющихся ресурсов обозначает дефицит  30-40 процентов, причем он остается таким же  большим даже, если программа утверждена в нормативных суммах. В этом случае финансовые органы субъекта «с учетом имеющихся ресурсов»   при формировании контрольных показателей муниципальных образований  вводят свои методики, не обращая внимания на   то, что  они не обеспечивают  государственные гарантии.

Коротко остановимся на характеристике областной программ государственных гарантий.

По своей структуре она в значительной мере повторяет федеральную, но по содержанию ряд разделов изложен более детально. Для бюджетного анализа представляется важным дать описание видов медицинской помощи, которая оказывается за счет средств бюджета. Выше упоминалось, что местные бюджеты осуществляют страхование неработающего населения и осуществляют оплату ФОМСу лечения данной категории больных. Однако часть медицинских расходов не подлежат страхованию и осуществляются исключительно  за счет средств бюджетов. Согласно областной Программе жителям Псковской области медицинская помощь предоставляется за счет:

· федерального бюджета – медицинская помощь, оказываемая  в федеральных медицинских учреждениях;

· областного и бюджетов муниципальных образований – скорая  медицинская  помощь, диспансерное наблюдение детей, учащихся, студентов дневных образовательных учреждений, инвалидов;

· диспансеризация больных в соответствии с нормативами Минздрава;

· некоторые виды инфекционных заболеваний, включая туберкулез и ВИЧ (СПИД), болезни крови и кроветворных органов, психические расстройства и расстройства поведения, врожденные аномалии и ряд других согласно соответствующего перечня;

· мероприятия и услуги, включая  судебную экспертизу, госпитализацию по уходу за ребенком,  компьютерная томография и иммунологические исследования, льготное 

· обеспечение лекарственными препаратами , приобретение инвентаря  и оборудования, переподготовка кадров, хозяйственные расходы и коммунальные услуги.

Факт переложения  оснащения оборудованием, коммунальных услуг, проведения ремонтных работ,  составляющих значительную часть расходов медицинских учреждений, приводит к тому что фонд обязательного медицинского страхования финансирует  затраты только по  четырем статьям: заработная плата и социальный налог (начисления), питание и медикаменты. В итоге принцип  страховой медицины  работает лишь частично.


Необходимо отметить, что  в соответствии с постановлениями Правительства РФ и Администрации области Программы государственных гарантий принимаются ежегодно.

II. АНАЛИЗ РАСХОДОВ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ГОРОДА В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГАРАНТИЙ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГРАЖДАН БЕСПЛАТНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩЬЮ

2.1. Особенности структуры здравоохранения г. Великие Луки

Город  Великие Луки  занимает несколько обособленное положение в Псковской области поскольку не имеет в подчинении района., является крупны (по меркам области) экономическим, социальным и культурным центром юга области. В период с 1946 по 1956 г.г. он являлся центром Великолукской области и его инфраструктура, особенно в части здравоохранения  формировалась как областная. В итоге  здравоохранение имеет лечебно-профилактические учреждения  практически по всем направлениям медицины. Городское здравоохранение включает:  центральную городскую больницу,  городскую детскую больницу, две поликлиники общего профиля и стоматополиклинику, медицинский стоматологический центр с преимущественным ортопедическим профилем, онкологический. психоневрологический, противотуберкулезный, кожно-венерологический  и врачебно-физкультурный диспансеры, родильный дом, станции скорой медицинской помощи и переливания крови, центры по профилактике и борьбе с ВИЧ- инфекцией, планирования семьи, медицинской профилактики, отделение выездной экстренной  и консультативной помощи районам.

В силу сложившейся структуры здравоохранения город не ограничивается оказанием медицинских услуг только своим жителям, но и предоставляет квалифицированную помощь жителям близлежащих девяти районов юга области. Выгодность этой кооперации очевидна – расстояние до областного центра из вышеназванных районов 200-250 км, до Великих Лук 20-80 км. С учетом современного тарифного положения на транспорте  выгоды  для населения очевидны. Тем более, что качество медицинских услуг  по большинству не уступает, а по отдельным и выше чем в областном центре. Например, оснащение современными аппаратами  гемодиализа (искусственная почка)позволили создать в городской больнице целое отделение, что значительно облегчило доступ к этой жизненно важной  медицинской   процедуре.


С учетом изложенного, программа  обеспечения государственных гарантий  бесплатной медицинской помощи сформирована не только для жителей города, но и для жителей 9 районов  Псковской области, что нашло отражение и  в  названии и в содержании программы.


Принимая во внимание тот факт, что одной из основных задач анализа является  выявление причин не полного финансирования программ государственных гарантий ( здесь и далее для краткости будем именовать ее Программа)  дальнейшее изложение будет построено следующим образом: вначале будут изложены характеристики расчетных показателей  городской программы  выполненные  на основе нормативных  и методических материалов. Затем будет дано краткое описание  фактических подходов по определению расходов муниципальных образований  на здравоохранение и в заключении будут рассмотрены фактические показатели финансирования городских лечебно-профилактических учреждений за последние годы.    

2.2. Характеристика  общей потребности финансовых ресурсов для реализации городской программы обязательного медицинского страхования.


Как уже отмечалось выше, Программа распространяется  на город и девять районов области. Финансирование Программы осуществляется как за счет страховых взносов, так и  за счет областного и городского бюджетов. Базовые показатель расчета Программы, включая программу  ОМС  и финансирование из бюджетов представлены в   таблице 1.

Таблица 1

Базовые показатели для расчета программы государственных гарантий обеспечения населения  бесплатной медицинской помощью в 1999 г.

Наименование показателя
По городу
По районам
Всего

1.Численность населения, тыс. чел. 

1.1. Работающее население, тыс. чел.

1.2. Неработающее насел., тыс. чел.

2. Общая  потребность в финансах по программе ОМС, тыс. рублей

3. Затраты на медицинские услуги, мероприятия,  финансируемые из областного и городского бюджетов, тыс. руб.

4. Всего затрат, тыс.руб.

5.Подушевой норматив, руб. в год
   117,6

     40,2

    77,4

   21061,4

   70605,6

    91667,0

        779,48
   178,6

     55,0

   123,6

   11921,1

       5473,4

     17394,5

        97,4

     
  296,2

    95,2

    201,0

  32982,5

   76079,0

 109061,5

      368,2




Как свидетельствуют данные таблицы, доля страховой медицины в общем объеме расходов составляет по городу 22,9 процента.  По районам  этот показатель значительно выше, однако это обусловлено, что в городе  получают медицинскую помощь только часть сельского населения,  по тем заболеваниям которые нет возможности лечить на местах. Остальные проходят лечение в районных больницах. Кроме того, затраты на лечение больных из районов устанавливаются в областном бюджете отдельной строкой, причем показатели 2001 г. оказались ниже 2000 г. (Таблю3). Такое нормирование приводит к возникновению кредиторской задолженности за уже пролеченных больных, что осложняет финансовое положение городских лечебно-профилактических учреждений.


Что касается данных таблицы о существенных различиях между расходами на лечение городских и сельских жителей, то это обусловлено в значительной мере преобладанием поликлинического обслуживания сельчан.


На примере 1999 года мы рассмотрели общие характеристики формирования финансовых показателей Программы. Теперь перейдем к  характеристике динамики расчетных расходов по Программе за последние три года, которые представлены в таблице 2.

Таблица 2

Расчетная стоимость финансировании программы государственных гарантий обеспечения населения жителей бесплатной медицинской помощью в 1999- 2001 годах

Тыс. рублей

Показатели
Утвержденная стоимость программы


Г О Д Ы


1999
2000
2001

Средства муниципального бюджета  

Средства областного бюджета

Средства обязательного медицинского страхования

      том числе

  на работающее население

  на неработающее население  

Общая потребность в средствах на реализацию программы

Среднедушевой норматив в рублях


65200

10880 

32980

10870

22110

109060

930


88768

12046

57910 

19050

38860

158724

1370
89100

19100

60800

20000

40800

169000

1459



           

Представленный в таблице рост стоимости программы в 2000 г на 44 процента обусловлен тем, что показатели программы 1999 года формировались в конце 1998 г, и последствия кризиса августа 1998 еще только начинали сказываться на ценах. 


Стоимость программы 2001 г. возросла всего на 6,5 процента, ниже даже уровня инфляции. Здесь определенную роль сыграла и проводимая реструктуризация в системе здравоохранения: разворачивание дневных стационаров, сокращение числа коек, введение дневного стационара при поликлинике, закупка лекарств и продуктов питания по конкурсу и ряд других мер.


Таковы основные  плановые показатели программы государственных гарантий обеспечения населения бесплатной медицинской помощью. На практике ситуация с финансированием обстоит иначе. Финансовые органы при определении расходов местных бюджетов используют несколько иные подходы, о которых коротко ниже.

2.3. Нормативные основы  Главного финансового управления области для определения  расходов на здравоохранение муниципальных образований.


Как это часто бывает на практике, различные ведомства по одному и тому же вопросу имеют отличающиеся подходы. В предыдущем разделе рассмотрены параметры программы, подготовленные органами управления здравоохранением и фондом  обязательного медицинского  страхования. 

Однако при формировании контрольных показателей расходов бюджетов муниципальных образований Главное финансовое управление  руководствовалось иными нормативами, показатели  которых приведены в таблице 3.
Таблица 3

Расчетные нормативы определения расходов на здравоохранение по муниципальным образованиям

Показатели
Г О Д Ы


2000
2001

Численность населения моложе трудоспособного возраста, тыс. чел.

Численность населения старше трудоспособного возраста, тыс. чел.

Удельный вес населения младше и старше трудоспособного возраста, %

Поправочный коэффициент на возрастную структуру населения

Расчетный региональный норматив на 1 чел., руб.

Нормативные расходы на здравоохранение по Великим Лукам, тыс. руб.

Расходы за лечение больных из районов тыс. руб. 

  
20,9

25,1

39,4

0,91

 600 

(501)

70020

(58466)

11217
20,0

24,9

39,0

0,9

650

74750

10100

 В скобках указаны первоначальные показатели ГлавФУ, которые удалось изменить в ходе проведения согласительных процедур. 


 Анализ показателей  расходов муниципальных бюджетов  определенных по методике расчета  программы  госгарантий и методике главного финансового управления показывает, что: 

Финансисты изначально занижают показатели по 2000 г. на 18,7 млн. руб. (21  процент) и по 2001 г. на 14,4  млн. рублей  (16 процентов).


 Однако этим  прямым снижение расходов на медицину дело не ограничивается, далее вступает механизм дефицита бюджета. В 2000 г. городу был определен дефицит бюджета в 33,8 процента. Иными словами расходы были обеспечены доходными источниками на 66 процентов.

Соответственно снизилось и финансирование здравоохранения. В 2001 г. вступил в действие Бюджетный Кодекс РФ, согласно которому дефицит местного бюджета не может превышать 10 процентов. Поскольку расходы, как свидетельствует программа, не снизились, а Кодекс нужно выполнять на стадии формирования бюджета все расходы городского бюджета  были сокращены на 25 процентов, затем установлен дефицит 14,9 млн. рублей (10 процентов к собственным доходам) и  на эти сокращенные дважды расходы определены доходные источники. Что получилось в итоге с фактическим  финансированием здравоохранения  будет изложено в следующем разделе.

2.4. Характеристика фактического финансирования расходов по разделу «Здравоохранение».


Высокий уровень дефицита бюджета, несовершенство межбюджетных отношений, несогласованность методик определения расходов на здравоохранение приводит к тому, что при исполнении  городского бюджета объем  реальных средств оказывается значительно ниже не только расчетных показателей программы, но и сумм рассчитанных по методике финансовых органов. Показатели фактического финансирования здравоохранения представлены в табл. 4.

Таблица 4

Показатели фактического финансирования здравоохранения города за счет источников финансирования, определенных программой

Тыс. рублей

Источники финансирования
Г О Д Ы


1998
1999
2000

Городской бюджет

Фонд обязательного медицинского страхования

Из областного бюджета на лечение 

больных из районов 

ИТОГО
      31600

        9500

         1200

        42300
       40143

        14300

          7800

          62243

         
     57162

      14700

       10300

        82162




Фактическое финансирование в 1999 году из всех источников составило всего около 40 процентов, предусмотренных Программой госгарантий и 65 процентов от того, что должно было быть по расчетам  Главфу, но из-за планового, не имеющего источников покрытия, дефицита городского бюджета. Картина, наблюдаемая по 2000 г незначительно лучше: 49 и 83 процента соответственно.


Коротко остановимся на распределении средств городского бюджета по конкретным статьям бюджетной классификации на примере 1999 г. ( на момент подготовки материала  данных отчета 2000 г.  еще нет). На оплату труда и отчисления в социальные фонды израсходовано 42,9 процента всех средств, 14,8 процента – медикаменты, 8,2 процента  - на питание больных в стационарах, 3,1 процента – транспортные расходы, 19,2 процента на коммунальные услуги, 4,4 процента – ремонт оборудования и зданий, 3,3 процента на бесплатные медикаменты льготным категориям населения, 2,9 процента –связь, канцелярские расходы и мягкий инвентарь прочие расходы, на приобретение оборудования  было израсходовано всего 119 тыс. рублей – 0,3 процента. 


Изменить условия бюджетного  финансирования и финансирования из ФОМСа на городском  практически невозможно, поскольку в соответствии с решениями органов государственной власти доходная база городского бюджета постоянно сокращается: если в 1998 году  из  всех  собранных  в городе налогов в городском бюджете оставалось 59 процентов, в 1999 г. – 50,5 процента, в 2000 г. – 44 процента, в первом квартале 2001 – менее 40 процентов. 

Без сохранения на долгосрочной основе уровня доходов бюджета, обеспечения принимаемых государственных норм должным финансированием ситуация будет оставаться очень сложной. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В  завершении анализа ряд замечаний о роли НКО в процессах обеспечения качественного здравоохранения. 

Прежде всего, следует отметить уже имеющееся стабильное взаимодействие местного самоуправления такой некоммерческой организации как Красный Крест, которая ежегодно  получает из бюджета средства на оказание помощи по уходу за тяжелобольными на дому.


Видимо целесообразно создание некоммерческой организации, объединяющей родителей, дети которых поражены церебральным параличом. Основой  этого объединения может и должен стать существующий центр реабилитации.


Нарастающая проблема наркомании и токсикомании требует усилий  всех структур общества. В рамках  разработки и реализации целевых программ  по борьбе с этим злом некоммерческие организации также имеют возможность играть  значительную роль, основой взаимодействия может стать Центр медицинской профилактики и  группа психологов центра планирования семьи.   

Наиболее сложная задача для местного самоуправления города, депутатов представительных органов государственной власти, политических групп, общественных структур, обслуживающих бизнес  и НКАО расположенных и функционирующих в городе,  связана с законодательным закреплением на долгосрочный период стабильных  экономических нормативов и социальных стандартов,   позволяющих каждому субъекту общества знать на что он имеет право и чем это право обеспечено.  

Якуничева Г.

РАСХОДЫ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА ГОРОДА МУРМАНСКА


Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство занимают более одной трети бюджета города. В рациональном расходовании этих средств заинтересованы все организации, предприятия. 

Жилищно-коммунальное хозяйство является крупнейшей сферой национальной экономики и играет важную роль в обеспечении нормальных условий существования людей.  В то же время жилищно-коммунальное хозяйство оказалось одной из самых запущенных в смысле экономических реформ сфер деятельности. Оно до сих пор еще существует, в основном, на дотации из бюджетов разных уровней. Денег, которые выделяет бюджет, хронически не хватает. В последнее время Мурманское управление ЖКХ стало более осмысленно распределять средства.

ЖКХ – отрасль жизнеобеспечения, которая поставляет в наши дома и квартиры воду, тепло, электроэнергию, газ, в функции которой входит эксплуатация жилищного фонда и инженерных систем, а значит, ремонт квартир и коммуникаций. ЖКХ – отрасль остросоциальная, которая обеспечивает нормальные бытовые условия жизни людей. К сожалению, и в доперестроечный период – при плановой экономике – она финансировалась по остаточному принципу и сегодня недофинансируется, так что отношение осталось прежним. Между тем, от условий жизни зависит и здоровье, и настроение людей, и их работоспособность. Жилой дом – это живой организм, который постоянно требует ухода. Если здание не эксплуатируется, как положено, не ремонтируется своевременно, оно ветшает и без ухода быстрее разрушается.

 Сейчас ЖКХ функционирует в режиме выживания. Пытаясь приспособиться к новым экономическим условиям, в регионах создают различные эксплуатационные структуры – ГРЭПы, МУПы, ЖКХ, РЭПы, ДЕЗы, ЖСК, ЖКК и прочие. Но у всех у них одна беда – они не имеют средств на ремонт жилья и его содержание в исправном состоянии. Стоимость услуг жилищников в квартплате составляет от 8 до 12 %, остальные поглощают отопление, горячее и холодное водоснабжение. Оплата этих услуг поступает на счета горводоканалов, теплосетей, электросетей, спецавтохозяйств, но только не жилищно-эксплуатационным службам.

При переходе к рынку, жилищно-коммунальное хозяйство, вместо передачи в частную собственность, сконцентрировалось в ведении местных администраций. Ни теоретически, ни экономически муниципальные органы к этому не были готовы, и это является одной из важнейших причин кризисного состояния ЖКХ. По сути дела, были разрушены все закономерности системного комплексного развития ЖКХ, сложившиеся за многие десятилетия, пропорции его расширенного воспроизводства.

Почему данная тема актуальна и интересна населению? Потому что цены за содержание квартир постоянно увеличиваются. И, несмотря на то, что мурманчане до сих пор платят за жилье не более 15% совокупного дохода семьи, вместо положенных 22%, эти суммы достаточно велики. Это еще при 40% оплаты себестоимости жилья и коммунальных услуг. А что будет, если будем оплачивать 80 %? На сегодняшний день бюджету выгодно сдерживать данный процент, так как при увеличении процента возрастут и неплатежи населения за коммунальные услуги. 


Приведу еще одну сравнительную таблицу по четырем городам Мурманской области (таблица 1).

Таблица 1

Доля платежей населения в покрытии издержек (в %).

Город
Доля платежей населения в покрытии издержек
Предельно допустимая доля расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг


По всем ЖКУ
В том числе:




Текущее содержание и ремонт жилья
Водопот-ребление и водоотве-дение
Отопле-ние и горячее водоснаб-жение
Капиталь-ный 

ремонт


Мурманск
36
40
60
30
-
15

Мончегорск
43
70
60
25
-
17

Апатиты
40
70
40
30
10
16

Полярные Зори
40
60
80
30
-
16

По данным таблицы 1 видно, что мурманчане по всем жилищно-коммунальным услугам, по доле от совокупного дохода семьи платят меньше, чем жители других городов (представленных в таблице).  Всего 40% оплачивает население  г. Апатиты за водопотребление и водоотведение и один из немногих городов Мурманской области, где в платежи включена доля на капитальный ремонт жилья.

Мурманской области  удалось доказать, что платежеспособность жителей Кольского полуострова не позволяет вводить предусмотренный указом уровень платежей. Губернатор Мурманской области подписал Постановление «О предельном уровне платежей граждан за содержание, ремонт жилья и коммунальных услуг» №33-ПП/4 от 29.04.99 г., в котором сказано, что население будет оплачивать только 40 % себестоимости, вместо 80%. Таким образом,  40% ложится на плечи местного бюджета, другие 40% - на население и оставшиеся 20% покрываются федеральным бюджетом.  

Объем поступающих средств значительно меньше из-за колоссального числа льгот и льготников – почти 45% мурманчан пользуются льготами и субсидиями по оплате жилья и коммунальных услуг (таблица 2). 

Таблица 2

Субсидии и льготы по г. Мурманску на услуги ЖКХ в 1998-2000 гг.


1998 год
1999 год
2000 год


Всего,

тыс.  руб.
Всего,чело-век
В сред-нем на одного чело-века, руб.
Всего, тыс. руб.
Всего, человек
В среднем на одного человека, руб.
Всего, тыс. руб.
Всего, человек
В сред-нем на одного чело-века, руб.

Субсидии и льготы
41 401
96 125
430,70
49 578
100 988
490,93
71 019
143 895
493,55

Механизм предоставления льгот и субсидий по оплате квартиры необходимо менять.

Сейчас, к примеру, подобные льготы имеют не только пенсионеры – ветераны войны и труда, но и работники таможен, налоговых полиций и прочих ведомств. Для начала их предполагается перевести на те же схемы предоставления льгот, что и работников судов и прокуратур. Они сейчас оплачивают коммунальные счета в полном объеме, а потом деньги в счет положенных льгот им возмещают в  бухгалтериях по месту работы.

Такое право предоставлено даже целым ведомствам (МВД, таможня, прокуратура и другие). Эти выпадающие доходы должны по закону компенсироваться из федерального бюджета, но зачастую эксплуатационные службы эту компенсацию не видят. Так и набегают многомиллионные задолженности бюджетных структур. В дальнейшем планируется вообще оставить коммунальные льготы только для ветеранов Великой Отечественной войны. Остальным гражданам будут предоставлять субсидии по одному общему для всех принципу – в том случае, если их расходы на оплату жилья превысят на тот период предельно допустимый размер собственных расходов граждан на эти цели.

Помимо роста тарифов, увеличиваются и расходы жилищно-коммунального хозяйства. Суммы расходов ЖКХ  прогрессивно растут.  

Динамика по фактическому исполнению статьи бюджета на ЖКХ более наглядно  видна в таблице 3.

Таблица 3

Расходы жилищно-коммунального хозяйства г. Мурманска.

СТАТЬИ РАСХОДОВ ЖКХ
Увеличение расходов в 1999 г. по сравнению с 1998 г.
Увеличение расходов в 2000 г. по сравнению с 1999 г.
Увеличение расходов в 2000 г. по сравнению с 1998 г.


%
тыс. руб.
%
тыс. руб.
%
тыс. руб.

1. Теплофикация жилого фонда
63,2
152 185
14,55
57 169
86,98
209 354

2. Убытки на содержание жилого фонда, в том числе:
97
87 119
29
51 312
154,3
138 431

- текущее содержание жилищного фонда
163
78 942
23,5
29 871
225
108 813

- льготы и субсидии
19,75
8 177
43,25
21 441
71,5
29 618

3. Текущее содержание объектов благоустройства
109
48 902
34,4
32 172
181,9
81 074

4. Капитальный ремонт объектов благоустройства
59
6 179
10
1 670
75
7 849

5. Капитальный ремонт жилищного фонда
112
6 122
595,9
69 018
1376
75 140

6. Финансирование МП «Здоровье»
31,8
58
-
-
-
-

7. Прочие
-
-
-
-
138
265

ВСЕГО:
76,7
300 373
30,6
211 558
130,8
511 931

В 2000 году по сравнению с 1998 годом  на капитальный ремонт жилищного фонда потрачено на 1376 % больше, это почти в 15 раз. (!)  Деньги эти в основном идут на выполнение работ первой необходимости, на ремонт кровель и фасадов, а также на благоустройство придомовых территорий.

На субсидии и льготы выделили на 43% больше, чем в 1999 году, а это показывает, что размер платы за квартиру и коммунальные платежи велик по сравнению с доходами семьи и все больше становится людей, пользующихся льготами и субсидиями.


Источником для выплаты субсидий населению должен стать налог на имущество (как в США). У нас же, в соответствии с реформированием ЖКХ собираются снизить этот налог, а сбор за найм жилья, наоборот, увеличить (в целях заинтересованности населения в приватизации своих квартир). 


Очевидно, в скором времени, в России изменится и порядок предоставления субсидий. Если сейчас коммунальные платежи малообеспеченных граждан  уменьшаются на сумму субсидии, то впоследствии в их квитанциях будут проставлены полные суммы платежей. А денежные субсидии эти люди могут получить в собесах. А деньги на эти цели будут выделяться из федерального бюджета.


По мнению специалистов
, этот механизм предоставления субсидий новый для России, поэтому видится достаточно сложным. И переход к нему займет не один год. Но его введение позволит, наконец, предприятиям жилищно-коммунального комплекса получать за свои услуги суммы в полном объеме. А значит, будут деньги у жилищно-коммунальных хозяйств, и оказывать эти услуги будут на качественно ином уровне. 


Одним из  этапов реформы является создание новых форм управления жилищным фондом. Прежде всего, имеются в виду товарищества квартиросъемщиков. Опыт российских городов показывает, что такая форма управления вполне приемлема. 

 
Опыт жилищно-строительных кооперативов нашей области, являющихся прообразом товариществ, это подтверждает. В г. Мурманске числится чуть больше 100 жилищно-строительных кооперативов, в  которых находятся по одному-два дома. 

Средства жилищно-строительных кооперативов формируются за счет:

1. вступительных взносов членов кооператива;

2. паевых взносов.


Сейчас Жилищно-строительные кооперативы имеют свой счет в банке, куда поступают средства на содержание и эксплуатацию домов от владельцев жилья. 


В городском бюджете не заложена статья расходов на ЖСК.  Правда,  владельцы собственных квартир, проживающих в этих домах,  также имеют право на субсидии и льготы. И эту разницу, то есть сумму субсидий, город почти всегда перечисляет на счета ЖСК.


Чем вообще отличаются приватизированные квартиры от квартир ЖСК? В принципе – ничем и почти никаких преимуществ кооперативная квартира не имеет. Разница в том, что члены ЖСК в отличие от  владельцев приватизированного жилья отчисляют деньги на содержание председателя и бухгалтера кооператива, а также оплачивают капитальный ремонт здания. Крыши и подвалы также полностью принадлежат собственникам ЖСК, на ремонт которых денег на счету нет.


У жилищно-строительных кооперативов хватает текущих проблем. Одна из них – это отношения с водоканалом. С этой службой заключен договор на оказание услуг. К тому же в домах стоят водосчетчики, и хотя мэр города отменил их установку, начальство водоканала отказывает в демонтаже водосчетчиков. Причем количество питьевой воды, использованной абонентом, определяется (из договора между ЖСК «Полярная звезда» г. Мурманска  и Горводоканалом):

· «если установлен водосчетчик, то по показаниям прибора;

· если присоединенная сеть не оборвана, то пропускной способностью водопроводных вводах для присоединения к сети при скорости движения в них 1,5 м/с в круглосуточном действии полным сечением».


Таким образом,  ЖСК вынужден платить за воду по данным приборов и, если счетчики все-таки снимут, то плата будет еще выше.


В настоящее время основная проблема, стоящая перед большинством жилищно-строительных кооперативов – это неплатежи населения за  коммунальные услуги. Большинство домов ЖСК построены еще в дореформенное время, и основная масса проживающих – это пенсионеры.    


Еще одна проблема - правление ЖСК   заключают договора на техническое обслуживание с «Жилэксом». Но  все, что записано в договоре, не исполняется  вовремя и качественно. Косметический ремонт не проводился   20 лет, хотя должны его делать раз в 5 лет.

 Власти города должны помочь в создании альтернативной службы по техническому обслуживанию. В настоящее время в Мурманске только две муниципальные структуры занимаются данными услугами – это Управление жилищно-коммунальным хозяйством, предоставляющее услуги только муниципальным домам, и «Жилэкс». 


Некоторые ЖСК г. Мурманска  уже отказались от услуг «Жилэкса». И в результате люди стали платить меньше. Каким образом? Ежемесячно всем владельцам квартир в квитанции выставляется определенная сумма на техническое обслуживание и накапливается для расчета с данной службой, например, 20 тысяч рублей в месяц. Если ЖСК уйдет от «Жилэкса», наймет своего дворника, электрика и т.д., предложит им заработную плату  выше, чем в конкурентной организации, то в итоге освобождаются лишние средства. Предположим, что данному ЖСК требуется 4 человека, то заработная плата составит на всех 8 тысяч рублей, плюс 35,6% обязательных отчислений (это 10848 рублей) и актив ЖСК составит 9152 рубля в месяц. Накапливая постепенно эти суммы, правление может организовать капитальный ремонт: смену всех старых труб на новые и покрыть крышу. 

 
Это и предложила председатель ЖСК «Полярная звезда» своим жильцам, но не встретила поддержки от большинства, так как они боятся перемен. Пожилых людей переубедить  очень трудно.


В Новгороде ЖСК не только отказались от предоставления услуг муниципальными службами, но и объединили несколько жилищных кооперативов. У них работаю свои дворники, электрики и для экономии средств правление данного ЖСК предоставляет своих дворников за небольшую плату рядом находящимся предпринимателям.


В целях стимулирования создания товариществ целесообразно, в частности, рассмотреть следующие вопросы:

· освобождение от налога на добавленную стоимость работ по техническому обслуживанию и ремонту жилых помещений, инженерного оборудования, место общего пользования дома, придомовой территории, выполняемых подрядными организациями. 

Пока еще в тарифы на услуги «жилищников» включена ставка НДС.

· Исключение из налогооблагаемой базы средств, поступающих в виде дотаций из федерального бюджета, местных бюджетов и бюджетов субъектов Российской Федерации и обслуживание объектов жилищно-коммунального хозяйства.

· Путем принятия необходимых федеральных нормативных правовых актов, решений органов местного самоуправления необходимо как можно быстрее разрешить проблемы, препятствующие развитию такой альтернативной формы использования ресурсов города.


Таким образом, препятствий для создания и развития жилищно-строительных кооперативов не много. Но все-таки, нужна поддержка города. На капитальный ремонт домов, особенно если им больше 30 лет, нужны большие  средства, - пока ЖСК не могут себе позволить это. И, соответственно, если в бюджете города не заложены средства на строительные кооперативы, то не помешала бы адресная помощь. 


Во-вторых, надо собрать правления всех кооперативов для решения текущих и перспективных вопросов. Это пока не в силах самих председателей ЖСК, следовательно, данную роль должен взять на себя город.


Согласно Концепции реформы жилищно-коммунального хозяйства планируется постепенно перевести на самоокупаемость сферу ЖКХ к 2008 году. Но этого срока может быть и недостаточно. В настоящее время далеко не все жилищные кооперативы  могут  работать безубыточно, хотя у них это заложено изначально. С каждым годом уровень доходов основной массы людей уменьшается, и очень тяжело будет платить 80-100% себестоимости человеку с невысоким доходом. Главное - повысить жизненный уровень населения.  


По данным пресс-центра администрации г. Мурманска  от 30 марта 2001 года стало известно, что «Мурманоблводоканал», пользуясь положением монополиста, готовится значительно повысить тарифы за обслуживание внутридомовых сетей холодного и горячего водоснабжения, а также за пользование канализацией. В соответствии с этим решением оплата этой услуги из расчета на одного человека должна была возрасти вдвое. 

Чтобы защитить интересы мурманчан и избежать подобного повышения, администрация города поручает обслуживание внутридомовых водных сетей муниципальным жилищно-эксплуатационным предприятиям.

Собственно, так оно и было раньше. Но около года назад сети были переданы «Мурманоблводоканалу». Однако эта ноша оказалась ему не по силам. Тарифы за пользование водой стали расти, а качество обслуживания сетей понизилось. Заявки на устранение аварий стали выполняться с задержками. 

Теперь обслуживанием внутридомовых сетей холодного и горячего водоснабжения вновь займутся жилищно-эксплуатационные предприятия, которым поставлена задача устранять прорывы на трубопроводах более качественно и оперативно. Тариф за пользование холодной и горячей водой для населения в той его составляющей, которая касается внутридомовых сетей, повышен не будет.

На недавнем совещании в администрации города подчеркивалось, что мероприятия, связанные с приемкой и передачей сетей, должны пройти так, чтобы не допустить перерывов в оказании услуг населению и, прежде всего, на тех участках, где в данный момент ликвидируются аварии. Важно также учесть интересы специалистов, которые обслуживают внутридомовые сети холодного и горячего водоснабжения.


Для пересмотра ставок и тарифов на коммунальные услуги должна предшествовать, проводимая в обязательном порядке, экспертиза по экономической обоснованности тарифов на товары, работы, услуги, учитываемых при их оплате. Года два назад в нашем городе проводилась такая экспертиза независимой аудиторской фирмой, но ее результаты общественности не известны. В 2001 году планируется еще одна экспертиза, но уже Мурманской контрольно-счетной палатой.

Таким образом, Концепция реформы жилищно-коммунального хозяйства сводится к оптимизации расходов на эту сферу деятельности. В основном это будет достигаться путем сокращения издержек и введением режима жесткой экономии ресурсов и энергии.

Так, например, энергия – постоянно потребляемый продукт. Экономить ее выгоднее, чем производить. И важно концентрировать свои ресурсы на энергосбережении. Стены и окна в квартирах это основные конструкции, где теряется тепло. А в большинстве домах (панельных)  батареи установлены не в самой квартире, а в стене и, получается, что отапливается помещение только на половину, другая часть тепла идет на улицу. Еще пример: теплотрасса проложена под землей на глубине примерно два метра и в этом месте зимой постоянно тает снег.  Температура горячей воды и тепла ниже той, с которой пускали в трубы. 

Таким образом,  жилищно-коммунальному хозяйству города требуются инвестиции на смену материалов и инженерных коммуникаций. 

В России уже немало компаний, которые разрабатывают пакеты комплексов программ по автоматизации эксплуатирующих предприятий, служб и предприятий тепловых сетей и т.д. Это индивидуальные информационные проекты с решением как повседневных, так и нетривиальных эксплуатационных и аналитических задач. Данные программы позволяют иметь полную информацию об инженерных сетях, выдают рекомендации по локализации аварийных участков, привлекают в отрасль компетентных специалистов и позволяет снизить расходы на оплату труда.

В городе должны проводиться конкурсы подрядчиков на ремонтные работы. Это также сократит расходы и на капитальный ремонт жилого фонда.

Требуется провести анализ тарифов, насколько они оправданы. И к тому же, у нас в городе практически нет выбора поставщика коммунальных услуг, так как все монополизировано. 

Согласно реформе жилищно-коммунального хозяйства,  необходимо установить в квартирах индивидуальные приборы измерения. И оплата коммунальных услуг будет производиться в соответствии с фактическим потреблением.

      Таким образом, для оптимизации расходов требуются инвестиции на реконструкцию и техническое перевооружение, но привлечь их в жилищно-коммунальное хозяйство очень трудно.

Получается, что пока жилищно-коммунальное хозяйство требует все больше вложений.  

Ленивкина С. В.

АНАЛИЗ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА НА СОЦИАЛЬНУЮ ПОЛИТИКУ С ПОЗИЦИИ ИНТЕРЕСОВ ИНВАЛИДОВ

    Проблема бюджетной непрозрачности в отношении расходования средств на социальную политику – одна из многих актуальных проблем, решением которых озабочены как те, кто непосредственно страдает от распределения денег на цели и по каналам, далеким от сферы интересов конечных бюджетополучателей, так и те, кто объединяет последних в стремлении активно влиять на формирование общественно значимого, прозрачного и понятного бюджета. Учитывая, что инвалиды – одна из наименее защищенных социальных групп, имеющих сравнительно мало рычагов защиты своих интересов в органах власти, эта проблема становится тем более острой.

    Однако, в то же время инвалиды (по крайней мере, в Самарской области) представляют собой достаточно организованную группу, способную решать многие свои проблемы через посредство общественных организаций инвалидов (ООИ). Именно эти организации могут стать и становятся ядром общественного участия в бюджетном процессе, однако, степень этого участия, равно как и его необходимость, существенно разнятся в зависимости от целевого статуса ООИ, ее организационной структуры и ряда других причин, речь о которых пойдет ниже.

    Учитывая изложенное, можно сказать, что анализ расходов бюджета на социальную политику с позиции интересов инвалидов представляется достаточно важным практическим исследованием в русле общей концепции программ гуманитано-политологического центра «Стратегия», позволяющим определить ключевые «точки роста» общественного участия в бюджетном процессе со стороны инвалидов и их организаций.

    Непосредственный анализ расходов бюджета на социальную политику с позиции интересов инвалидов предполагает, на наш взгляд, исследование двух основных взаимосвязанных проблем:

1) определение реально существующих интересов инвалидов;

2) анализ бюджетной информации о суммах, направлениях расходования, исполнителях бюджетных статей, направленных на удовлетворение потребностей инвалидов.

   Однако, прежде, чем перейти к непосредственному анализу, следует сделать ряд оговорок относительно информационной базы, на которой построен дальнейший анализ. Представляется, что для полноты исследования было бы целесообразно использовать информацию обо всех суммах бюджетных ассигнований, предусмотренных и реально поступивших конечным адресатам со всех уровней бюджетной системы, поскольку это позволило бы обрисовать более реальное положение дел. Однако, во-первых, данная задача представляется не вполне реальной для исполнения даже в условиях абсолютной прозрачности бюджетной информации на всех уровнях в силу огромного объема последней. Во-вторых, принимая во внимание реальный уровень бюджетной прозрачности и отсутствие у независимого общественного эксперта рычагов какого-либо воздействия на органы, обладающие относительно полной бюджетной информацией, поставленная задача становится вовсе нереальной. С другой стороны, для целей анализа, на наш взгляд, вполне можно использовать и более узкую информационную базу, а именно материалы комплексной целевой программы медико-социальной и профессиональной реабилитации инвалидов Самарской области и обеспечения им доступной среды жизнедеятельности на 2001-2005 гг. Данная программа имеет статус Закона Самарской области, входит в областной бюджет и достаточно подробно детализирует распределение средств по источникам, исполнителям и годам реализации программы. Таким образом, данный документ, с учетом его достоверности и относительной прозрачности, вполне приемлем для исследования проблем и перспектив общественного участия в бюджетном процессе со стороны инвалидов, содержания, форм и направлений такого участия.

    Переходя к непосредственному анализу, следует сказать следующее. Вначале мы условились, что анализ бюджетных расходов с позиции интересов инвалидов требует определения, прежде всего, самих возможных интересов по отношению к бюджету. Изучение интересов можно провести по трем возможным направлениям.

   Первое. Инвалиды организованные и неорганизованные.

   Данное разграничение предполагает, что принимать какое-либо участие в бюджете могут только организованные инвалиды. Те же, кто не имеет потребности или возможности вступить в уже созданную или создать новую организацию инвалидов, могут рассчитывать только на более или менее случайное попадание в сферу интересов тех общественных организаций и муниципальных учреждений, которое бюджетное или иное финансирование для реализации своих проектов. Таким образом, учет интересов неорганизованной группы инвалидов при распределении бюджетных расходов на социальную политику происходит весьма опосредованно, если вообще происходит. Данная группа инвалидов в силу своей неорганизованности занимает более чем пассивную позицию по отношению к бюджету, имеет ничтожные шансы на то, чтобы их голос был услышан при определении приоритетов финансирования социальной политики и обречена в основном довольствоваться благами, получаемыми через отделы социального обеспечения.

    Если говорить о численности этой группы, то следует учесть следующее. На сегодняшний день в Самарской области насчитывается 214 тыс. инвалидов. Формально более 2/3 из них являются членами различного рода организаций, причем многие – членами нескольких организаций одновременно. 91008 чел. являются членами областного отделения Всероссийского общества инвалидов, порядка 70 тыс. чел. – члены областного Совета Ветеранов (практически все они – инвалиды). Это самые многочисленные и старые инвалидные организации, созданные при участии государства как продолжение его структур. Регистрация членов была по-советски массовой: люди вступали в ряды организаций, т.к. это было положено. Однако, на сегодняшний день практика деятельности инвалидных организаций «государственного» типа не удовлетворяет как реально существующих, так и потенциальных членов. Это дает возможности для возникновения ООИ нового типа, оказывающих комплексную помощь своим клиентам, меняющим психологию инвалидов на активное отношение к жизни, независимой жизни. Из организаций этого типа в фокусе нашего зрения будут Межрегиональная ООИ «Равный», Самарская региональная ООИ больных рассеянным склерозом, Самарская областная организация Всероссийского общества слепых, Региональная организация «Медико-реабилитационный центр инвалидов-опорников «Преодоление»» и Общественная организация инвалидов-колясочников Ассоциация «Десница». Все эти организации входят в комплексную целевую программу медико-социальной и профессиональной реабилитации инвалидов Самарской области, однако их место и роль в ней существенно различаются, и это будет исследовано ниже.

   Таким образом, возвращаясь к вопросу о численности неорганизованных инвалидов в Самарской области, можно сказать, что их насчитывается около 60-65 тыс. чел. Многие инвалиды по общим заболеваниям часто отказываются от вступления в какие-либо организации, так как не имеют особой потребности в этом. При дальнейшем анализе субъективные интересы этой группы инвалидов учитываться не будут.

   Второе. Инвалиды внутри и вне бюджета.

   Проводя такое разграничение, будем учитывать интересы организованных инвалидов.

   Во-первых, рассмотрим инвалидные организации, которые по тем или иным причинам не имеют отношения к бюджету. Это могут быть организации, не имеющие потребности в бюджетном финансировании, имеющие собственные доходные производства, функционирующие на основе самоокупаемости. Однако, таких организаций немного и они относительно немногочисленны. Причин может быть несколько: во-первых, существует достаточно немного сфер деятельности, где инвалиды могли бы организовать рентабельное производство; во-вторых, в таких организациях существует конфликт интересов между созидателями и потребителями благ, между коммерческой выгодой и целями ООИ, что ограничивает развитие и численный рост организаций. С другой стороны, существует масса инвалидных организаций, служащих «прикрытием» для коммерческих структур, выводящих при помощи инвалидов из-под налогообложения значительные объемы прибыли и других элементов налогооблагаемых баз. Интересы таких инвалидов лежат, как правило, далеко за пределами бюджетных расходов на социальную политику, и поэтому в дальнейшем рассматриваться не будут. 

   С другой стороны, существуют общественные организации инвалидов, имеющие потребности в бюджетном финансировании, которые, однако, не удовлетворяются по тем или иным причинам. Исследование интересов именно этих организаций весьма важно, однако, не вполне возможно. Для учета их бюджетных запросов и мотивов отказов необходимо иметь доступ к материалам канцелярий областной администрации, Губернской Думы и т.д. С учетом отсутствия автоматизированного учета такого рода информации данное мероприятие становится трудно выполнимым и на данный момент нереальным.

   Если рассматривать те инвалидные организации, которые каким-либо образом входят в бюджеты различных уровней, вряд ли возможно однозначно определить причины участия именно этих организаций в распределении бюджетных расходов. Если рассматривать не только комплексную целевую программу, которая является основной информационной базой настоящего анализа, то следует обратить внимание прежде всего на областное отделение Всероссийского общества инвалидов (ВОИ). Это организация, достаточно стабильно получающая ассигнования из областного бюджета, в основном, по линии Департамента социальной защиты населения Администрации области. Особенность ее статуса состоит в том, что по настоящее время ВОИ остается по сути продолжением государственных и муниципальных структур. Характер ее деятельности в основном распределительный: оказание материальной помощи инвалидам, обеспечение льготными и бесплатными путевками в санатории, дома отдыха и т.п. Аппарат такой организации «государственного» типа воспринимает себя чиновниками, работа которых строится так же, как в муниципальных и государственных учреждениях на основе имеющегося плана и ресурсов к распределению. Консервативность и нединамичность такой организации-учреждения ограничивает возможности привлечения внебюджетных средств, грантовой поддержки из-за рубежа  т.д. С другой стороны, такая организация требует значительных бюджетных расходов на содержание своих зданий, административного аппарата, районных отделений и т.д., причем информация о суммах и направлениях расходования этих средств остается закрытой, что противоречит требованиям гласности бюджета общественной организации, однако, вполне естественно для муниципального учреждения. В качестве внебюджетных источников средств на свое содержание в ВОИ выступают доходы от собственных предприятий (2 официально зарегистрированных и значительно больше незарегистрированных), которые были созданы в советское время как форма социальной адаптации инвалидов. Нерентабельность производства на этих предприятиях требовала дополнительных бюджетных дотаций, на сегодняшний день реальную доходность предприятий ВОИ оценить сложно, практически невозможно в силу закрытости бюджета данной организации от посторонних глаз.

    Таким образом, самая многочисленная на сегодняшний день общественная организация инвалидов, принимающая участие в бюджете, функционирует по сути как некое учреждение социального обеспечения инвалидов. С одной стороны, она удовлетворяет интересы тех инвалидов, которые не требуют от бюджета большего, чем подарок к празднику или что-либо в этом роде. С другой стороны, тот факт, что ВОИ не вошла в областную целевую программу на 2001-2005 гг., говорит о том, что при определении стратегических приоритетов бюджетного финансирования инвалидных организаций ВОИ утрачивает свое влияние.

   Анализ интересов тех организаций, которые непосредственно входят в качестве бюджетополучателей в областную целевую программу, напрямую связан с определением их удельного веса и места в этой программе. Об этом речь пойдет далее. На данном этапе следует отметить еще одно направление разграничения интересов участия инвалидов в распределении расходов на социальную политику.

   Третье. Инвалиды в активной и пассивной позиции по отношению к бюджету.

   Проводя разграничение интересов по такому направлению, следует отметить, что на сегодняшний день инвалидные организации, впрочем, как и прочие субъекты, получающие ассигнования из бюджета по разделу «Социальная политика», находятся в основном в пассивной, потребительской позиции по отношению к бюджету. По сути, инвалиды не имеют защитников своих интересов ни в органах законодательной, ни в органах исполнительной власти. Финансирование их проектов осуществляется, исходя не из реальной потребности в средствах, а из возможностей бюджета, причем возможности эти определяются негласным путем без активного участия, а больше при пассивном согласии ООИ. Однако, дабы не строить выводов на пустом месте, перейдем к конкретному анализу бюджетной информации, заложенной в комплексную целевую программу медико-социальной и профессиональной реабилитации инвалидов Самарской области и обеспечения им доступной среды жизнедеятельности на 2001-2005 гг.

    Информация о суммах средств областного бюджета, закрепленных за этой программой, в разрезе мероприятий и сроков исполнения, приводится в Приложении. Для целей анализа значимости каждой статьи в структуре  расходов суммы классифицированы следующим образом:

   Удельный вес в сумме годовых расходов областного бюджета: 

от 0 до 0,5% - «неважно»;

от 0,5 до 1% - «слабо»;

от 1 до 3% - «незначительно»;

от 3 до 5% - «более-менее значительно»;

от 5 до 10% - «значительно»;

от 10 до 15% - «сильно»;

свыше 15% - «очень важно».

   Программа включает в себя 11 разделов, значение которых распределилось следующим образом:

1. Организационные мероприятия:

 в 2001 г. – незначительно (2,72% от общей суммы расходов областного бюджета за год), в остальные годы – неважно (0,08-0,13%).

2. Совершенствование деятельности государственной службы медико-социальной экспертизы:

в 2001 г. – значительно (6,41%), в остальные годы – слабо (0,57-1%).

3. Совершенствование системы медицинской реабилитации:

в 2001 г. – незначительно (2,91%), в 2002 г. – значительно (9,3%), в 2203-2005 гг. – сильно (13-14%).

4. Создание условий для осуществления социальной реабилитации:

в 2001 г. – сильно (12,96%), в 2002 г. – очень важно (22,33% - в основном за счет статьи «Обеспечение инвалидов вспомогательными техническими средствами, облегчающими их труд и быт, в соответствии с индивидуальными программами реабилитации» – на нее приходится в 2002 г. 14,25% расходов), в 2003-2005 гг. – сильно (14,25 – 14,72%).

5. Профессиональная реабилитация:

все годы – неважно (0%, кроме 2002 г. – 0,17%).

6. Развитие сети реабилитационных учреждений:

все годы – очень важно: в 2001 г. – 67%, в остальные годы – на уровне 59,5%.

Такой высокий удельный вес в структуре расходов бюджета обусловлен, в основном, значением двух крупных статей: «Создание полифункционального нейроцентра и осуществление на его базе комплекса мероприятий по реабилитации инвалидов с неврологической патологией» (36% в 2001 г., 28,6% - в 2002 г., 24-25% - в 2003-2005 гг.) и «Открытие центров медико-социальной реабилитации для инвалидов» (в основном на базе существующих медико-санитарных частей: в 2001 г. – 9,4%, в 2002 г. – 8%, в 2003-2005 гг. – 13,5-14%).

   Остальные мероприятия имеют достаточно незначительный удельный вес.

7. Создание условий для обеспечения беспрепятственного передвижения и доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры и обеспечения их специальным жильем:

в 2001 г. – более-менее значительно (3,65%), в 2002 г. – значительно (6,8%), в 2003-2005 гг. – сильно (на уровне 10% - в основном за счет статей «Организация социального такси для инвалидов» и «Приобретение специального транспорта для обслуживания инвалидов по социальным показаниям»). 

8. Развитие реабилитационной индустрии:

в 2001 г. – незначительно (1,82%), в 2002 г. – слабо (0,52%), в остальные годы – неважно (0%).

9. Создание условий доступности информационного общения, отдыха и быта инвалидов:

в 2001 г. – незначительно (1,13%), в 2002 г. – неважно (0,36%), в 2003-2005 гг. – слабо (0,61-0,63%).

10. Кадровое обеспечение:

в 2001 г. – незначительно (1,28%); в 2002-2004 гг. – слабо (0,52-0,93%), в 2005 г. – неважно (0,37%).

11. Информационно-методическое обеспечение:

все годы – неважно (0,07 – 0,36% от общей суммы годовых расходов областного бюджета).

   Естественно, вся эта информация интересует нас прежде всего с точки зрения общественного участия в бюджетном процессе. Если говорить об участии общественных организаций в данной программе, то достаточно явно вырисовываются организации, включенные в нее, но стоящие в стороне от бюджетных денег. Это позиция более, чем пассивного участника, это позиция стороннего наблюдателя. Прежде всего это относится к такой организации, как Самарская областная организация Всероссийского общества слепых (ВОС). Дважды ее название фигурирует в программе, первый раз – в качестве исполнителя статьи «Приобретение собак-поводырей», причем за счет собственных средств организации, второй раз – в графе «Другие источники финансирования» статьи из раздела «Развитие сети реабилитационных учреждений» – «Создание центра медико-социальной реабилитации для лиц, впервые признанных инвалидами 1 и 2 групп по зрению». На реализацию данной статьи областным бюджетом предусмотрены ничтожно малые суммы – порядка 0,2-0,4% от общего объема расходов (в 2001 г. – 0,46%, в 2005 г. – 0,17%), а в качестве исполнителей назначены Департаменты социальной защиты населения и здравоохранения Администрации области. Таким образом, единственная форма участия Самарской областной организации ВОС в данной бюджетной программе – софинансирование отдельных мероприятий. Такой статус, однако, предоставляет определенные возможности для общественного контроля за целевым расходованием закрепленных сумм бюджетных расходов, что само по себе немаловажно, однако, учитывая объемы этого финансирования, значение этого контроля сводится к нулю.

    Самарская областная организация ВОС традиционно считается слабой общественной организацией в Самарском регионе. Однако, ее значительным преимуществом является то, что все ключевые посты в ней занимают сами инвалиды, а следовательно, все стратегические решения принимаются с учетом их наиболее насущных потребностей и непосредственных интересов. По степени учета интересов инвалидов средства, расходуемые при участии или под контролем такой организации, распределяются наиболее рационально и эффективно. Увеличение масштабов такого участия, на наш взгляд, - основной вектор развития участия этой общественной организации в бюджетном процессе.

   Другая организация, занимающая определенное место в комплексной целевой программе, - Межрегиональная ООИ «Равный». Программа предусматривает финансирование нескольких мероприятий, исполнителем которых при посредстве Департаментов Администрации области является «Равный». Самая мелкая статья – «Проведение мониторинга по определению потребностей инвалидов различных категорий в мерах обеспечения доступной среды жизнедеятельности» – ежегодно на эти цели предусмотрено 87,6 тыс. руб., что составляет 0,1-0,2% общей суммы ежегодных расходов областного бюджета. Другая статья, чуть более крупная (392,6 тыс. руб. из областного бюджета ежегодно), направлена на организацию социально-культурной реабилитации инвалидов, а именно: «Оказание содействия в организации магазина по продаже художественных изделий инвалидов; оказание содействия в издании произведений авторов-инвалидов; ежегодное проведение фестивалей творчества инвалидов, выставок, конкурсов». В принципе, суммы бюджетных ассигнований крайне незначительные, масштабы влияния – тоже. Однако, существует еще одна статья, где фигурирует межрегиональная ООИ «Равный». Это создание центра профессиональной ориентации и трудовой адаптации инвалидов в г. Самаре («Центр независимой жизни»). Областной бюджет не предусматривает финансирование данного мероприятия, источники финансирования в объеме 1344 тыс. руб. (только в 2001 г.) формируются за счет Государственного фонда занятости РФ и средств межрегиональной ООИ «Равный», причем, в какой пропорции – неизвестно. Среди исполнителей значатся тот же «Равный», Департамент социальной защиты населения, Департамент науки и образования, Департамент Федеральной государственной службы занятости населения по Самарской области.

   Если сравнивать сумму финансирования этого мероприятия с объемом средств областного бюджета, предусмотренным на реализацию всей программы в 2001 г., то ее значение можно определить как более-менее существенное (3,05%). Неизвестно, правда, в каком объеме данное мероприятие будет финансироваться конкретно за счет Государственного фонда занятости населения, однако в целом участие «Равного» в бюджетной программе можно считать более успешным, чем участие Самарской областной организации ВОС.

   Примечательна еще одна деталь. На стадии проектирования в программу была включена статья «Строительство жилого дома с учетом среды жизнедеятельности инвалидов» в одном из престижных районов г. Самары. Финансирование в объеме 35000 тыс. руб. полостью планировалось осуществить за счет средств «Равного». Однако, данная статья не была утверждена. Следует учесть, что субъективное отношение к данной организации и ее руководству на разных уровнях власти весьма неоднозначно. Видимо, этот фактор сработал в данном случае, когда возникли сомнения относительно целевого характера передачи построенного жилья в пользование или даже в собственность конкретных субъектов.

    Рассмотрим другого участника бюджетной программы со стороны общественных организаций. Это региональная организация «Медико-реабилитационный центр инвалидов-опорников «Преодоление»». В исполнение данной организации переданы бюджетные средства в размере порядка 260 тыс. руб. ежегодно, приблизительно такие же суммы «Преодоление» вкладывает самостоятельно в осуществление мероприятий по медицинской, социальной, психологической и профессиональной реабилитации инвалидов. С этой стороны участие данной организации в бюджете весьма незначительно. С другой стороны, для целей и при участии данной организации предусмотрено финансирование капитального ремонта помещения Центра медико-социальной реабилитации инвалидов, страдающих нарушением функций опорно-двигательного аппарата (г. Тольятти). Это уже весьма весомая статья, особенно в 2002 г., составляющая в этом году 10,6%, а далее – порядка 8% от общего объема областных ежегодных расходов на реализацию программы.

    Было бы отрадно считать, что общественная организация инвалидов обладает таким существенным весом в данной программе, что позволяет более полно и рационально учесть интересы ее членов и клиентов. Однако, по существующим мнениям экспертов, участие «Преодоления» в бюджетных расходах определятся больше наличием личных связей руководства организации с представителями органов, обладающих полномочиями по распределению бюджета, что предполагает определенную зависимость от данных органов и ограничивает в какой-то мере возможности свободного распоряжения и контроля за предусмотренными объемами финансирования.

    Еще одна общественная организация инвалидов, занимающая хотя и не особо значительное, но вполне заслуженное место в бюджетной программе – Ассоциация инвалидов-колясочников «Десница». Областной бюджет предусматривает порядка 450 тыс. руб. ежегодно на открытие реабилитационного центра инвалидов-колясочников в г. Самаре (исполнителем данной статьи является «Десница»). Масштабы участия, опять-таки, незначительные. Однако, радует то, что данная организация не ограничивается привлечением средств только из областного бюджета, а активно взаимодействует и с городскими властями в части привлечения финансирования на свои цели. Учитывая, что состав данной организации полностью представлен инвалидами-колясочниками, можно рассчитывать на наиболее полный учет интересов именно этой группы инвалидов при реализации предусмотренных программой мероприятий. Кроме того, бюджет данной организации является абсолютно прозрачным практически для всех желающих с ним ознакомиться. Таким образом, возможность общественного контроля за расходованием бюджетных средств через эту организацию реализована полностью. 

   Следует более подробно остановиться на последней ООИ, принимающей участие в комплексной целевой программе реабилитации инвалидов Самарской области. Это Самарская региональная общественная организация инвалидов, больных рассеянным склерозом (сокращенно – СОРС). Внимание к ней привлекает прежде всего тот факт, что это единственная общественная организация, занимающая очень важное место в рассматриваемой программе. В 2001 г. на создание полифункционального нейроцентра и осуществления на его базе комплекса мероприятий по реабилитации инвалидов с неврологической патологией предусмотрено 36% всех расходов областного бюджета по программе на этот год, в 2002 г. – 28,6%, в 2003-2005 гг. – порядка 24%. Исполнителем данной статьи является СОРС при посредничестве Департамента социальной защиты населения Администрации области. Данный факт – весьма показательный пример активного участия общественной организации в бюджетном процессе, причем не благодаря влиятельным личным связям, хотя и этот фактор не стоит сбрасывать со счета, а благодаря умению доказать свою способность выполнить поставленные задачи, реализовать перспективы вложения средств в поддержку проектируемых мероприятий.

   Если анализировать зависимости между целевым статусом, структурой, деятельностью организаций, вошедших в комплексную целевую программу реабилитации инвалидов Самарской области, то можно сказать следующее. Во-первых, все эти организации не случайно оказались в нужное время и в нужном месте. В конце 1999 г. они принимали участие  в Конференции организаций инвалидов и ветеранов, основными вопросами которой были следующие: каковы основные перспективы, проблемы дальнейшей деятельности общественных организаций инвалидов, какие существуют способы решения этих проблем. Появилась идея создать «социальный паспорт инвалидов Самарской области» – изучить наиболее приоритетные интересы и потребности различных категорий инвалидов с тем, чтобы сформировать программу действий по удовлетворению конкретных, наиболее острых и массовых потребностей (в принципе, данную идею в настоящее время реализует межрегиональная ООИ «Равный» по предусмотренной целевой программой статье «Проведение мониторинга по определению потребностей инвалидов различных категорий в мерах обеспечения доступной среды жизнедеятельности»). Для реализации идеи разработки «социального паспорта инвалидов Самарской области» была сформирована инициативная группа, которая в процессе своей работы вошла в тесный контакт с Администрацией Самарской области. Таким образом, когда появилась комплексная целевая программа реабилитации инвалидов, многие статьи в ней уже имели конкретных исполнителей, практика деятельности которых заслужила определенное доверие и поддержку со стороны Администрации области.

    С другой стороны, характерной особенностью деятельности общественных организаций, принимающих участие в программе, является то, что они пытаются активно формировать среду, базис деятельности общественных организаций инвалидов. Если упрощенно говорить о формах реализации деятельности ООИ, то можно выделить два принципиально различающихся подхода: первый можно условно назвать «распределение материальной помощи», второй – «формирование базиса деятельности» (попытки создания законодательной инфраструктуры, обеспечивающей более эффективные механизмы защиты интересов инвалидов, активное участие в бюджетном процессе, причем не только со стороны потребителей, а со стороны субъектов, формирующих пропорции этого бюджета). Первый сценарий деятельности гораздо проще и прозрачнее, его легче реализовать и отчитаться о результатах. Второй – гораздо сложнее, незаметнее, требует привлечения специалистов, обладающих профессиональными знаниями в области права, финансов и т.д., однако, он гораздо перспективнее в том плане, что создает долговременный ресурс развития общественных организаций. Вопрос о том, что более важно – дать конкретную материальную помощь сотням человек или «пробить» закон, который может решить проблемы тысяч, начинает решаться в пользу последнего.

    В процессе отстаивания своих интересов при утверждении программы организации инвалидов вступили в серьезную борьбу с чиновниками, депутатами за то, чтобы их программы были утверждены бюджетом, причем в полном объеме. При этом чем масштабнее были объемы участия организации в распределении бюджетных средств, тем более напряженной была борьба. Например, СОРСу стоило немалых усилий «пробить» создание полифункционального нейроцентра в полном объеме, возникли серьезные трения с депутатами, лоббирующими интересы Департамента здравоохранения в Губернской Думе. С учетом того, что вопрос стоял о судьбе значительных сумм порядка 1/3 бюджетной части программы, было принципиально важным, останутся ли эти деньги в распоряжении общественной организации или перейдут к обезличенным исполнителям типа Департамента здравоохранения Администрации области, где на них нашлось бы много желающих.

   Если обобщить опыт общественного участия в бюджетной программе и попытаться сделать некий прогноз о том, какие организации будут обладать преимуществами в борьбе за «кусок бюджетного пирога», то можно сказать следующее.

   Выиграет, скорее всего, тот, кто сумеет лучше освоить право общественных организаций на законотворческую инициативу (по крайней мере, в Самарской области такое право законодательно закреплено). Вторым немаловажным преимуществом является умение демонстрировать приоритеты развития деятельности организации перед властью и добиваться того, чтобы эти приоритеты были реализованы. В настоящее время постепенно уходит в прошлое такое явление, как «шантаж массовостью организации». На первые позиции выходят те, кто умеет грамотнее разобраться в технологии реализации права. Большое количество подписей под обращением за материальной помощью не сработает, а одна организация, относительно малочисленная, но более грамотная, может оказаться более успешной в своем стремлении участвовать в бюджетном процессе.

   Важный вывод, который следует из вышеизложенного: всему, что может вооружить общественную организацию эффективным инструментарием защиты своих интересов, можно научить и нужно учить.

   В завершение анализа следует более подробно рассмотреть ситуацию, связанную с распределением бюджетных средств целевой программы за пределами участия общественных организаций инвалидов и сделать определенные выводы. На диаграмме, приведенной в Приложении, отражены средние за весь срок реализации программы параметры соотношения средств в ведении общественных организаций, Департаментов социальной защиты населения и здравоохранения Администрации области, а также прочих учреждений и организаций. В целом ситуация достаточно оптимистичная, под контролем общественных организаций инвалидов находится более 1/3 бюджетных расходов. Однако, если учесть, что средства, предусмотренные для финансирования мероприятий ООИ поступают им не напрямую, а при посредничестве Департамента социальной защиты населения, то доминирующее положение именно этой административной структуры становится очевидным. Вероятно, следует несколько более подробно охарактеризовать данный департамент (можно предположить, что Департамент здравоохранения имеет похожую структуру, однако выяснить это достаточно сложно, поскольку информация закрыта). Изучая организационную структуру Департамента социальной защиты, можно сделать выводы о том, что даже если достоверно неизвестно, по каким каналам и каким конечным бюджетополучателям достанутся закрепленные за Департаментом средства, можно предположить, какие суммы будут потрачены на его административное содержание. На сегодняшний день Департамент социальной защиты имеет в своем составе 7 управлений и 42 отдела, необходимость которых многими общественными организациями ставится под сомнение (например, таких структурных подразделений, как отдел организации социального обслуживания инвалидов и ветеранов, независимый от отдела организации социальной помощи; отдел развития реабилитационной индустрии и безбарьерной среды, отдел анализа и прогнозирования развития социальной защиты населения, а также таких административно-правовых ячеек, как отдел по работе с персоналом или отдел с «кодовым» названием «общий» и т.д.). Суть в том, что многие функции, выполнение которых возложено на данный аппарат, могут и готовы взять на себя общественные организации. Между тем, областной бюджет содержит специальный отряд чиновников по социальной защите населения численностью около 500 чел. (только административный аппарат), на содержание которого, по косвенным оценкам, уходит более 1 млн. руб. ежемесячно, что, например, в 2 с лишним раза больше, чем сумма годового финансирования создания реабилитационного центра инвалидов-колясочников в г. Самаре. 

   Важно, однако, то, что необходимость и возможность контроля за бюджетными средствами в распоряжении административных структур со стороны общественных организаций только начинает осознаваться. Вопрос о том, куда расходуются бюджетные деньги – на административные цели или на конкретные нужды инвалидов – становится все более актуальным. На сегодняшний день возможности областных учреждений по распределению материальных благ часто не совпадают с реальными потребностями благополучателей. При выборе приоритетов финансирования конкретных мероприятий, направленных на улучшение условий жизнедеятельности и реабилитацию инвалидов, решающим должен быть собственный голос последних. Однако, обеспечить значение этого голоса перед Администрацией и другими органами власти может только активная общественная организация.

   В настоящий момент возможность постатейного контроля за выполнением бюджетной программы со стороны общественных организаций крайне важна. Важна в данный момент потому, что даже те мизерные суммы, которые предусмотрены бюджетом на финансирование проектов данных организаций, до сих пор не поступили со счетов Департамента социальной защиты на счета исполняющих ООИ. Важна в перспективе потому, что на сегодняшний день общественные организации не имеют четкого представления о своих возможностях контроля за исполнением бюджета административными структурами. Пока неясно, каким образом действовать в этом направлении, с чего начать, куда обратиться, что имеют право требовать общественные организации. С другой стороны, даже наделенные полномочиями органов финансового контроля, общественные организации вряд ли окажутся в состоянии проверить целевой характер или необходимость финансирования конкретных мероприятий, в состоянии «выплыть» в этой лавине незнакомой финансовой  информации, которая может на них обрушиться. Первоначально необходима выработка и законодательное закрепление четких правил и процедур расходования бюджетных средств, которые должны выполняться всеми распорядителями бюджета, только в этом случае возможность оперативного и относительно малотрудоемкого контроля будет реализована достаточно успешно.

    Таким образом, сложившаяся ситуация в бюджетной сфере формирует четкие векторы развития общественного участия в бюджетном процессе. Какой из них окажется результирующим – покажет время, однако уже имеющийся на сегодняшний день опыт участия общественных организаций инвалидов Самарской области в целевой бюджетной программе однозначно выявил следующее. Несмотря на все имеющиеся проблемы, перспективы такого участия весьма значительны, т.к. постепенно формируется среда для выхода общественных организаций на бюджетный уровень, все более высокий, меняется традиционное отношение к ООИ как к потребительским организациям на более конструктивное, ООИ приобретают больший политический авторитет, что открывает возможности формирования инфраструктуры для их участия в бюджетном процессе, выдвижения кандидатов в депутаты от ООИ, освоения технологии реализации права законотворческой инициативы и т.д. С другой стороны, возникают потребности в услугах другого рода организаций, способных предложить информационное, консультационное обслуживание по правовым, финансовым и другим вопросам, требующим специальной компетенции. Сотрудничество организаций такого профиля с общественными организациями инвалидов могло бы стать весьма продуктивным и существенно продвинуть ООИ в их стремлении активно влиять на бюджетный процесс.

Приложение

Материалы комплексной целевой программы медико-социальной и профессиональной реабилитации инвалидов Самарской области и обеспечения им доступной среды жизнедеятельности на 2001-2005 гг.


ФИНАНСИРОВАНИЕ ИЗ  ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА – суммы (тыс. руб.)
СТРУКТУРА РАСХОДОВ, В % К СУММЕ ЕЖЕГОДНЫХ РАСХОДОВ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Мероприятия
2001
2002
2003
2004
2005
2001
2002
2003
2004
2005

1. Организационные мероприятия
1195,3
87,6
87,6
87,6
87,6
2,72
0,08
0,13
0,13
0,13

1.6. Проведение мониторинга по определению потребностей инвалидов различных категорий в мерах обеспечения доступной среды жизнедеятельности
87,6
87,6
87,6
87,6
87,6
0,20
0,08
0,13
0,13
0,13

1.7.  Создание единого банка данных детей-инвалидов, оснащение модемной связью центров «Семья», центров реабилитации для детей с ограниченными возможностями, центров диагностики и коррекции развития детей дошкольного и школьного возрастов, учреждений здравоохранения, социальной защиты и образования
1107,7




2,52
0,00
0,00
0,00
0,00

2. Совершенствование деятельности государственной службы медико-социальной экспертизы
2821,7
653,6
653,6
653,6
653,6
6,41
0,57
0,96
0,99
0,99

2.1. Создание областного консультативно-экспертного совета на базе клиник Самарского государственного медицинского университета для решения спорных случаев медико-социальной экспертизы
332,9
332,9
332,9
332,9
332,9
0,76
0,29
0,49
0,50
0,51

2.2. Создание отделения функциональной диагностики Главного бюро медико-социальной экспертизы Самарской области
320,7
320,7
320,7
320,7
320,7
0,73
0,28
0,47
0,48
0,49

2.3. Укрепление материально-технической базы государственной службы медико-социальной экспертизы и т.д.
2168,1




4,93
0,00
0,00
0,00
0,00

3. Совершенствование системы медицинской реабилитации
1280
10342
9135
9345
9135
2,91
9,03
13,44
14,13
13,88

3.1. Обеспечение проведения восстановительной терапии, реконструктивной хирургии, включая эндопротезирование и операции на сердце
1000
8855
8855
8855
8855
2,27
7,73
13,03
13,38
13,46

3.3. Приобретение кроватей «Сатурн-90» для реабилитации детей-сирот, воспитывающихся в домах ребенка

570



0,00
0,50
0,00
0,00
0,00

3.4. Глазопротезирование
152
152
152
152
152
0,35
0,13
0,22
0,23
0,23

3.5. Обеспечение голосообразующими аппаратами
8
8
8
8
8
0,02
0,01
0,01
0,01
0,01

3.6. Приобретение аппаратов для реабилитации речевых нарушений у детей.

210

210

0,00
0,18
0,00
0,32
0,00

3.7. Открытие кабинетов для реабилитации инвалидов в психоневрологических диспансерах
120
120
120
120
120
0,27
0,10
0,18
0,18
0,18

3.8. Создание кабинета биологической обратной связи на базе областного центра диагностики и коррекции развития детей дошкольного и школьного возрастов

427



0,00
0,37
0,00
0,00
0,00

4. Создание условий для осуществления социальной реабилитации
5703,2
25581,5
9686
9686
9686
12,96
22,33
14,25
14,64
14,72

4.1. Обеспечение инвалидов вспомогательными техническими средствами, облегчающими их труд и быт, в соответствии с индивидуальными программами реабилитации
4000
16324
1737
1737
1737
9,09
14,25
2,56
2,63
2,64

4.2. Обеспечение инвалидов техническими средствами медицинской реабилитации
1000
7010
7010
7010
7010
2,27
6,12
10,32
10,60
10,65

4.4. Приобретение оборудования для обучения инвалидов навыкам самообслуживания на базе центров реабилитации
135,8
271,6
271,6
271,6
271,6
0,31
0,24
0,40
0,41
0,41

4.6. Материально-техническое обеспечение образовательного процесса инвалидов по слуху и зрению в Самарской областной коррекционной общеобразовательной школе

1308,5



0,00
1,14
0,00
0,00
0,00

4.7. Организация реабилитации инвалидов средствами физической культуры и спорта
174,8
274,8
274,8
274,8
274,8
0,40
0,24
0,40
0,42
0,42

4.8. Организация социально-культурной реабилитации инвалидов
392,6
392,6
392,6
392,6
392,6
0,89
0,34
0,58
0,59
0,60

5. Профессиональная реабилитация
0
200
0
0
0
0,00
0,17
0,00
0,00
0,00

5.12. Материально-техническое обеспечение образовательного процесса в условиях школьного, индивидуального обучения на базе филиала центра психолого-медико-педагогической диагностики и коррекции развития детей дошкольного и школьного возрастов

200



0,00
0,17
0,00
0,00
0,00

6. Развитие сети реабилитационных учреждений
29489,6
67672,9
40491,8
39304,1
39256
67,02
59,07
59,59
59,41
59,66

6.1. Капитальный ремонт помещения Центра медико-социальной реабилитации инвалидов, страдающих нарушениями функций опорно-двигательного аппарата (г. Тольятти)

   Осуществление на его базе комплекса мероприятий по медицинской, социальной психологической и профессиональной реабилитации инвалидов.
1000
12146,4
5257,1
5257,1
5634
2,27
10,60
7,74
7,95
8,56

6.3. Создание полифункционального нейроцентра (г. Самара) и осуществление на его базе комплекса мероприятий по реабилитации инвалидов с неврологической патологией
15878,7
32776,2
16270,4
16320,4
16320,4
36,09
28,61
23,94
24,67
24,81

6.4. Создание и развитие специализированного центра медико-социальной реабилитации инвалидов Самарской области с заболеваниями бронхолегочной системы на базе ЗАО «Пансионат «Ивушка»»
2025,2
1380,6
1380,6
1380,6
1380,6
4,60
1,21
2,03
2,09
2,10

6.5. Создание центра медико-социальной реабилитации для лиц, впервые признанных инвалидами 1 и 2 групп по зрению, на базе медико-социального отделения Самарской областной офтальмологической больницы им. Т.И. Ерошевского
202
400,8
133,8
117,8
112,8
0,46
0,35
0,20
0,18
0,17

6.6. Организация школы адаптации для инвалидов с антифосфолиптидным синдромом на базе лечебно-диагностического центра иммунологии и аллергологии (г. Самара)
583,3
648,2
646,2


1,33
0,57
0,95
0,00
0,00

6.7. Открытие реабилитационного центра по иппотерапии на базе НГУ дополнительного образования «Самарский конно-спортивный комплекс»
482,7
482,7
482,7
482,7
482,7
1,10
0,42
0,71
0,73
0,73

6.8. Открытие отделений для реабилитации детей с ограниченными возможностями при центрах «Семья» Елховского, Волжского, Шенталинского р-нов

200
200


0,00
0,17
0,29
0,00
0,00

6.9. Открытие центров медико-социальной реабилитации для инвалидов:
4128,3
9176,2
9176,2
9176,2
9176,2
9,38
8,01
13,50
13,87
13,95

в с . Летниково Алексеевского района (для инвалидов военной службы);
2000
1081,3
1081,3
1081,3
1081,3
4,55
0,94
1,59
1,63
1,64

 в Красноглинском р-не г. Самары (на базе МСЧ №18)
800
1080
1080
1080
1080
1,82
0,94
1,59
1,63
1,64

в Кировском р-не г. Самары (на базе МСЧ №5)
665,6
2250
2250
2250
2250
1,51
1,96
3,31
3,40
3,42

в Промышленном р-не г. Самары (на базе горполиклиники №15)

2250
2250
2250
2250
0,00
1,96
3,31
3,40
3,42

в Самарском р-не г. Самары (на базе Самарской городской поликлиники №1)

2250
2250
2250
2250
0,00
1,96
3,31
3,40
3,42

в г. Чапаевске (на базе Центральной городской больницы)
662,7
264,9
264,9
264,9
264,9
1,51
0,23
0,39
0,40
0,40

6.10. Открытие центра комплексной медико-социальной и профессиональной реабилитации инвалидов вследствие психических заболеваний на базе унитарного ЛПП Самарской области «Здоровье»
4000,5
5176,5
4105
4105
4105
9,09
4,52
6,04
6,20
6,24

6.11. Развитие сети учреждений диагностики и коррекции развития детей дошкольного и школьного возрастов в соответствии с минимальными социальными стандартами Самарской области
400
750
750
750
750
0,91
0,65
1,10
1,13
1,14

6.12. Открытие реабилитационного центра инвалидов-колясочников (г. Самара)
470,9
435,8
435,8
435,8
435,8
1,07
0,38
0,64
0,66
0,66

6.13. Расширение базы муниципального учреждения здравоохранения центра восстановительного лечения детей «Ариадна» (г. Тольятти)

2791,5
1000
951,5
531,5
0,00
2,44
1,47
1,44
0,81

6.14. Оснащение кабинетов бытовой адаптации и профессиональной ориентации на базе реабилитационных центров для детей и подростков с ограниченными возможностями
318
1308
654
327
327
0,72
1,14
0,96
0,49
0,50

в г. Самаре
318




0,72
0,00
0,00
0,00
0,00

в Нефтегорском р-не и г. Отрадном

654



0,00
0,57
0,00
0,00
0,00

в г. Новокуйбышевске и г. Тольятти

654



0,00
0,57
0,00
0,00
0,00

в г. Жигулевске и Волжском р-не


654


0,00
0,00
0,96
0,00
0,00

в г. Чапаевске



327

0,00
0,00
0,00
0,49
0,00

в Безенчукском р-не




327
0,00
0,00
0,00
0,00
0,50

7. Создание условий для  обеспечения беспрепятственного передвижения и доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры и обеспечения их специальным жильем
1606,4
7792,1
6739,1
6739,1
6739,1
3,65
6,80
9,92
10,19
10,24

7.3. Оборудование учреждений социальной сферы, находящихся в областной собственности, с учетом доступности инвалидам
462,9
462,9
462,9
462,9
462,9
1,05
0,40
0,68
0,70
0,70

7.6. Оборудование входа в здание областной организации ВОИ специальным подъемным устройством для перемещения инвалидов-колясочников
90




0,20
0,00
0,00
0,00
0,00

7.9. Оборудование ОАО «Международный аэропорт «Самара»» средствами посадки, высадки и транспортировки инвалидов-колясочников

263,4



0,00
0,23
0,00
0,00
0,00

7.10. Организация социального такси для инвалидов.

3643,2
3643,2
3643,2
3643,2
0,00
3,18
5,36
5,51
5,54

7.11. Приобретение специального транспорта для обслуживания инвалидов по социальным показаниям
1053,5
3422,6
2633
2633
2633
2,39
2,99
3,87
3,98
4,00

8. Развитие  реабилитационной индустрии
800
600
0
0
0
1,82
0,52
0,00
0,00
0,00

8.1. Организация производства вспомогательных технических средств реабилитации для инвалидов на предприятиях области
800
600



1,82
0,52
0,00
0,00
0,00

9.  Создание условий доступности информационного общения, отдыха и быта инвалидов
496
416
416
416
416
1,13
0,36
0,61
0,63
0,63

9.2. Организация телевизионных передач с сурдопереводом
355
355
355
355
355
0,81
0,31
0,52
0,54
0,54

9.3. Включение в штаты центров медико-социальной реабилитации инвалидов 10 сурдопереводчиков для занятий с инвалидами по слуху и речи в городах и районах области
61
61
61
61
61
0,14
0,05
0,09
0,09
0,09

9.6. Приобретение читающей машины «Инфа-100» для чтения плоскопечатных текстов с использованием синтезатора речи для областной библиотеки слепых и слабовидящих
80




0,18
0,00
0,00
0,00
0,00

10. Кадровое обеспечение
563,9
810,8
630,8
345,8
240,8
1,28
0,71
0,93
0,52
0,37

10.1. Организация курсов повышения квалификации специалистов по различным направлениям реабилитации
200
200
200
200
200
0,45
0,17
0,29
0,30
0,30

10.2. Проведение постоянно действующего семинара по технологиям медико-социальной реабилитации людей с ограниченными возможностями
10,1
10,1
10,1
10,1
10,1
0,02
0,01
0,01
0,02
0,02

10.3. Проведение региональных, российских, международных научно-практических конференций оп проблемам медико-социальной реабилитации инвалидов.
25,7
25,7
25,7
25,7
25,7
0,06
0,02
0,04
0,04
0,04

10.4. Осуществление подготовки кадров среднего и высшего звена по медико-социальной реабилитации
285
570
390
105

0,65
0,50
0,57
0,16
0,00

10.5. Проведение конкурсов среди реабилитационных учреждений Самарской области на лучшую организацию работы по реабилитации инвалидов
5
5
5
5
5
0,01
0,00
0,01
0,01
0,01

10.6. Изучение отечественного и зарубежного опыта решения проблемы обеспечения доступной среды жизнедеятельности для инвалидов.
38,1




0,09
0,00
0,00
0,00
0,00

11. Информационное и методическое обеспечение
43,9
407,1
112,1
43,9
43,9
0,10
0,36
0,16
0,07
0,07

11.1. Издание специального информационного справочника для инвалидов «К независимой жизни»
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0,00
0,26
0,00
0,00
0,00

11.2. Разработка научно-методической, учебно-методической, нормативно-правовой деятельности учреждений социальной защиты, образования, здравоохранения, службы занятости по реабилитации инвалидов
12,2
12,2
12,2
12,2
12,2
0,03
0,01
0,02
0,02
0,02

11.4. Подготовка и издание специального печатного издания «Посох» для освещения вопросов жизнедеятельности инвалидов
31,7
31,7
31,7
31,7
31,7
0,07
0,03
0,05
0,05
0,05

11.5. Проведение семинара для логопедов и сурдопедагогов специалистами центра восстановительного лечения детей «Ариадна» с участием специалистом центра «Сувак» (Хорватия)

68,2
68,2


0,00
0,06
0,10
0,00
0,00
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ГЛАВА 2. МОЛОДЕЖНЕАЯ ПОЛИТИКА КАК САМОСТОЯТЕЛЬНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ  ПРИКЛАДНОГО БЮДЖЕТНОГО АНАЛИЗА

Губанова Т.Г.

О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА ПЕТРОЗАВОДСКА

С НЕКОММЕРЧЕСКИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ (НКО) В ОБЛАСТИ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

Обоснование актуальности выбранной темы. 

Переход к рынку породил новые требования к экономическому поведению населения. Молодежь – население страны в возрасте от 14 до 30 лет – одна из самых уязвимых и незащищенных категорий населения, поэтому особенно важными являются ответы на вопросы как молодежь самоопределяется в новых социально-экономических условиях и что государство должно предпринять для того, чтобы помочь им в этом.

Уровень развития молодежи, ее культуры, образования, состояния здоровья – все это является в соответствии с современными концепциями развития основным ресурсом государства, ресурсом в XXI веке не менее ценным, нежели природный потенциал страны или состояние основных фондов реального сектора экономики. Поэтому адекватная работа с молодежью является необходимым элементом обеспечения национальной безопасности и экономического развития. Кроме того, такая работа обеспечивает формирование будущей национальной элиты, соответствующей возрастающим требованиям к качеству управления государством и экономикой. Следует также заметить, что молодежная политика является одной из составляющих демографической политики, ибо значительная часть воспроизводства населения осуществляется в молодом возрасте.

Молодежь является социально-демографической группой, наиболее подверженной криминализации. Особенностью наркотической ситуации в России в настоящее время является опережающий рост заболеваемости наркоманиями подростков по сравнению с соответствующими показателями для населения в целом. Резкий рост этих показателей начался в 1993 г.; в последнее время он продолжается, хотя его темпы замедляются. Число вновь учтенных подростков, злоупотребляющих наркотиками, увеличивалось ежегодно следующими цепными темпами прироста: в 1993 г. – на 61,9%; в 1994 г. – на 46,7%; в 1995 г. – на 30,9%; в 1996 г. – на 10,2%. Заболеваемость подростков алкоголизмом в 90-х г.г. не обнаруживает такой бурной динамики, хотя представляется не менее утешительной. С 1992 г. по 1998 г. число впервые выявленных больных возросло лишь в 1,3 раза, тогда как число больных наркоманиями – в 17,0 раз. В 1992 г. в РФ численность подростков, которым был поставлен диагноз алкоголизма (776 человек), в 2,0 раза превышала количество подростков-наркоманов, а в 1998 г., наоборот, было выявлено подростков-наркоманов гораздо больше, чем больных алкоголизмом, а именно в 6,2 раза (4 839 человек)
. Динамика удельного веса лиц, совершивших преступления, в общей численности населения Российской Федерации и Республики Карелия представлена в приложении в таблицах 1 и 2. Исследование позволяет сделать вывод о том, что с 1996 г. значение этого показателя по Республике Карелия превышает среднероссийский уровень. Несколько иная ситуация сложилась в отношении динамики удельного веса молодых людей, совершивших преступления, в общей численности населения. Так если в 1997 и 1998 г.г. значение этого показателя по Республике Карелия было выше среднероссийского уровня, то уже в 1999 г. значение удельного веса молодых людей, совершивших преступления, в общей численности населения не превышает значение этого показателя в среднем по Российской Федерации.

Молодежная проблематика как самостоятельное направление до недавнего времени не была закреплена ни за одним Комитетом Государственной Думы РФ. Теперь упущение исправлено – эта тематика отнесена к компетенции Комитета по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии. До сих пор на федеральном уровне не принят закон о молодежи, в то время как 60 субъектов РФ уже приняли подобные законы
.

Цели настоящего доклада:

· определить степень взаимодействия Администрации г. Петрозаводска и НКО в области формирования молодежной политики города;

· предложить свое видение участия НКО в бюджетном процессе на примере молодежной политики.

Организация молодежной политики г. Петрозаводска.

Последние два года в г. Петрозаводске действует городская социальная программа «Молодежная политика города». В течение этого времени наблюдалось изменение степени общественного участия при разработке этой программы. Так если социальная программа «Молодежная политика города» на 2000 г. была разработана исключительно сотрудниками Отдела по делам молодежи департамента социального развития Администрации г. Петрозаводска, то уже на 2001 г. программа разрабатывалась при активном участии Союза детских и молодежных общественных объединений Карелии (СДМ), молодежного Общественного Совета программы, а также отдельных граждан города. В 2001 г. молодежный Общественный Совет программы инициировал разработку долгосрочной городской социальной программы «Молодежная политика города» на 2002 – 2007 г.г.

Для чего нужна городская социальная программа «Молодежная политика города»?

Программа необходима для координации деятельности подразделений Администрации г. Петрозаводска, общественных детских и молодежных организаций, а также отдельных жителей г. Петрозаводска.

Программа определяет:

· цели, задачи, приоритетные направления городской молодежной политики на очередной календарный год.

· исполнителей мероприятий в рамках городской социальной программы;

· общий объем и источники финансирования мероприятий в рамках программы;

· систему организации контроля за ее исполнением.

Как на 2000 г., так и на 2001 г. установлены следующие приоритетные направления развития молодежной политики в г. Петрозаводске:

содействие самореализации молодежи в общественной жизни. В рамках этого направления предусматривается помощь (а именно, информационное и методическое обеспечение) молодежным объединениям в обретении организационной самостоятельности и финансовой устойчивости, выявление и поддержка наиболее перспективных проектов развития молодежных общественных инициатив;

содействие социально-экономической адаптации молодежи. Основными задачами является усиление позиций молодежи на рынке труда, апробация проектов поддержки молодежного предпринимательства и бизнес-образования;

социально-нравственное оздоровление молодежной среды. В рамках этого направления предусматривается объединение усилий общественности по социально-нравственному оздоровлению молодежной среды, создание в подростковых клубах системы целенаправленной работы по «первичной профилактике» негативных явлений (одним из средств реализации данного направления является рассмотрение на конкурсной основе общественных проектов по профилактике негативных явлений).

В настоящее время Отделом по делам молодежи г. Петрозаводска проводится активная работа по трудоустройству молодежи. С 1999 г. значение удельного веса безработной молодежи в общей численности безработных по г. Петрозаводску не превышает среднего по республике уровня. Динамика распределения удельного веса безработной молодежи в общей численности безработных по городам и районам Республики Карелия представлена в приложении в таблице 3.

Возможности участия заинтересованных лиц и организаций в формировании молодежной политики г. Петрозаводска.

Могут ли некоммерческие организации (НКО) участвовать в формировании молодежной политики г. Петрозаводска? Что для этого необходимо?

НКО могут и должны участвовать в формировании молодежной политики города. Самым действенным способом является написание проекта для получения конкурсного финансирования.

Основное требование к проекту – он должен в максимальной степени соответствовать приоритетным социальным направлениям городской молодежной политики, заявленным на очередной календарный год.

Порядком подачи и требования к оформлению проектных заявок разработаны в Отделом по делам молодежи департамента социального развития Администрации г. Петрозаводска.

Кто занимается отбором заявок на соискание конкурсного финансирования?

До 2001 г. в комиссию, занимающуюся рассмотрением и отбором заявок, входили представители Отдела по делам молодежи Администрации г. Петрозаводска, два представителя НКО и депутат Петросовета. С 2001 г. при Отделе по делам молодежи создан молодежный Общественный Совет. Нормативная база, регламентирующая функции, обязанности и ответственность молодежного Общественного Совета находится в процессе разработки. В проекте Положения об Общественном Совете программы «Молодежная политика города» на 2001 г. установлено, что молодежный Общественный Совет программы должен состоять из 11 человек:

5 чел. – представители молодежных общественных объединений;

5 чел. – депутаты Петрозаводского городского Совета;

1 чел – начальник Отдела по делам молодежи департамента социального развития Администрации г. Петрозаводска (Председатель молодежного Общественного Совета).

Решения Общественного Совета имеют для Отдела по делам молодежи рекомендательный характер.

Общественный Совет участвует в конкурсах проектов, проводимых Отделом, в качестве коллективного общественного эксперта.

Какие существуют критерии отбора заявок на соискание конкурсного финансирования?

Вплоть до настоящего времени не разработан какой-либо документ, четко регламентирующий перечень приоритетов, по которым производится отбор заявок на соискание конкурсного финансирования.

Исключение составляет Положение о проведении нетрадиционных летних оздоровительных лагерей, разрабатываемое в настоящее время молодежным Общественным Советом, в которое предполагается внести перечень критериев для отбора заявок на проведение нетрадиционного летнего отдыха детей и подростков. Данному направлению уделено особое внимание по причине того, что около 99 % предложений, поступающих в Отдел по делам молодежи от НКО, касаются организации нетрадиционных летних оздоровительных лагерей. Динамика базовых показателей по организации нетрадиционного летнего отдыха детей и подростков представлена в приложении в таблице 4.

На диаграмма 1 представлен перечень НКО, получивших в 2000 г. финансовую поддержку из городского бюджета на реализацию своих проектов.

Источники финансирования проектов и мероприятий в области молодежной политики

Объективно ли желание НКО получить финансирование своего проекта из городского бюджета?

Для ответа на этот вопрос необходимо:

· во-первых, рассмотреть динамику ассигнований городского бюджета по отрасли «Социальная политика» и в том числе динамику средств, выделяемых на финансирование мероприятий в области молодежной политики;

· во-вторых, оценить фактические объемы финансирования заложенных в плане расходных статей.

Динамика ассигнований бюджета г. Петрозаводска по отрасли «Социальная политика» представлена в таблице 5 раздаточного материала.

В 2001 г., также как и в 2000 г., удельный вес ассигнований по отрасли «Социальная политика» составляет около 2,0 % общего объема расходов городского бюджета. Однако, несмотря на увеличение в 2001 г. по сравнению с 2000 г. расходов на финансирование мероприятий в области молодежной политики на 24 тыс. руб., удельный вес данной статьи в общем объеме расходов по отрасли «Социальная политика» сократился на 0,4 %.

Данными о фактическом финансировании за 2000 г. отрасли «Социальная политика» и в том числе мероприятий в области молодежной политики мы, к сожалению, не располагаем. Однако, удалось проанализировать данные о фактическом финансировании из городского бюджета расходов по отрасли «Социальная политика» за 1997-1999 г.г. Результаты анализа представлены в таблице 6 раздаточного материала.

В результате проведенного исследования можно сделать вывод о том, что имеет место:

· сокращение удельного веса недофинансированных расходов по отрасли «Социальная политика»;

· сокращение (пусть и незначительное) доли ассигнований на финансирование мероприятий в области молодежной политике в общей сумме ассигнований по отрасли «Социальная политика».

В этой связи представляется целесообразным рекомендовать НКО оформлять заявки на соискание конкурсного финансирования за счет смешанных источников, а не только из средств городского бюджета.

Заметим также, что в 2001 г. в результате существенного изменения налогового законодательства на федеральном и региональном уровнях соответствующим образом сократится доходная часть бюджета г. Петрозаводска. Это может повлечь за собой недофинансирование расходных статей бюджета или сокращение их объемов, что в равной степени окажет негативное воздействие на социальный климат города.
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Таблица 1

Динамика распределения удельного веса лиц, совершивших преступления, в численности населения Российской Федерации по возрастным группам, %

Показатели


1995 г.
1996 г.
1997 г.
1998 г.
1999 г.

Удельный вес выявленных лиц, совершивших преступления в общей численности населения РФ
1,08
1,10
0,93
1,01
1,17

в т.ч. по возрасту во время совершения преступления, лет






14 – 24
2,73
2,64
2,39
2,53
2,91

25 – 29
2,43
2,56
2,24
2,42
2,80

Таблица 2

Динамика распределения удельного веса лиц, совершивших преступления, в численности населения Республики Карелия по возрастным группам, %
Показатели


1995 г.
1996 г.
1997 г.
1998 г.
1999 г.

Удельный вес выявленных лиц, совершивших преступления в общей численности населения Республики Карелия
1,07
1,11
1,00
1,03
1,18

в т.ч. по возрасту во время совершения преступления, лет






14 – 24
2,58
2,61
2,58
2,60
2,85

25 – 29
2,29
2,58
2,30
2,44
2,40

Таблица 3

Динамика распределения удельного веса безработной молодежи в общей численности безработных по городам и районам Республики Карелия, %

Города и районы Республики Карелия


1996 г.
1997 г.
1998 г.
1999 г.
2000 г.

Петрозаводск
35,5
36,0
32,4
32,7
29,5

Кондопога
30,1
37,3
29,2
30,6
23,7

Беломорский
33,9
36,0
30,7
30,8
29,3

Калевальский
34,7
36,7
35,0
31,6
26,4

Лахденпохский
34,6
34,9
29,0
28,9
18,0

Лоухский
35,4
33,4
34,0
36,5
34,7

Медвежьегорский
32,2
32,3
31,9
32,4
33,5

Муезерский
34,4
37,3
27,7
23,2
26,9

Олонецкий
26,6
31,2
23,9
26,7
24,9

Питкяранта
36,0
35,5
30,4
33,1
29,7

Прионежский
34,9
35,4
28,7
30,8
29,8

Вепсская национальная волость
…
21,6
27,1
31,4
27,1

Пряжинский
28,3
26,4
30,5
30,6
28,2

Сегежа
45,7
40,6
35,5
39,4
40,0

Суоярвский
32,1
31,6
31,4
30,8
29,9

Сортавала
42,0
38,7
30,7
32,2
34,4

Кемь
44,4
37,2
33,2
34,7
31,5

Пудожский
33,4
32,9
31,8
34,0
33,1

Костомукша
47,6
42,5
38,5
44,1
37,9

Средний уровень по Республике Карелия
35,6
35,6
32,0
33,1
31,1

Таблица 4

Динамика базовых показателей по организации нетрадиционного летнего отдыха детей и подростков

Показатели
2000 г.
2001 г.

(план)

Количество заявок, поданных на соискание конкурсного финансирования, шт.
16
18(

Удельный вес заявок, поданных на соискание конкурсного финансирования в общем количестве поданных заявок, %
100
56*

Количество фактически профинансированных заявок, шт.
10
–

Удельный вес фактически профинансированных заявок в общем количестве поданных заявок, %
63
–

Удельный вес фактических расходов городского бюджета по организации летнего отдыха детей и подростков в общем объеме расходов городского бюджета по статье «Молодежная политика», %
13,4
27,8

Таблица 5

Динамика ассигнований бюджета г. Петрозаводска по отрасли «Социальная политика»

Показатели


2000 г.
2001 г.

Сумма ассигнований по отрасли «Социальная политика» всего

· уточненный план, млн. руб.

· удельный вес в общем объеме расходов, %
11,5

1,6
13,6

1,7

в т.ч. финансирование мероприятий в области молодежной политики

· уточненный план, млн. руб.

· удельный вес в объеме расходов по отрасли «Социальная политика», %
0,401

3,5
0,425

3,1

Таблица 6

Динамика удельного веса недофинансированных из городского бюджета расходов по отрасли «Социальная политика»
Показатели


1997 г.
1998 г.
1999 г.

Удельный вес недофинансированных из городского бюджета расходов по отрасли «Социальная политика», %
52,4
51,3
21,1

Диаграмма 1

Распределение некоммерческих организаций по объемам финансирования из городского бюджета на организацию нетрадиционного отдыха для детей и подростков в летний период 2000 г.
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Дюбин В.В. 
АНАЛИЗ БЮДЖЕТА ГОРОДА ВЕЛИКИЕ ЛУКИ С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

В соответствии  с бюджетной классификацией в региональных и местных бюджетах существуют соответствующие строки  в расходах бюджетов, связанные с финансированием мероприятий, проводимых соответствующими подразделениями органов исполнительной власти. Как правило, эти подразделения носят названия комитетов по делам молодежи. Расходы эти, как правило, имеют незначительные объемы и  связаны в основном с финансированием мероприятий, по поддержке отдельных молодежных групп, проведения массовых акций типа «Ярмарки рабочих мест, массовые мероприятия военно-патриотического характера, различного рода конкурсы и спортивно-массовые мероприятия. 

Описанная выше ситуация способствует формированию не совсем верных представлений о молодежной политике в целом и о расходах на эту политику в частности. На самом деле различные аспекты молодежной политики проводятся в целом ряде  других отраслей муниципального хозяйства, соответственно и расходы бюджетов имеют иные показатели.  

Такое положение в значительной мере обусловлено той ситуацией, которая сложилась как в области законодательного регулирования, так и  существующей структуре органов управления    в этой сфере,  характеристика которого представлена в следующем разделе.

I.  ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

Молодежная политика в значительной  мере определяет будущее развитие общества, поскольку сегодняшние дети и молодежь – завтра полноценные граждане страны и в  XXI веке.

Как свидетельствуют данные социологов, молодежная среда представляется  весьма неоднородной и в значительной мере ее структурирование повторяет особенности расслоения в обществе в целом
. Особенности проведение молодежной политики закладывают будущую модель общества.

Видимо необходимо признать, что до настоящего времени в государстве не сложилось окончательное представление не только о приоритетах в молодежной политики, но и о структуре органов, призванных разрабатывать и координировать эту политику. До мая 2000 г. федеральным органом исполнительной власти в области молодежной политики являлся Государственный комитет по молодежной политике (ранее Госкомитет по делам молодежи). Его функции и наименование  незначительно видоизменялись со сменами правительства, но это не носило принципиального характера: комитет был призван осуществлять государственное регулирование и межотраслевую координацию в сфере молодежной политики. Основными задачами комитета являлись: подготовка основных положений молодежной политики и ее реализация; участие в разработке и осуществлении мер по созданию условий для всестороннего развития молодежи и ее адаптация к самостоятельной жизни; координация деятельности федеральных органов исполнительной власти по организации работы с молодежью.
 

Совершенно очевидно, что решение подобного рода задач требует федерального закона, устанавливающего и закрепляющего эту самую молодежную политику  в Российской Федерации. Однако, несмотря на заявления о подготовке такого закона,  до настоящего времени он не принят. 

Возможно, в том числе и в силу того, что Комитет не смог решить задачу по выработке концепции молодежной политики в государстве и соответствующего ее  правового  оформления   17  мая  2000 г.  Президент Российской       Федерации В. В. Путин  при формировании новой структуры Правительства Российской Федерации упразднил  Государственный комитет  Российской Федерации по молодежной политике,
* передав его функции Министерству  образования Российской Федерации.

Организационные основы молодежной политики в Псковской области призван определять комитет по делам молодежи Администрации области. Функции  комитета  в основном совпадают с функциями аналогичного федерального органа применительно к уровню субъекта Российской Федерации. Кроме того комитет осуществляет координацию деятельности молодежных органов местного самоуправления.

К сожалению, как и на федеральном уровне в области не принят областной закон о молодежной политике и основными  ее формами являются мероприятия текущего характера, а также отдельные целевые программы.

II.ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ МОЛОДЕЖНОЙ КАТЕГОРИИ И ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В ГОРОДЕ

2.1. Демографические показатели молодежной группы населения.

Четко закрепленных возрастных показателей категории «молодежь» применительно к рассматриваемому вопросу нам выявить не удалось, поэтому в работе будут анализироваться  возрастные группы, применительно к затратам бюджета  по учреждениям и мероприятиям.  С учетом преимущественного включения в  профориентационные  и образовательные  процессы представляется возможным очертить возрастные границы молодежной категории с 8 до 19 лет. С 8 лет начинается вовлечение детей в спортивные группы, кружки, секции в Доме творчества и центре эстетического воспитания, спортивных школах. Возрастной границей 18-19 лет завершается обучение в профессиональных образовательных учреждениях и начинается решение вопросов трудоустройства в массовых масштабах. Полово-возрастная структура описанных групп представлена в таблице 1.

                                                                                                             Таблица 1

Демографические показатели молодежной категории

Возраст, лет
Всего, чел.
В том числе



Юноши


Девушки

 8-13
      9178
      4681
      4497

14-15
      3434
      1733
      1701

16-17
      3833
       1954
       1879

18-19
       3966
       2033
       1933

ИТОГО
     20411
      10401
     10010

Применительно к общей численности населения города выделенная категория  составляет 17,6 процента. Разумеется, данное деление достаточно условно, но применительно к бюджетному процессу охватывает большинство представителей молодежной категории, хотя, несомненно, местному самоуправлению приходится решать вопросы и молодых людей, уволенных в запас и молодых семей. Однако  в  рамках  бюджетных полномочий  и  вопросов местного   значения     объемы  расходов  невелики. К  сожалению,  при  существующей  схеме межбюджетных отношений, когда органы госвласти субъекта федерации устанавливают виды и объемы расходов  в городе и даже эти сокращенные расходы обеспечиваются доходами далеко не полностью. Так на 1998 год дефицит городского бюджета, согласно расчетов областных органов государственной власти планировался в размере 44,3 процента, на 1999 – 41,8, на 2000 г. – 33,8 процента.  В таких условиях существенно изменить положение дел включая вопросы молодежи, практически невозможно.  И это при том, что более половины всех собираемых в городе налогов направляется в вышестоящие бюджеты.

2.2.  ОСНОВНЫЕ  НАПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ.

Анализ деятельности  муниципальных учреждений  и организаций, которую они осуществляют в соответствии с учредительными документами позволяет выделить основные направления, которые в той или иной мере   связаны с решениями молодежных задач.  

К одной из наиболее ответственных задач молодежной  политики,  и  это  уже  отмечалось  выше  в  федеральных   документах, относится подготовка к самостоятельной жизни. Эта задача решается через профориентацию и профподготовку. Процесс определения профессиональных склонностей и профессионального выбора проходит на протяжении всего периода обучения в общеобразовательной школе на уроках трудового воспитания. Анализ деятельности общеобразовательных школ в данной работе не предполагается, поскольку главные их функции связаны с получением базовой суммы знаний.   

Наряду с общеобразовательными школами формирование важное место в  выбора будущей профессии в городе принадлежит межшкольному Центру образования и трудовой подготовки молодежи, в котором  ученики старших классов знакомятся и осваивают такие специальности как слесарь, автослесарь, электрик,  девушки  осваивают умения  секретаря-машинистки, оператора компьютера, швейное дело и ряд других. Планируется организовать подготовку по основам предпринимательства и создание бизнес-инкубатора.

Данный центр имеет бюджетное финансирование и выполняет функции, которые связаны с вопросами молодежной политики.

Значительное место в подготовке юношества к будущей творческой деятельности занимает городской   Центр развития творчества  школьников, в котором в различного рода кружках и секциях  подростки, юноши и девушки осваивают навыки моделирования, конструирования и изготовления  простейших приборов,  устройств, предметов обихода, приобретают навыки работы с различными инструментами и оборудованием. Наряду с этим центром     определенный вклад в профориентацию осуществляет станция юных техников.

Детские музыкальные и художественная школы, центр эстетического воспитания призваны  развивать познания и формировать культурный уровень  в области   искусства. Далеко не все ученики выберут  в качестве профессии  музыку или   живопись , но для части ребят эти учреждения выполнят  функции профессиональной ориентации.

Детско-юношеские клубы физической подготовки и детско-юношеские спортивные школы, особенно с учетом наличия в городе института физической культуры, также выполняют функции профподготовки и профориентации. В одной  из школ создан профильный класс со спортивным уклоном., в котором объединяются ученики из школ города.

Физическое развитие является  одним из основополагающих  компонентом для будущего здоровья.  Значительный вклад в решение  этой задачи осуществляют финансируемые из местного бюджета уже упоминавшиеся клубы физической подготовки  и спортивные школы, имеющие статус учреждений  дополнительного образования.

Культурное и эстетическое развитие детей осуществляется в уже называвшихся Центре творчества, Центре эстетического воспитания, трех музыкальных школах, художественной школе, а также в  музыкально-художественных творческих коллективах  (хорах, ансамблях, детском театре) при муниципальных Домах культуры).

III. АНАЛИЗ ОТРАСЛЕВЫХ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА В РАМКАХ МОЛОДЕЖНОЙ

                                                        ПОЛИТИКИ

3.1. Роль органов государственной власти субъекта федерации в  формирования         показателей муниципального бюджета.

Необходимость введения данного раздела обусловлена тем, что несмотря на декларируемую самостоятельность местного самоуправления в формировании бюджетов на практике органы государственной власти фактически устанавливают достаточно жесткие рамки через установление различного рода нормативов например, на одного учащегося или индексируя расходы предыдущего года. Именно исходя из расходов 1997 г. формировались контрольные показатели 1998 г. и в 1999 г.г.  В 2000 и 2001 г.г. Главным финансовым управление области был применен иной нормативный подход, когда для определения расходов по отрасли устанавливался норматив в рублях на единицу численности. Некоторые показатели этих норм   при формировании бюджетов  2000 и 2001 г.г. приведены в таблице 2.

          









Таблица 2

   Нормативы формирования расходов по отдельным разделам бюджета

Наименование норматива
Размер норматива 

  (в рублях  на год)


2000
2001

Социальная политика (на одного человека старшего возраста)
            59,1 
            66,2

Физическая культура  (на одного жителя города)
            3,44
            4,00

Музыкальные школы (на одного учащегося)
           2030
           2180

Расходы на опеку  (на одного опекаемого)
        12000
         28295

Определение суммы расходов по разделу или отрасли определяется умножением величины норматива на численный показатель. Например, расходы на физическую культуру и спорт  в 2000 г. (без расходов по спортивным школам) по плану  составили 401.4 тыс. руб. (3,44  руб. х 116,7 тыс. жителей).

3.2. Расходы на проведение молодежной политики по разделу «Образование».


 Совершенно очевидно, что в расходах  на молодежную политику по разделу «Образование» не будут рассматриваться затраты, связанные с обучением в общеобразовательных школах, поскольку это является конституционной обязанностью государства на обязательное основное образование. Также не будут рассматриваться расходы по детским дошкольным образовательным учреждениям ( детским садам). 

Анализ будет посвящен расходам, связанным с предоставлением дополнительных и предоставляемых на основе добровольного права ребенка на получение тех или иных знаний и умений в рамках тех образовательных учреждений, которые были приведены в предыдущих разделах.

В основу анализа в данном и последующих разделах  будет положен временной подход, в ходе которого будут рассматриваться расходы за  три последних года: 1998, 1999 и 2000 годы, а также структура расходов внутри раздела по статьям бюджетной классификации. Необходимо отметить, что  на данные  по 1998 г.  в определенной мере повлиял финансовый кризис второй половины года.

Рассмотрим  как  изменялись   фактические    расходы  по следующим разделам и статьям (таблица 3).












Таблица 3

Расходы на молодежную политику по отдельным  позициям раздела «Образование» 

Тыс. рублей

Наименование позиций


Г О Д  Ы


1998
1999
2000

Расходы по учреждениям внешкольного образования
         705
        1389
       2060

Музыкальные и художественные

школы
        1674
   1844,4
        2728

Мероприятия по летней оздоровительной компании
         110
  134,4
          171

ИТОГО
2489
 3367
4959

Расходы по учреждениям внешкольного образования включают финансирование Центра развития творчества, Станции юных техников, Центра образования и трудовой подготовки.  Финансирование детско-юношеской спортивной школы «Олимпия» и клубов физической подготовки будет рассмотрено в разделе  «Физическая культура».


Наблюдаемая  динамика увеличения расходов главным образом отражает  инфляционные процессы и связаны с увеличением оплаты труда педагогов, ростом стоимости коммунальных услуг и т. д.


Мероприятия по летней оздоровительной компании не включают затрат на функционирование загородных детских оздоровительных лагерей, которые финансируются за счет областного бюджета и средств фонда социального страхования. Расходы по данной строке  связаны с организацией работы лагерей труда и отдыха в сельской местности, в которых школьники приобщаются на добровольной основе к труду и зарабатывают свои первые рубли Также эти расходы  связаны   с организацией летних лагерей  работающих при школах. Во всех вышеперечисленных структурах значительное число составляют дети из так называемых проблемных семей и семей с низкими доходами. Такой подход позволяет решать и социальные и воспитательные задачи.


Раскрывать содержание деятельности детских художественных и музыкальных школ, видимо нет необходимости. На  этом разделе проиллюстрируем расходы по статьям бюджетной классификации  в 1999 году  (на момент подготовки материала окончательных данных по 2000 году еще нет).  


Всего расходы по этим школам составили 1844 тыс. рублей, в т. ч.  на оплату труда и отчисления в  социальные фонды (пенсионный, соцстрахования, медстрахования, занятости) 1538 тыс. руб. или 84 процента всех расходов. 243тыс. руб. (13,2 % - оплата коммунальных услуг, причем услуги профинансированы только на47%), 41 тыс. руб. (2,2%) –  капитальный ремонт, 19 тыс. руб. (1,1%)  - услуги связи . На другие расходы  (полный объем которых согласно плана 2836 тыс. руб.), необходимые для проведения ремонтов, приобретения оборудования, учебной  литературы  бюджет, из-за уже упоминавшегося дефицита, средств выделить не смог.

3.3. Расходы на проведение молодежной политики по разделу «Социальная политика».


Расходы в этом разделе связаны с финансированием  содержания приюта для детей и подростков,  финансировании расходов по поддержке детей-сирот, предоставлении льгот  и оказания помощи многодетным семьям сверх того, что предусмотрено законодательством и финансирование расходов, связанных с содержанием детей, находящихся   под опекой. Показатели расходов представлены в таблице 4.

Таблица 4


Расходы на проведение молодежной политики по разделу «Социальная политика»

Тыс. рублей

Наименование позиций


Г О Д Ы


1998
1999
2000

Содержание приюта для детей и

подростков
       207
         296
    413

Проведение мероприятий с молодежью
        50
           66      
     83

Льготы многодетным семьям


        115
         160
     262

Расхода на содержание детей, находящихся   под опекой
      1100                 
        1513                 
     3000

  ИТОГО
      1472
    2035
   3758


В данном разделе самой крупной статьей затрат являются расходы на содержание детей, находящихся под опекой. Как уже отмечалось выше норимативы по этим расходам устанавливаются органами госвласти области  и в последние годы рассчитывался применительно к прожиточному минимуму. Данная политика привела к тому что расходы на одного «подоопечного» ребенка в месяц превысили  2000 рублей. Для примера, такой же норматив по С.-Петербургу в 2001 г. составляет всего 1000 рублей. Разумеется, чем выше обеспечен ребенок, оставшийся без попечения родителей, тем лучше. Однако, когда заработная плата врача-интерна или учителя младших классов  не превышает 600 рублей, то такие нормативы представляются завышенными. Есть и другая сторона этой высокой цифры – такие доходы стимулируют  процессы  увеличения количества детей, находящихся под опекой, поскольку таких средств хватает не только опекаемому, но и опекуну.   

3.4. Расходы на молодежную политику по разделу «Физическая культура и спорт»


Формирование физического здоровья является неотъемлемой частью молодежной политики. Эта задача решается в городе через физическую культуру и спорт. В городе функционируют три клуба физической подготовки, реорганизованные из детско-юношеских спортивных школ,  Деятельность клубов направлена  на повышение через массовую физическую подготовку  на базе различных видов спорта физического развития. Помимо клубов в городе также работает детско-юношеская школа «Олимпия», специализирующаяся на подготовке юных спортсменов в велоспорте.


Всего в спортивных клубах и школах в 2000 г. занимались 4590 подростка, результатом занятий по повышению физического развития явилась подготовка  2550 спортсменов юношеских и массовых разрядов. Определенный вклад учреждений физической подготовки можно отметить и в формирование патриотического сознания: ежегодно они участвуют в массовом пробеге Великие Луки – деревня Чернушки, к месту подвига  А. Матросова. 


Вышеназванные спортивные подразделения имеют как собственную спортивную базу, так и арендуют ее в общеобразовательных школах и спортивных комплексах. Спорткомплексы, которые  находятся в муниципальной собственности, имеют частичное бюджетное финансирование, а также предоставляют различные платные услуги, покрывая  таким образом значительную часть затрат. Таких спорткомплекса два: «Экспресс» и «Строитель». Названия они сохранили от прежних ведомств, которые с началом приватизации передали их в муниципальную собственность. Структура расходов представлена в таблице 5.


Таблица 5.

Наименование позиции
Г О Д Ы


1998
1999
2000

Расходы на содержание клубов физической подготовки и ДЮСШ
       1708
      2050
    3024

Расходы на содержание спорткомплекса «Экспресс»
       498                    
     447
      238

Расходы на содержание спорткомплекса «Строитель»
       70
      100
      130



Расходы на проведение спортивных мероприятий
        165 
       240
      415

 ИТОГО
   2441  
      2837
      3807

Расходы на молодежную политику по разделу «Физическая культура и спорт»

Тыс. руб.

Уменьшение расходов на содержание спорткомплекса « Экспресс»  в 2000 г. связано с  тем, что в предыдущие годы проводились ремонтные  работы  стадиона по обеспечению проведения на нем футбольных матчей второй лиги чемпионата России.

Расходы на проведения спортивных мероприятий связаны с организацией и проведением соревнований городского масштаба по различным видам спорта, а также  участия сборных команд города в чемпионатах  Псковской области, зональных первенствах  и чемпионатах российской Федерации. Затраченные суммы составляют только часть расходов по данному разделу и поскольку бюджет больше выделить не в состоянии привлекаются средства предприятий и организаций, которые оказывают помощь высококвалифицированным спортсменам и командам. 

3.5. Расходы на молодежную политику по разделу «Здравоохранение».

В разделе мы не будем рассматривать вопросы, связанные с лечением молодежной категории, а остановимся только на характеристике отдельных учреждений здравоохранения, деятельность которых связана с формированием  представлений о здоровом  образе жизни, а также минимальных познаний о некоторых особенностях человеческого организма.


В системе здравоохранения города таких  три таких организации:  врачебно- физкультурный диспансер, Центр медицинской профилактики и Центр планирования семьи. Врачебно-физкультурный диспансер осуществляет контроль за физическим развитием детей и подростков, организацией учебно-тренировочного  процесса в  спортивных школах, обеспечивает медицинское обслуживание всех молодежных соревнований. Кроме того диспансер координирует деятельность медицинских работников образовательных учреждений и учебный процесс в специальных группах у детей и подростков с отклонениями в физическом развитии. Результатом работы диспансера в плане проведения молодежной политики является формирование представлений о роли физической культуры в формировании здоровья человека, что можно относить к определенному вкладу в молодежную политику.


Центр планирования семьи занимается весьма тонким и деликатным вопросом: формированием разумных представлений о взаимоотношениях полов и привитием соответствующей культуры отношений. В рамках центра работает служба психологической помощи подросткам, попавшим в сложные ситуации. По оценкам специалистов деятельность центра  в рамках его возможностей обеспечивает подготовку подрастающего поколения к созданию здоровой семьи.


Центр медицинской профилактики сосредоточен полностью на просветительской деятельности в области профилактики заболеваний и формирования представлений о здоровом образе жизни. В 2000 году специалистами центра и ведущими медиками города прочитано более  7 тыс. лекций, около 30 тыс. бесед. Учитывая, что большая часть его мероприятий проходит с детьми и подростками, то вклад этого учреждения в проведение молодежной политике не подлежит сомнению.


Значительные средства бюджета были направлены  в рамках деятельности учреждений здравоохранения на профилактические прививки. В рамках  целевой программы «Вакцинация» только на приобретение вакцин было использовано 56 тыс. рублей. По полиомиелиту, дифтерии, кори и коклюшу обеспечен практически стопроцентный охват детей. А это вклад в  будущее здоровье.


В связи с тем, что рассмотренные выше учреждения обслуживают не только молодежный контингент ,  но и взрослое население, точное определение расходов на молодежную политику представляется проблематичным, поэтому ограничимся только качественным анализом. 

            IY.ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ПРОВОДИМОЙ  ПОЛИТИКИ

Предваряя анализ оценки результативности проводимый действий и мероприятий, связанных с молодежной политикой, завершим характеристику бюджетных расходов применительно к общим расходам бюджета за последние три года. (Таблица   6). 


Сопоставляя показатели расходов по  проведению молодежной политики  по годам мы наблюдаем, что рост затрат в 1999 году  увеличился по сравнению с 1998 г. на 28,2 процента. Расходы в 2000 г. по сравнению с 1999 г. увеличились на 52 процента, что можно расценивать как увеличение внимания данному направлению. Поскольку рост расходов превышает темпы инфляции.


Однако сопоставление динамики расходов на молодежную политику и динамики расходов бюджета в целом  вначале показал падение удельного веса расходов на молодежную политику на 0,7 процента  за период с 1998 по 2000 г. Однако,  одной из особенностей местных бюджетов являются так называемые взаиморасчеты, согласно которым федеральный бюджет осуществляет оплату дополнительных расходов  местных органов за принятый  в муниципальную собственность ведомственный жилищный фонд и объекты социально-культурной сферы. Эти взаиморасчеты происходят, как правило, в конце года путем  погашения муниципальных долгов за электроэнергию, газ, иные энергоносители. На стадии планирования расходов эти поступления не планируются, так как неизвестно в каких объемах федеральный бюджет  будет производить взаиморасчеты. Эти объемы в значительной мере определяются успешность исполнения федерального бюджета.


Если учесть, что в 2000 г. средств по взаиморасчетам поступило почти 94 млн. рублей, то удельный вес расходов на молодежную политику  по сравнению с 1999 г. вырос на 0,8 процента и составил в общем объеме расходов 5,6 процента.  








Таблица 6.

Удельный вес расходов на молодежную политику в общем объеме расходов бюджета

Тыс. рублей

Наименование расходов


Г О Д Ы


1998


1999


2000



Всего расходов бюджета 

 т.ч. расходы связанные с взаиморасчетами 
       136115

         11900
   191440

     14900
  311973

    93990

  Расходы на проведение молодежной политики


           6422
        8339 
    12524



Удельный вес расходов на проведение молодежной политики в общем объеме расходов бюджета (в процентах)

 Удельный вес расходов на молодежную политику без учета расходов бюджета, связанных со взаиморасчетами 


 4,7 

 5,1           
  4,3

  4,7
    3,97

     5,7

Проведенный предварительный анализ поиска интегративных показателей, по которым можно оценить результативность проводимой политики на настоящем этапе результата не дал. В завершенной форме таких показателей нет. Они пока только обозначены в законодательстве как минимальные социальные стандарты,
 которые должны разработаны на федеральном уровне. Из-за их отсутствия не  введена в действие ст.177 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Нормативы финансовых затрат на предоставление государственных или муниципальных услуг»
.


 На базе этих минимальных социальных стандартов должны бать на местном уровне разработаны показатели качества жизни. На основе этих показателей и возможно было объективно оценить  социально-экономическое положение молодежного контингента. В отсутствие нормативных основ воспользуемся рядом показателей, связанных с деятельностью вышеназванные организаций, а также используем показатели заболеваемости, динамику преступности в молодежной среде.  


Сохраняя порядок изложения, начнем с результативности деятельности учреждений дополнительного образования. Детские творческие коллективы города в 1999 году принимали  участие  в качестве представителя от области во Всероссийском конкурсе молодых ансамблей в г. Иваново. Учащийся музыкальной школы имени М. П. Мусоргского объявлен стипендиатом Министерства       культуры       в  рамках   программы   « Поддержка   молодых    дарований »

Театр «Трубадур»  финалист конкурса «Молодые дарования» в г. Москва. Детские коллективы проводят  130-140 концертов  год, значительную часть из них перед представителями старшего поколения, поддерживая связь поколений.  Команда Клуба интеллектуальных игр при Центре развития творчества школьников в рамках Российского первенства вошла в первую пятерку, а выпускник клуба уже в составе Петербургской команды занял    призовое место в рамках Международного первенства «Что? Где? Когда?».

В рамках проведения социальной политики  ежегодно в приюте для несовершеннолетних проходят социальную реабилитацию 210-220 детей с трудной судьбой. Значительная часть из них возвращаются в семьи, оставаясь под контролем службы. В тех случаях, когда возвращение в семью невозможно дети помещаются в детские дома или им назначаются опекуны. 


Выплата пособий на детей, находящихся под опекой  в тех размерах, о которых уже упоминалось выше несомненно серьезный элемент молодежной политики, хотя и не без издержек, о которых также упоминалось.


В области физической культура и спорта не будем акцентировать внимание на занятых местах и высоких разрядах отдельных спортсменов, отметим только что по итогам областных комплексных спартакиад школьники города заняли в 1999 г. первое место, в 2000 году уступили  областному центру,   у  которого база подготовки  областного уровня. Другой, прикладной стороной деятельности клубов физической подготовки стало создание на их базе добровольной дружины численностью более 100 человек. Эти крепкие ребята помогают работникам милиции в поддержании порядка в ходе проведения дискотек и других массовых мероприятий.


В области здравоохранения интегральным показателем является динамика здоровья контингента. К сожалению проблема здоровья подрастающего поколения по-прежнему вызывают тревогу. Поскольку здоровье человека определяется целом комплексом факторов (социальных, экономических, наследственных экологических), чтобы переломить ситуацию требуются иные средства и даже, видимо иные технологии. Но там где возможности целенаправленного и длительного влияния выше, прежде всего в детских дошкольных учреждениях, сдвиги заметны. В 1999 году  заболеваемость в этих учреждениях снизилась на 6,8 процента и в 2000 г. эта тенденция сохранилась.


И в завершении анализа необходимо отметить еще  один интегральный показатель – это состояние подростковой преступности. В  2000 году по сравнению с 1999 г. этот показатель снизился на 15 процентов. Есть все основания полагать, что наряду с тем комплексом мер, принимаемым правоохранительными органами, органами образования в ходе учебно-воспитательного процесса в общеобразовательных и профессиональных образовательных учреждениях, определенный вклад есть в этом снижении   и тех  структур и организаций, о которых шла речь в данном анализе.






ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Завершая рассмотрения проблемы, отметим ряд направлений в области молодежной политики, на которых деятельность некоммерческих организаций представляется наиболее перспективной. Прежде всего, это создание различных клубов по месту жительства, на примере уже существующего подросткового клуба при молодежном жилищном комплексе (МЖК).        
Создание молодежных групп при фонде «Правопорядок».  Из состава этих групп  целесообразно подбирать резерв для  возможной службы в правоохранительных органах. НКАО  успешно могли бы включаться в работу создаваемой службы психологической реабилитации, а также реабилитации детей с церебральным параличом в «Центре реабилитации». 

В рамках реализации  Областной (и есть надежда на выделение средств в 2002 году и для городской) программы  борьбы с безнадзорностью.

Неплохо зарекомендовала себя в городе такая   форма  НКАО как негосударственное образовательное учреждение. Например, такое образовательное  учреждение по обучению парикмахерским и косметическим услугам имеет тесное взаимодействие со службой занятости и как некоммерческая организация имеет определенные льготы по налоговым платежам. Расширение этой формы решает  проблемы профессиональной подготовки и  занятости.

Орлов А.И.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

1.Молодежь в Самарской области (краткий анализ социально-демографической обстановки в Самарской области, тенденции и перспективы)

Под молодежью в настоящее время в соответствии с действующими нормативными документами понимаются люди в возрасте от 14 до 30 лет включительно. Для этой социальной группы характерно:

· физиологическое взросление;

· завершение формирования личности;

· полноправное участие во всех сферах общественной жизни.

Молодежь принято делить на четыре возрастные группы:

14-16 лет – подростки (учащиеся средних школ, профессиональных учебных заведений;

17-19 лет – юношество (возраст начала самостоятельной профессиональной деятельности или качественно новой – профессиональной учебы, приобретения всей полноты гражданских прав);

20 –24 года – собственно молодежь (студенты и молодые люди, завершающие основную профессиональную подготовку, вступающие в производственную деятельность и создающие собственные семьи);

25 – 30 лет – старшая молодежь (в этом возрасте завершается процесс формирования зрелой личности).

Самарская область относится к экономически развитым регионам, являясь регионом- донором федерального бюджета. По официальным данным в 1997 году Самарская область занимала 5 -е место по отчислениям в федеральный бюджет, уступая только г. Москва, Московская область, Ханты-Мансийский округ, Свердловская область ( Распоряжение Правительства РФ № 1203 - р от 25.08.97 г.) Население Самарской области около 3,45 млн. человек. Административно Самарская область делится  на 10 городов и 27 сельских районов. Население области распределено крайне не равномерно около 63 % проживает в 2-х крупных городах г. Самара (1 млн. 350 тыс. 39,7 % ) и г. Тольятти ( 790 тыс.  23,2%). На демографическую обстановку области сильное влияние оказала массовая эвакуация населения с европейской части страны в 1941 -1942 годах, когда население г. Куйбышева выросло на 40%. Население области в возрасте до 30 лет составляет около 1 млн. 340 тысяч человек или 38,8%. Всю молодежную группу условно можно разделить на 2 части до 14 лет (551 тыс. или 41,1 %) и от 14 до 30 лет (789 тыс. или 59,9 %). Анализ числа жителей с 1970 по 2000 год рождения ( а именно они составляют группу до 30 лет) позволяет сделать вывод, что демографическая ситуация стабильна и колебания не превышают 1-1,5 % процента. Таким образом, есть реальные предпосылки для ведения планомерной работы в области молодежной политики. 

Таблица 1

Распределение молодежи Самарской области по полу и месту проживания

Возраст
Муж.
Жен.
Всего
Городское население
Сельское население





Муж.
Жен.
Всего
Муж.
Жен.
Всего

14-16 лет
72 063
70 242
142 305
57 312
56 041
113 353
14 751
14 201
28 952

17-19 лет
74 411
72 454
146 865
61 089
60 412
121 501
13 322
12 042
25 364

20-24 года
124 959
116 923
241 882
103 801
98 752
202 553
21 158
18 171
39 329

25-30 лет
129 992
128 061
258 053
103 621
104 758
208 379
26 371
23 303
49 674

Всего
401 425
387 680
789 105
325 823
319 963
645 786
75 602
67 717
143 319

2. “Молодежная политика” в разрезе федерального и регионального законодательств в Самарской области.

Анализ нормативно-правовой информации показал, что в настоящее время отсутствуют (как на федеральном, так и на региональном уровнях) законодательные акты определяющие и регулирующие деятельность в рамках "Молодежной политики". Единственным законом федерального уровня, хоть как-то касающегося молодежи является закон "О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений" № 98-ФЗ от 28.06.95 г. На региональном уровне аналогичный закон принят 30.04.98 г. (№ 5-ГД). Возможности финансового обеспечения деятельности по "Молодежной политике" закладываются в бюджеты соответствующих уровней. Приказ Минфина РФ № 38н от 25.05.99 г. "Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ" отнес мероприятия по молодежной политике к коду экономической бюджетной классификации 111040 – прочие текущие расходы. Порядок, предусмотренный для расходования денежных средств, в рамках этого кода, свидетельствует об однозначном отнесении финансирования "Молодежной политики" к "бюджету текущих расходов", а рекомендации Минфина РФ существенно ограничивают возможности расходования средств по данному коду (предполагается в основном оплата различных услуг сторонним организациям). Единственным выходом из данной ситуации представляется разработка и принятие целевых программ на Федеральном и региональном уровнях. В конце 2000 года была принята федеральная целевая программа "Молодежь России 2001-2005 года", которая объединила в себе ряд приоритетных направлений в области молодежной политики на федеральном уровне. Эта программа вошла отдельной строкой в Федеральный бюджет на 2001 год и объем ее финансирования в этом году составит 84,5 млн. рублей. В рамках этой программы в марте-апреле 2001 года был организован конкурс проектов и программ по разделу "Поддержка молодежного предпринимательства и содействие занятости молодежи", условием конкурса предусматривалось в основном участие негосударственных некоммерческих организаций. 

3. Что такое “Молодежная политика” и зачем она нужна.

Что такое "молодежная политика"? Термин "молодежная политика" вошел в наш лексикон несколько лет назад. После разрушения единой государственной системы "пионеры – комсомольцы", которая сопровождала молодого человека до достижения им возраста 28 лет, образовался определенный вакуум в решении вопросов и проблем, стоящих перед молодыми людьми. Последние 10 лет государство ищет оптимальную форму работы с молодежью, но негативным фактором этого направления являются попытки некоторых сил решать свои проблемы прикрывшись темой молодежи. Вызывает недоумение, почему основная структура федерального уровня "Государственный комитет по делам молодежи" трижды ликвидировался, создавался снова, переименовывался, менял свою подчиненность и ведомственную принадлежность. В настоящее время это подразделение вошло в структуру Министерства образования РФ. Все это не может не накладывать негативный отпечаток на деятельность подобной структуры, а главное общественного мнения о ее значимости и нужности.

В Самарской области ситуация выглядит более стабильной, хотя и ее не обошли стороной негативные тенденции, особенно в г. Самара. За последние пять лет из отдела по делам молодежи Самарской области структура преобразовалась сначала в комитет, а 2000 году в Департамент по делам молодежи Самарской области и был выведен из структуры Администрации области. В отношении кадрового состава областной структуры, то он оставался относительно стабильным, и только с преобразованием в Департамент произошла смена руководителя, основной же костяк  сохранился. В г. Самара ситуация гораздо хуже, руководитель городского комитета по делам молодежи уже 3 года является исполняющим обязанности, до конца не определен статус комитета, рассматривается вопрос о включение его в состав более крупной структуры администрации города. В городских, а особенно сельских районах работа в основном "обозначается", т.к. штатная численность работников подразделений, занимающихся вопросами молодежи не превышает 3-х человек, а часто представлена одним специалистом, входящим в более крупное подразделение местной администрации.

В настоящее время отсутствует нормативно закрепленное определение понятия "Молодежная политика".

В нашем понимании "Молодежная политика" – система деятельности государства, направленная на поддержку населения в возрасте от 14 до 30 лет.

Молодежь как слой населения относится к социально-незащищенным категориям, требующих дополнительного внимания и помощи со стороны государства. Учитывая, его многочисленность (около 20-25% населения), мобильность, завышенную самооценку, нераскрытый потенциал, государство в лице молодежи имеет либо огромную группу риска, либо огромный потенциал в будущем и в зависимости каким образом государство выстроит свои отношения с молодежью, будет зависеть и будущее государства.

Продуманная молодежная политика государства поможет ему смещать акценты своей деятельности по поддержке молодежи, определять приоритеты на данный момент времени и "инвестировать" возможности молодежи в будущее. Единственная опасность, подстерегающая государство на этом пути – это возможность развития у молодежи иждивенческих и потребительских настроений. Помощь не должна быть чрезмерной и необоснованной. Основная идея закладываемая в молодежную политику – создание необходимых условий для самореализации молодого человека, а не решение за него его проблем.

Теоретически "молодежная политика" может включать весь спектр деятельности государства, направленной на поддержку молодежи (здравоохранение, образование, трудоустройство и занятость, досуг, культура, патриотическое воспитание, социальная помощь, информационная поддержка, жилье и др.). На самом деле к ведению "молодежной политики" (в рамках бюджетной классификации) отнесены направления, которые не реализуются более крупными "отраслями государства", такими как образование, органы здравоохранения, социальной защиты населения, культуры, спорта. Таким образом, формирование перечня направлений деятельности по молодежной политике осуществляется по остаточному принципу, т.е. остается та работа, которую либо не могут, либо не хотят выполнять крупные государственные структуры.

Из сложившегося опыта работы основными мероприятиями в области "молодежной политики", которые выполняют органы по делам молодежи и их подразделения являются:

Содействие занятости молодежи;

Организация досуга молодежи и культурно массовых мероприятий;

Оказание различной консультационной и информационной поддержки

социализация молодежи и патриотическое воспитание.  

4. Кто и как в Самарской области занимается “молодежной политикой”.

Решение вопросов "Молодежной политики" всегда являлось прерогативой комитетов и отделов по делам молодежи, к которым отошли функции ВЛКСМ.

 За последние 10 лет Самарская область находилась в поиске оптимальных путей решения стоящих перед молодежью проблем. За это время было найдено и практически реализовано несколько перспективных механизмов решения задач различного уровня. По функциональной структуре органы по делам молодежи делятся на три уровня региональный, городской (сельские районы), районы городов Самары и Тольятти. В зависимости от степени финансовой обеспеченности территории различаются как задачи, решаемые на каждом уровне, так и механизмы их реализации. Сельские районы и районы городов Самары и Тольятти находятся примерно в одинаковом положении, либо не имеют обособленной административной структуры, занимающейся молодежью, либо штатная численность отделов по делам молодежи настолько мала (1-3 человека), структура практически не может претендовать на успешную реализацию мероприятий и вынуждена занимать посредническую позицию. Существенным недостатком особенно в вышеперечисленных структурах является очень низкая квалификация специалистов, которые практически не владеют основами юридических и финансовых аспектов проведения той или иной работы. С введением в действие Бюджетного кодекса РФ ситуация еще более ухудшилась, так как познания в этой области у 90% специалистов равны нулю, а деятельность практически на 100% проводится за счет бюджетных средств.

Негативным фактором при проведении работ является противостояние "Регион – Муниципалитет", отсутствие скоординированных действий руководителей органов по делам молодежи не дают возможности эффективно реализовывать мероприятия. К большому сожалению, последние 7 лет к руководству областного и городского  комитетов по делам молодежи приходили люди из "комсомола", функционеры, их видение проблем мало соотносилось с реальной обстановкой, а предлагаемые пути решения напоминали механизмы 15 –ти летней давности.

Практически все административные структуры для реализации своих задач пошли по пути создания государственных и муниципальных предприятий и учреждений. Около 6 лет назад, когда только накапливался опыт бюджетных отношений, финансирования проектов и программ за счет бюджетных средств, данные структуры смотрелись неплохо, за исключением того, что как и все бюджетные структуры постоянно испытывали проблемы с финансированием, в силу своей зависимости от властей часто выполняли "нужную для них на данный момент работу". Не изучив достаточно нормативную базу, были созданы МУПы и ГУПы для реализации социальных задач некоммерческого характера, и мало кто обратил внимание, что согласно п.1 Ст. 113 ГК РФ эти организации относятся к коммерческим и призваны решать иные задачи. Все это привело к негативному отношению к ним со стороны финорганов, а при задержках бюджетного финансирования возникали проблемы со своевременной уплатой налогов.

Роль негосударственных некоммерческих организаций в решении задач молодежной политики была минимальной, из реально действующих можно отметить ОО "Самарский союз молодежи", Федерация студенческой молодежи. Эти структуры имели небольшое бюджетное финансирование и в основном специализировались на организации досуговых, культурно-развлекательных мероприятиях. В 1997 году ОО  "Самарский союз молодежи" предпринимала попытку проведения конкурса социально-значимых инициатив, конкурс состоялся, были объявлены победители, но ни один проект не профинансирован.

Одна из самых сложных и нужных задач молодежной политики – содействие занятости молодежи реализовывалась только через коммерческие структуры, созданные при участии государства.

Существенные проблемы со своевременным получением бюджетных средств и отсутствием четкой нормативной базы по отчету за полученные средства (приводившие к спорным моментам с признанием расходов целевыми) вынудило ОО "Самарский союз молодежи" перейти на финансирование за счет грантовых средств.

В настоящее время в Самарской области отсутствует четкая программа действий по реализации отдельных мероприятий "молодежной политики", деятельность однородных структур не координируется, каждый "варится в собственном соку". Многие мероприятия являются разовыми и не носят системного характера.

Так в области содействия занятости "работают" ГУП "Агентство содействия занятости молодежи", МУП "Городская молодежная служба занятости", МУ "Молодежный деловой центр "Самарский", коэффициент полезного действия этих организаций крайне низок, МУП "ГМСЗ" трижды проваливала работу связанную с подростковой занятостью, имела проблемы с правоохранительными и налоговыми органами. ГУП "АСЗМ" в течение 5 лет выстраивала работу с сельскими районами области и добилась определенных успехов, но зависимость от учредителей в лице органов власти привела к смене руководства организации и, как следствие, практическое разрушение работоспособной структуры. Объемы финансирования, выделявшиеся ГУП "АСЗМ" составляли от 3 до 5 млн. рублей в год.

По другим направлениям молодежной политики, являющихся менее проблемными и трудоемкими, с точки зрения исполнения, ситуация несколько лучше, так как там нашлось место нескольким НКО, достаточно успешно выполняющих свои функции. Хотя и здесь также отсутствует системный подход и координация деятельности.

Настораживает тот факт, что в Самарской области отсутствует комплексная целевая программа по молодежной политике или по какому-либо ее направлению. Что свидетельствует об отсутствии системных действий в этом направлении и открывает дорогу к злоупотреблениям и нарушениям при распределении бюджетных средств, подборе исполнителей, механизмов финансирования и контроля.

5. “Молодежная политика” - самостоятельное направление или производная от “Социальной политики”.

Анализ реального положения, сложившегося за последние 5 лет при реализации различных направлений социального характера однозначно свидетельствует о том, что считать "Молодежную политику" отдельным  бюджетным направлением преждевременно. Не смотря на наличие "собственной" строки в бюджетах различного уровня, объемы финансирования непосредственно на мероприятия и программы по "молодежной политике" столь не значительны (около 1% от раздела "Социальная политика" и 0,1% от бюджета в целом), что можно говорить только о том, что органы государственной власти на уровне региона и муниципалитетов "помнят" о существовании данного направления. Одной из основных причин подобной ситуации, на наш взгляд, является отсутствие грамотного лидера на посту руководителя Департамента по делам молодежи области. Еще ни разу должность руководителя не занимал не функционер, целиком воспитанный в государственной системе, полностью ей подконтрольный и рассматривающий данный пост как очередную ступеньку в карьерном росте по административной лестнице. В настоящее время идеи озвученные лидерами молодежи и реализуемые ими не могут способствовать выводу "молодежной политики" на уровень, когда ее "заметят" как самостоятельное направление. Основная проблема в том, что "молодежная политика" не может заявить о себе - это не способность руководителей соответствующих департаментов и комитетов, четко выработать концепцию развития области в этом направлении, скоординировать действия на региональном и муниципальных уровнях, реальная оценка объемов работ и их стоимость необходимых для наличия ощутимого социального эффекта. Одну из главных ролей в исправлении ситуации, должны сыграть некоммерческие негосударственные организации, которые имеют все возможности (через средства общественного участия) для "разворачивания" сложившейся ситуации в нужном направлении. 

6. Проблемы молодежи - социальная задача государства или “мутная” статья в бюджете.

Накопленный опыт свидетельствует, что далеко не все благополучно со строкой бюджета "Молодежная политика". Одной из основных проблем является не желание или не способность сформулировать четкую программу действий, сформировать приоритеты и перейти от "мутных" мероприятий, которые даже не имеют утвержденного в рамках исполнительного органа по делам молодежи внутреннего перечня, к комплексной или целевой программе. Все вышеизложенное не раз создавало прецеденты, что в общий объем финансирования по строке "Молодежная политика" попадали расходы мало относящиеся непосредственно к "молодежной политике", просто среди "мероприятий" всегда легче "затеряться", а отсутствие их перечня и нормативов затрат, давало возможность (в зависимости от настроения проверяющих структур) трактовать расходы по этим направлениям как целевые, так и как не целевые. Часто руководители органов по делам молодежи сначала не могли (в силу своей зависимости) противиться включению в их бюджет подобных статей расходов, а потом становились "заложниками" проверяющих органов.

Подобный подход к формированию бюджета, а главное "беззубость" молодежных лидеров приводил к негативному отношению к существованию отдельной строки расходов в бюджете на "молодежную политику" со стороны прежде всего законодательных органов региона и, как следствие, минимальный уровень финансирования этих расходов, отсутствие перспективы, трудное прохождение в бюджет. И если бы не обязанность соблюдения федерального законодательства, где за "молодежной политикой" закреплена собственная статья расходов, она "растворилась" в общей массе "Социальной политики".

Более подробно о фактическом состоянии бюджета по "Молодежной политике" на региональном и муниципальном уровнях мы остановимся в 8 разделе анализа.

7. Как формируется бюджет по “Молодежной политике” в Самарской области.

Экономические принципы формирования бюджета по "Молодежной политике" не известны. В настоящее время в Самарской области отсутствуют какие-либо контрольные показатели по направлениям деятельности в рамках "молодежной политики", внутриведомственный утвержденный перечень направлений деятельности, согласованные с финуправлением области нормативы затрат, применяемые в расчете на одного участника мероприятия или мероприятия в целом. Все это делает процесс формирования бюджета либо формальным (ориентировочная цифра спускается сверху), либо зависимым от предыдущего уровня и от общего экономического состояния региона. Формирование бюджета происходит кулуарно и отталкивается от необходимости финансирования подведомственных учреждений (опять же, без учета каких-либо нормативов) или финансирования заведомо известных "партнеров-исполнителей". Также применяется подход "процентного" распределения расходов по направлениям (Занятость – 45%, Досуг – 20% и т.д.) на усмотрение руководства органа по делам молодежи. Проект бюджета по молодежной политике ни разу не обсуждался, в его формировании не принимали участие сторонние организации или эксперты. Расшифровка статей расходов регионального бюджета по "молодежной политике", да и сам бюджет не публиковались. В целом бюджет по молодежной политике сформирован крайне неравномерно и непонятно, на местах, где идет непосредственная работа, средства практически отсутствуют (в районы города Самара по сметам выделяется от 45 до 50 тыс. рублей, при городском бюджете от 2 до 2,8 млн. рублей). Основная масса средств сконцентрирована в областном бюджете, но как она будет израсходована по территориям понять невозможно, и как региональные средства пересекаются с муниципальными и местными бюджетами на местах не известно.

8. “Молодежная политика” в бюджетах Самарской области, г. Самара, г. Тольятти за период 1997 - 2000 год. В цифрах и фактах.

Сравнительный анализ бюджетов.

Основной особенностью Самарского областного бюджета и бюджета г. Самара по разделу "Молодежная политика" является их относительная неизменность с течением времени. Сводные данные по годам с 1997 по 2000 год приведены в таблице в приложении.

В 1998 году в Самарской области был применен секвестр бюджета (областной бюджет был урезан почти на 28%) в тоже время расходы на содержание аппарата КДМ сократились всего на 23,4 %, а сам бюджет по "молодежной политике" на 29,7%. Расходы на содержание аппарата планомерно выросли с 4,8% до 7,6% от суммы бюджета, при этом сам бюджет в абсолютных цифрах практически не вырос, а в относительных сократился. За период с 1997 года по 2000 год доля "Молодежной политики" в общем объеме областного бюджета сократилась с 0,3% до 0,15%, что свидетельствует о неблагоприятной тенденции. Бюджет города Самара был более последователен и удерживал отношение (бюджет МП / бюджет города) на уровне 0,13-0,14 %., т.е. колебания бюджета по молодежной политике соответствовали состоянию городского бюджета. Исполнение бюджета по молодежной политике по областному бюджету было около 100%, за исключением 1998 года. Данные об исполнении бюджета г. Самара отсутствуют. В 1997, 1999 и 2000 годах в течение года происходило увеличение бюджета области, но на объемах финансирования молодежной политики это практически не сказалось.

Особую настороженность вызывает крайне низкий процент целевых программ в общем объеме "молодежного бюджета" (от 1 до 10%), это свидетельствует об отсутствии перспектив у данного направления и ставит его в положение финансирования по остаточному принципу. Город Тольятти единственная территория не получающая трансферты из областного бюджета, и проводящий финансирование молодежной политики в основном за счет муниципального бюджета. Объем бюджета по молодежной политике колеблется от 2,8 до 3,2 млн. рублей, учитывая, что население города меньше населения Самары, очевидно, что бюджетная обеспеченность на одного молодого человека в Тольятти выше на 18-20%. Единственная областная целевая программа в рамках молодежной политики принималась только в 1995 году. За 1997 –2000 годы при реализации мероприятий по молодежной политике бюджеты города Самары и области практически не пересекались, что свидетельствует об узковедомственной направленности финансовых потоков, заведомо известного распределения получателей средств и исполнителей мероприятий, "натянутых" отношений между регионом и муниципалитетом. Одними из немногих мероприятий, где проходило совместное финансирование были "Всероссийская студенческая весна" и "Грушинский фестиваль" авторской песни и то благодаря поддержки из средств федерального бюджета. В проекте "Всероссийская студенческая весна" активное участие принимала некоммерческая организация "Федерация студенческой молодежи". Оценить эффективность расходования бюджетных средств, выделявшихся на реализацию мероприятий по молодежной политике достаточно сложно, так как отсутствуют критерии, нормативы и т.д., но факт, что материально-техническая база предприятия (ГУП "АСЗМ") при ежегодном получении средств превышающем весь бюджет по молодежной политике г. Самара пришла в упадок наводит на грустные мысли. Общим выводом ситуации 1997-2000 годов можно считать: "Работали, как разрешали, делали что умели".

9. Межсекторное взаимодействие при реализации “Молодежной политики”.

В конце 2000 начале 2001 года развитие межсекторного взаимодействия при реализации отдельных направлений "молодежной политики" в Самарской области получило сильный поступательный импульс. До этого момента вся проводимая деятельность не отличалась осознанностью и целенаправленностью. В 1998-1999 годах предпринимались отдельные попытки реализовать ряд наиболее сложных направлений "молодежной политики" на основе партнерских  отношений с некоммерческими организациями (в частности при участии общественных организаций инвалидов). Ряд проектов, связанных в основном с проблемами занятости и трудоустройства молодежи, завершились успешно, но выявили ряд существенных недостатков, способных в дальнейшем свести результативность проводимой работы к нулю. Из наиболее заметных недостатков можно выделить следующие: отсутствие системности в проводимой работе, рассматривание партнерских отношений со стороны коммерческих структур только как получение льгот, а со стороны некоммерческих, как получение дополнительны финансовых ресурсов, отсутствие в некоммерческих организациях специалистов-практиков, способных самостоятельно работать в этом направлении, а главное отсутствие знаний и у тех и у других в области бюджетного законодательства и возможностей, которое оно предоставляет участникам партнерских отношений. Решающую роль в изменении ситуации сыграло участие ряда специалистов-практиков (благодаря информации поступившей от некоммерческой организации "Поволжье") в семинарах, проводимых центром "Стратегия". В ходе этих семинаров была получена недостающая информация, позволившая начать работу на совершенно другом качественном уровне, а объективные изменения на федеральном уровне и поворот руководства страны в сторону развития партнерских отношений 3-х секторов, ускорил процесс. Результатом произошедших событий явилось перетекание кадрового потенциала из коммерческих организаций, занимавшихся реализацией "молодежной политики" в некоммерческий сектор, создание команды специалистов совершенно нового уровня, совместивших в себе весь позитивный опыт работы коммерческих структур и новые знания и возможности некоммерческих организаций, что позволяет достаточно оптимистично смотреть на будущее "молодежной политики".  И очень логично, что лидерами в этом направлении стали участники семинаров центра "Стратегия".

Нельзя сказать, что все идет гладко в развитии межсекторного взаимодействия в сфере "молодежной политики", чем выше уровень государственной структуры (и как следствие больше объем финансовых средств, контролируемых ей), тем труднее она перестраивается. В настоящее время основным препятствием в развитии межсекторного взаимодействия в сфере "Молодежной политики" в Самарской области  является неконструктивная позиция, занятая руководителем Департамента по делам молодежи области. И как один из способов разрешить складывающуюся ситуацию, лидерами НКО рассматривается возможность озвучивание данной проблемы на общественных слушаниях.

Положительным моментом в решении возникающих проблем является упреждающая перестройка структур федерального уровня, способствующая ускорению процессов на региональном и муниципальном уровнях.

Впервые был проведен конкурс в рамках федеральной программы "Молодежь России 2001-2005 года" по реализации программ связанных именно с занятостью молодежи, в котором одним из условий было участие негосударственных некоммерческих организаций. Проведенный конкурс показал, как далеко стоят подавляющее большинство регионов от межсекторного взаимодействия в этом направлении. Из 42 регионов было только 4 общественные организации (один из них Самарская область), остальные были представлены органами по делам молодежи или государственными учреждениями. Уровень проектов, представленных на конкурс, подтвердил очень высокий уровень профессионализма специалистов некоммерческого сектора региона, что позволило им не получить ни одного замечания и быть рекомендованными к финансированию из средств федерального бюджета. При защите проекта крайне необходимыми оказались системные знания, полученные в ходе обучающих семинаров центра "Стратегия", и главным успехом защиты проекта явилось всеобщее признание экспертным советом конкурса его инновационного характера и рекомендация к распространению Самарского опыта на межрегиональный уровень. Успешное участие в конкурсе на федеральном уровне дает дополнительные возможности в благополучном разрешении вопросов и на региональном.

Одним из основных партнеров НКО в области задач содействия занятости молодежи может являться Федеральная государственная служба занятости населения (ФГСЗН)и ее структурные подразделения на местах.

Проведя прикладной анализ изменений в действующем законодательстве, системе финансирования и, как следствие, отсутствие опыта у ФГСЗН работы с бюджетными средствами, специалисты НКО обнаружили ряд "разрывов", которые просто необходимо кем-то заполнить. Полученные знания в области бюджетного процесса, бюджетного устройства и социального партнерства позволили в течение 1,5 месяцев "развернуть" данную структуру на тесное взаимодействие именно с НКО. Результатом проведенной работы стало заключение 2-х договоров между НКО и ФГСЗН на реализацию совместных социальных программ в области занятости молодежи, и в настоящее время к совместному финансированию этих направлений готовы присоединиться муниципальные структуры г. Самара, т.к. это единственный способ муниципалитета осуществить реальную работу в рамках своих скудных средств. Схема возможного взаимодействия с ФГСЗН представлена на схеме:
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Успешная реализация намеченных мероприятий будет способствовать налаживанию долгосрочных и разносторонних отношений между различными структурами, реализующими отдельные мероприятия "молодежной политики".

10.  «Молодежная политика» в бюджете 2001 года (Самарская область и г. Самара)

Бюджеты 2001 года Самарской области и г. Самара качественно мало чем отличаются от предыдущих периодов. Единственным положительным моментом можно считать увеличение открытой информации о бюджете г. Самара и публикация его в более-менее читабельном виде, когда его можно проанализировать. Впервые в бюджет по молодежной политике вошли "Капитальные расходы" в виде капитального ремонта в сумме 154 тыс. рублей, в тоже время в разделе "Лимиты капитальных вложений" обнаружить эту сумму не удалось и кто ее получит, и на что она пойдет неясно. Областной бюджет по молодежной политике остался практически неизменным, лишь опять возросла доля административных расходов и достигла 7,8%.

Распределение бюджета г. Самара на 2001 год по статье "Молодежная политика".

1. Молодежный центр "Диалог" – 769,0 тыс. рублей

2. "Оперативный отряд молодежи" – 345,0 тыс. рублей

3. Организация молодежного досуга – 320,0 тыс. рублей

4. "Центр юридической помощи молодежи" – 300,0 тыс. рублей

5. Информационное обеспечение молодежной политики – 200,0 тыс. рублей

6. Трудоустройство подростков на летний период – 180,0 тыс. рублей

7. Занятость молодежи – 100,0 тыс. рублей

8. Организация работы по месту жительства – 90,0 тыс. рублей

9. Международное сотрудничество – 50,0 тыс. рублей

10. Работа по снижению молодежной преступности – 20,0 тыс. рублей

11. Поддержка молодежных объединений – 15,0 тыс. рублей

12. Поддержка одаренной молодежи – 15,0 тыс. рублей

13. Финансирование районных отделов по делам
молодежи города Самары (9 районов) - 450,0 тыс. рублей.

Попробуем проанализировать вышеизложенную информацию

Из имеющейся информации становится ясно, что около половины всех бюджетных средств уходит на содержание так называемых подведомственных учреждений (1414 тыс. руб.). Это пункты 1, 2, 4 из перечня направлений расходования бюджетных средств. Организации, которые выступают в качестве получателей бюджетных средств и исполнителей работ находятся в организационно-правовой форме "Муниципального учреждения", т.е. организации полностью зависимой и контролируемой собственником. Таким образом, любые другие организации, находящиеся на территории г. Самара не имеют возможности принимать участие в реализации мероприятий по молодежной политике (деньги уже распределены). Нельзя не отметить, объемы финансирования, выделяемые данным структурам, все они превышают предельную сумму на данный период в размере 200 тысяч рублей (см. ст. 67-71 Бюджетного кодекса РФ) когда для получения бюджетных средств необходимо заключение государственного контракта, который в свою очередь предполагает конкурсную процедуру. На муниципальном уровне непонятна ситуация с выполнением решения Самарской городской Думы № 165 от 16.07.98 г. и Постановления главы города Самары № 267 от 15.07.98 г. "О формировании, финансировании и размещении муниципального заказа", которы ограничивших муниципальный заказ размером в 300 МРОТ. 450 тыс. рублей направляются непосредственно в ОДМ районов города или по 50 тыс. рублей в каждый район города. Учитывая, что численность молодежи, проживающей в одном районе (Куйбышевский) отличается от другого (Промышленный) в 2,5 раза, такой подход к распределению бюджетных средств носит чисто формальный принцип "всем сестрам по серьгам" и никакую реальную деятельность организовать на такие средства ни один район не сможет. Оставшиеся 990 тыс. рублей не имеют конкретных получателей, и следовательно, будут расходоваться по усмотрению руководства КДМ г. Самара. В тоже время вызывает вопрос разделение статей "Занятость молодежи" и "Трудоустройство подростков на летний период", которые, объективно, должны составлять одно целое. Какой смысл вкладывается в статью расходов  " Организация работы по месту жительства" и какие мероприятия и кем в этом случае реализуются, также трудно понять. Около 8% бюджета уйдет на "Информационное обеспечение молодежной политики", на что будут потрачены средства, останется загадкой.

11.  Место НКО в бюджетном процессе Самарской области (реальная ситуация и перспективы 2002 года).

В течение 2001 года рядом наиболее подготовленных НКО будет продолжена деятельность по активному участию третьего сектора на всех стадиях бюджетного процесса. 10 апреля 2001 года представители НКО приняли участие в заседании "Круглого стола" по вопросу принятия во втором чтении областного Закона "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области". Налаживаются прочные партнерские отношения с ведущими представителями Законодательных органов области и в первую очередь отвечающими за социальную сферу, где потенциальная роль участия НКО наиболее высока. Учитывая грядущие выборы в Губернскую Думу в конце 2001 года законодатели более внимательно относятся к предложениям, исходящим от НКО, а сильно возросший профессиональный уровень специалистов НКО позволяет на равных вести диалог с законодательной властью. Хуже обстоят дела в общении с исполнительной властью, здесь наиболее реально успешно пройти сначала муниципальный уровень. Показательными должны стать общественные слушания, посвященные теме взаимодействия государственных структур и НКО при реализации социальных программ. Продолжается разработка (специалистами НКО) целевой программы по занятости молодежи, проект которой планируется представить к июлю 2001 года. Ситуация 2002 года в значительной мере будет определяться следующими факторами:

активностью федеральных структур в развитии межсекторного взаимодействия;

результатами выборов мэра г. Самара летом 2001 года и выборов в Губернскую Думу в конце 2001 года.

Активная работа НКО "Поволжье" в направлении развития некоммерческого сектора в пределах Приволжского федерального округа и получение одним из лидеров НКО статуса Всероссийской организации, открывают новые перспективы.

12. Может ли «молодежная политика» в целом или отдельные ее направления стать «социальным заказом» в регионе.

Учитывая значимость обозначенной проблемы, ее социальную направленность можно сделать однозначный вывод: "Молодежная политика" может и должна стать социальным заказом в регионе. Для этого есть все возможности, необходимо только кропотливо и последовательно работать в данном направлении, вовлекая новые НКО в процесс, повышая их профессиональный уровень и степень мотивации.

ПРИЛОЖЕНИЯ

Сводная таблица по бюджетам Самарской области и г. Самара (в тысячах рублях)

Год
Областной бюджет
Бюджет г. Самара


Всего
Молодежная  политика.
Всего
Мол.Пол.


План
Факт
План
Факт
Меро-прия-тия
Содер-жание
Целе-вые прог-раммы



1997
3850394
3901065
11635
11635
11075
560
240
1419323
2550

1998
5360003
3864581
11675
8 226
11075
458
1040
1960089
2312

1999
5817071
6672658
10731
10966
10126
690

1494354
2207

2000
7527717
8253030
11166
11200
10351
849

2085782
2692
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� Не будет ни революций, ни контрреволюций. Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. //Российская   газета,4 апреля 2001, с. .3-4.
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� Постановление Правительства Российской Федерации от 11.08.1998 г.  N «Об утверждении Программы Государственных гарантий обеспечения граждан РФ бесплатной медицинской помощью».
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� Ю.  Парусникова.  Молодежь России на пороге XXI века. //  Власть, 2000, N 12, с. 51-54.





� Постановление Правительства Российской федерации от 21.10.94  N 1182 «Об утверждении положения о комитете Российской Федерации по делам молодежи.





� Указ Президента Российской Федерации от 17 мая 2000 г.  «О структуре федеральных органов исполнительной власти».


� Федеральный закон от 28 августа 1995 г. N 154-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статья 37.





� Федеральный закон от 9 июля 1999 г.  N 159-ФЗ «О введении в действие Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
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Лист1

		Код		Наименование статей		1999		2000		2001 (план)

		1400		Образование		1,048,273		1,235,388		1,570,684

		1402		Общее образование		1,012,457		1,193,283		892,609

				Главное управление образования

				В том числе целевая программы "Малокомплектная сельская школа в Самарской области на 1997-2005 гг."		1,012,457		5,922		4,006

		1404		Среднее профессиональное образование		20,801		60,887		25,490

		1407		Прочие расходы  в области образования		11,000		12,711		123,013

				Международная академия бизнеса и  банковского дела ( г. Тольятти)		2,000		2,000		1,970

				Школы высшего спортивного мастерства		8,810		10,495		12  118

		1500		Культура, искусство и кинематография		63,332		83,894		125,601

		1700		Здравоохранение и физическая культура		1,374,944		1,690,249		2,074,546

		1701		Здравоохранение		1,317,077		1,615,241		1,985,652

				Главное управление здравоохранения		100,028		142,513

				Территориальный фонд  обязательного медицинского страхования (централизованные средства на обязательное  медицинское страхование)		216  314		1,471,683		1,873,113

		1703		Физическая культура и спорт		57,868		75,008		88,894

				Комитет по физической культуре и спорту		58,868		75,008

		1800		Социальная политика		1,140,588		1,255,508		1,002,236

		1803		Молодежная политика. Мероприятия по молодежной политике		10,247		10,351		11,021

		1806		Прочие мероприятия  в области  социальной политики		410,693		442,659		442,984

				Учреждения и мероприятия Комитета по вопросам семьи, материнства и детства,		119,082		128,832

				Мероприятия по социальной поддержки малоимущих граждан и отдельных  категорий населения Самарской области,				239,197		254,000

				Учреждения и мероприятия по оказанию социальной помощи семье и детям,						167,557

				Организация  летнего отдыха детей- сирот, детей из семей инвалидов и из других категорий  малообеспеченных семей.				21  000		15,760

		1807		Государственные пособия гражданам, имеющим детей
Государственное  ежемесячное  пособие на ребенка		476,712

						6,846,817		7,527,717		11,985,532

						1999		2000		2001

				Молодежная политика		10,247		10,351		11,021

				Бюджет		6,846,817		7,527,717		11,985,532

						1999 год		2000 год		2001 год

				Молодежная политика		10,247		10,351		11,021		1.01%		7.55%

				Бюджет		6,846,817		7,527,717		9,208,532		9.94%		34.49%

				Молодежная политика		0%		1.01%		7.55%

				Бюджет области (без бюджетных фондов)		0%		9.94%		34.49%
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