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Анкета экспертного опроса прозрачности и общественного участия в бюджетном процессе

 муниципального образования Российской Федерации
РАЗДЕЛ 1

Юридические аспекты прозрачности

1. Закреплены ли в правовых актах муниципального образования требования прозрачности к бюджетному процессу? (открытость, гласность, доступность информации, ответственность участников, вовлечение общественности и др.)

А
Не закреплены вообще, или закреплены в недостаточном размере


Б
Закреплены умеренно хорошо


В
Очень хорошо закреплены



Комментарий:




2. Реализуются ли на практике требования к прозрачности?

А
Реализуются в недостаточном объеме


Б
Реализуются умеренно хорошо


В
Реализуются очень хорошо



Комментарий:




3. Существует ли утвержденное представительным органом власти Положение о бюджетном процессе, формирующее нормы и правила составления бюджета с учетом особенностей муниципального образования?

А
Не существует, идет работа над таким документом


Б
Существует, но не соответствует требованиям прозрачности


В
Существует, но противоречит положениям Бюджетного кодекса


Г
Существует, отвечает современным требованиям



Комментарий:




4.  В каком состоянии находится бюджетный процесс с точки зрения соблюдения процедуры и сроков, установленных в текущей правовой базе для бюджетного процесса муниципального образования?

А
Бюджет не принимается и финансирование осуществляется по 1/12


Б
Бюджет принимается с нарушением законодательно установленных сроков


В
Бюджет принимается в соответствии с законодательно установленными сроками



Комментарий:




5. Насколько ясно определены в бюджетном процессе функции исполнительной и представительной властей?

А
Неясно


Б
Определены, но только до некоторой степени


В
Определены ясно, с возможностью четкого указания



Комментарий:




6. Четко ли существующее правовое обеспечение на местном уровне определяет права и ответственность участников бюджетного процесса по всем его этапам?

А
Большинство этапов содержит значительные пробелы


Б
Ограниченно


В
Вполне достаточно



Комментарий:




7. Существует ли закрепление взаимоотношений с органами исполнительной власти субъекта РФ по вопросам согласования расчетов проекта местного бюджета?

А
Отношения строятся на личных связях


Б
Существуют фактически сложившиеся процедуры


В
 Закреплены в соответствующих нормативных актах права и обязанности сторон в названных взаимоотношениях



Комментарий:




8. Существует ли нормативно закрепленный перечень сфер деятельности, для  развития которых администрация муниципального образования может использовать бюджетные средства или бюджетные гарантии?

А
Не существует


Б
Существует неполный


В
Существует законодательно закрепленный, исчерпывающий перечень



Комментарий:




9. Каковы нормативно-правовые основы контроля  за исполнением местного бюджета?

А
Отсутствуют


Б
Закреплены в общем виде


В
Основные элементы контроля детализированы


Г
Нормативно определено взаимодействие контролирующих органов



Комментарий:




10. Насколько ясны налоговые полномочия и ответственность местных органов власти?

А
Неясно


Б
Основные функции ясны, но требуют специального согласования в отдельных случаях


В
Налоговые полномочия и ответственность определены, но не соответствуют требованиям Налогового кодекса


Г
Исчерпывающее распределение полномочий и ясный механизм их передачи



Комментарий:




11. Существует ли собственная нормативная база местных налогов и сборов (в рамках компетенции местных органов власти)?

А
Для некоторых налогов и сборов существует четкий и ясный, нормативно закрепленный порядок принятия решений и несения ответственности


Б
Для большинства налогов и сборов существует четкий и ясный, нормативно закрепленный порядок принятия решений и несения ответственности


В
Для всех налогов и сборов существует четкий и ясный, нормативно закрепленный  порядок принятия решений и несения ответственности



Комментарий:




12. Насколько стабильны положения и процедуры  налогообложения на территории муниципального образования?

А
Нестабильны в большинстве случаев


Б
Нестабильны для некоторых налогов


В
Достаточно стабильны для всех налогов



Комментарий:




13. Существует ли значительное расхождение между требованиями правовых актов и фактическим налогообложением на территории муниципального образования?

А
Довольно часто


Б
В ряде случаев 


В
Не существует



Комментарий:




14. Насколько ясны для налогоплательщиков положения и процедуры налогообложения на территории муниципального образования?

А
Неясны в большинстве случаев


Б
Неясны только для некоторых налогов


В
Ясны для всех налогов



Комментарий:




15. Существуют ли нормативные акты местного органа власти, определяющие права и обязанности налогоплательщиков на территории муниципального образования?

А
Ни для одного из налогов, или только для некоторых из них


Б
Для нескольких налогов


В
Для большинства налогов



Комментарий:




16. Какое количество подзаконных актов регулирует налогообложение на территории муниципального образования?

А
Слишком большое количество, что затрудняет налогообложение


Б
Небольшое количество


В
Достаточное количество, необходимое для правового регулирования налогообложения



Комментарий:




17. Соответствует ли законодательство субъекта РФ требованиям федерального законодательства в части местного бюджета?

А
Существуют несоответствия 


Б
В основном соответствует


В
Соответствует полностью



Комментарий:




Общая оценка по разделу:

А
Слабая


Б
Умеренная


В
Высокая 



Комментарий по разделу:




РАЗДЕЛ II

Ответственность при расходовании средств на уровне муниципального образования?

18. Каков механизм  распределения  прав и ответственности по расходным полномочиям между  органами власти данного субъекта РФ и местным органом власти?

А
Распределение отсутствует


Б
Недостаточно четкое и стабильное распределение прав и полномочий


В
Права и обязанности нормативно закреплены в достаточной степени



Комментарий:




19.  Насколько ясна практическая ответственность за расходование средств на уровне муниципального образования?

А
Неясна


Б
Основные сферы ясны, но требуют согласования в отдельных случаях


В
Исчерпывающее распределение ответственности и ясный механизм ее передачи



Комментарий:




20. Четко ли определены в нормативно-правовых актах местного органа власти конкретные статьи и виды расходов, осуществляемые исключительно из местного бюджета?

А
Определенен только общий принцип отнесения расходов к ведению муниципального образования согласно федеральному  законодательству


Б
Определены виды и формы расходов, без учета совместных расходов с другими уровнями бюджетной системы


В
Детально определены виды и формы расходов, в том числе и расходы совместного ведения



Комментарий:




21. Заинтересованы ли местные органы власти в увеличении собственных доходов местных бюджетов и сокращении непроизводительных расходов?

А
Не заинтересованы, их трансферт напрямую зависит от дефицитности бюджета


Б
Частично заинтересованы, так как видят возможность в большем самостоятельном использовании средств


В
Заинтересованы,  так как увеличивается их доходная база



Комментарий:




22.  Происходит  ли сокрытие бюджетной информации (о возможных дополнительных доходах и возможном снижении расходов)?

А
Имеет место


Б
Существует, но не оказывает существенного влияния


В
Не имеет места



Комментарий:




23 Есть ли дополнительные ограничения по расходованию средств муниципального образования в законодательстве данного субъекта РФ?

А
Существуют, значительные


Б
Существуют, но не оказывают существенного влияния


В
Не существуют



Комментарий:




Общая оценка по разделу:

А
Слабая


Б
Умеренная


В
Высокая 



Комментарий по разделу:




РАЗДЕЛ III

Бюджетная информация и бюджетная документация
24.  Информация о бюджете содержит: 

А
Прогноз по сводным показателям бюджета и план-прогноз на следующие два года


Б
Расшифровка названных выше показателей по отдельным организациям или целевым группам


В
Наличие связей бюджета со среднесрочным прогнозом экономического развития на 3-5 лет


Г
Оценка годового дохода территории в соответствии с налоговой базой бюджета


Д
Цели и приоритеты среднесрочного бюджетного плана (2-3 года)


Е
Среднесрочные ориентиры (пропорции) бюджетной политики:

Ж
Отношение текущих доходов
 к текущим расходам


З
Разница между текущими доходами и текущими расходами (текущий баланс)


И
Кассовый поквартальный план исполнения бюджета


К
Дефицит бюджета к текущим доходам


Л
Долговые обязательства и задолженность к текущим доходам


М
Расходы по обслуживанию долга к текущим доходам


Н
Другое (прокомментируйте)



Комментарий:



25.  Какие из следующих параметров представлены в описании бюджетной политики муниципального образования?

А
Общая характеристика приоритетов бюджетной политики


Б
Общая характеристика источников доходов отдельно по видам доходов


В
Общая характеристика направлений использования средств


Г
Остатки и недофинансирование прошлого периода


Д
Кассовый план с поквартальной разбивкой


Е
Наличие и структура долговых обязательств 


Ж
Задолженность по оплате труда


З
Взаимозачеты


И
Динамика задолженностей в сравнении с прошлым отчетным периодом


К
Стоимость имущества муниципального образования


Л
Динамика финансовой помощи из вышестоящего бюджета


М
Другие показатели (прокомментируйте какие)



Комментарии:




26. Какова полнота  и доступность для депутатов информации по экономическим прогнозам, положенная в основу местной бюджетной политики?

А
Вообще не доступна


Б
Частично представлена (комментарий)


В
Полностью представлена



Комментарий:




27.  Форма представления информации по прогнозам, лежащим в основе местной бюджетной политики:

А
Бюджетное послание главы администрации (описание приоритетов бюджетной политики)


Б
Проект бюджета на следующий финансовый год


В
Закон о бюджете субъекта РФ на текущий финансовый год


Г
Прогноз социально-экономического развития территории


Д
Специальные публикации


Е
Широкая публикация (СМИ, Интернет, библиотеки и т.п.)


Ж
Другое (прокомментируйте)



Комментарий:




28. Представлена ли данная информация по экономическим и финансовым показателям с анализом прогнозов и соответствующими  параметрами?

А
Без анализа


Б
С анализом некоторых параметров


В
С анализом большинства параметров



Комментарий:




29. Содержит  ли предоставляемая бюджетная информация независимые  экспертные оценки?

А
Не имеет 


Б
Имеет по отдельным разделам


В
Имеет



Комментарий:




30. Доступна ли для депутатов информация о методической базе формирования проекта местного бюджета?

А
Не доступна


Б
Доступна только по распределению ресурсов между бюджетами


В
Доступна только по экономическим прогнозам


Г
Доступна по всей бюджетной документации



Комментарий:




31. Насколько реалистичны среднесрочные экономические прогнозы?

А
Не проводятся 


Б
Нереалистичны


В
Умеренно реалистичны


Г
Очень правдоподобны



Комментарий:




32. Содержит ли проект местного бюджета информацию по финансовым рискам и экономической динамике муниципального образования?

А
Вообще не содержит


Б
Частично


В
В полной мере



Комментарий:




33. Как часто обновляются среднесрочные параметры социально-экономических прогнозов?

А
Не обновляются


Б
Обновляются не ежегодно


В
Один раз в год


Г
Чаще чем один раз в год 



Комментарий:




34. Как часто публикуются среднесрочные прогнозы?

А
Не публикуются


Б
Эпизодически


В
По мере обновления 



Комментарий:




35.  На каких документах основывается составление проекта местного бюджета?

А
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования


Б
Названный выше прогноз и сводный финансовый баланс муниципального образования


В
Все вышеперечисленное и план развития муниципального сектора экономики


Г
На иных данных (прокомментируйте каких)



Комментарий:




36. Какие из приведенных классификаций представлены в бюджетной документации?

А
Классификация доходов, определяющих источники формирования бюджета


Б
Функциональная классификация расходов


В
Капитальные/текущие расходы (экономическая классификация)


Г
Расходы по прямым получателям средств из бюджета (ведомственная классификация), а в рамках получателей – по целевым статьям и видам расходов


Д
Сметы отдельных программ


Е
Программы постатейно


Ж
Классификация источников финансирования дефицита бюджета


З
Используются классификации, принятые в международной практике (МВФ, GFS, SNA)


И
Другое (прокомментируйте)



Комментарий:




37. Насколько широко отражена внебюджетная деятельность исполнительного органа власти в бюджетной документации?

А
Совсем не отражена


Б
Ограниченно


В
Полностью



Комментарий:




38. Насколько подконтрольны представительной власти механизмы координации и управления бюджетной деятельностью?

А
Не достаточно определены законодательно


Б
Определены и используются частично


В
Определены достаточно, чтобы обеспечить эффективный контроль, используются



Комментарий:




39. Какова полнота текущей отчетности об исполнении бюджета для представительной власти?

А
Отчетность отсутствует 


Б
Отчетность недостаточна


В
Отчетность достаточна



Комментарий:




40. Доступна ли  для депутатов информация о состоянии счетов (например: объем наличности или прирост задолженности) и их использовании по местному бюджету и счетам местного органа власти?

А
Не доступна


Б
Ограниченно доступна


В
Доступна 



Комментарий:




41. Описаны ли в бюджетной документации ожидаемые результаты по программам и мероприятиям, финансируемым из местного бюджета?

А
Нет


Б
Описаны, но в недостаточной мере


В
Да



Комментарий:




42. Отражены ли в бюджетной документации механизмы контроля по программам и мероприятиям, финансируемым из местного бюджета?

А
Нет


Б
Отражены, но в недостаточной мере


В
Да



Комментарий:




43. Определяются ли по конкурсу исполнители отдельных мероприятий и получатели средств по муниципальным программам?

А
Не определяются


Б
Определяются по некоторым проектам


В
Определяются



Комментарий:




44.   Какова достоверность бюджетных расходов и доходов, отраженных в бюджете муниципального образования?
А
Нереалистичны 


Б
Умеренно достоверны


В
Достоверны



Комментарий:




45. Оцените расхождение сумм доходов и расходов местного бюджета в процентах (планируемые и фактические суммы)

А
Более 50%


Б
30-50%


В
10-30%


Г
3-10%



Комментарий:




 Общая оценка по разделу:

А
Слабая


Б
Умеренная


В
Высокая 



Комментарий по разделу:




РАЗДЕЛ IV

Анализ исполнения бюджета 

46. Осуществлен ли переход на казначейскую систему исполнения бюджета муниципального образования?

А
Используются другие системы исполнения бюджета (какие?)


Б
Осуществляется процесс перехода на казначейское исполнение бюджета


В
Используется казначейская система исполнения бюджета 



Комментарий:




47. Существуют ли в данном муниципальном образовании независимые организации, способные заниматься аудитом местного бюджета?

А
Не существуют


Б
Существуют



Комментарий:




48. Привлекаются ли независимые организации к аудиту данного местного бюджета и каков эффект от рекомендаций и результатов проверки?

А
Не привлекаются


Б
Привлекаются, но никакого эффекта и следования рекомендациям


В
Привлекаются, имеет место некоторый эффект и следование рекомендациям


Г
Привлекаются, имеет место последовательное исполнение рекомендаций и значительный эффект



Комментарий:




49. Существует ли система заблаговременного предупреждения от перерасхода  бюджетных средств местного органа власти (в целом и по отдельным статьям)?

А
Не существует


Б
Существует, но не эффективная


В
Существует эффективная система (прокомментируйте какая)


Комментарий:



50. Существуют ли процедуры и правила, регулирующие расходование средств из резервного фонда и фонда чрезвычайных расходов?

А
Не существуют


Б
Существуют некоторые правила, не затрагивающие вопросы масштабов и характера расходования


В
Существуют исчерпывающие правила, которые обеспечивают жесткий контроль над размером и процессом расходования



Комментарий:




51. Существует ли отчетность по расходованию средств из резервного фонда и фонда чрезвычайных расходов?

А
Отчетность отсутствует


Б
Только отчет по окончании финансового года


В
Своевременная отчетность до конца финансового года


Г
Иное (прокомментируйте)



Комментарий:




52. Каков механизм размещения муниципального заказа?

А
Конкурс не проводится 


Б
Закрытый конкурс


В
Частично по открытому конкурсу 


Г
В основном по открытому конкурсу



Комментарий:




53.  Существует ли Положение о муниципальном заказе  и в каком объеме проходит выполнение условий конкурса?

А
Положение не существует


Б
Положение существует, условия не выполняются 


В
Положение существует, условия выполняются только частично


Г
Условия выполняются строго в соответствии с Положением



Комментарий:




 Общая оценка по разделу:

А
Слабая


Б
Умеренная


В
Высокая 



Комментарий по разделу:




РАЗДЕЛ V

Участие общественности в бюджетном процессе

 54. Закреплены ли в нормативно-правовых актах местного органа власти требования доступности бюджетной информации для общественности (граждан, НКО и СМИ)?

А
Не закреплены вообще 


Б
Закреплены в недостаточном объеме


В
Закреплены в  достаточном объеме



Комментарий:




55. Закреплены ли в нормативно-правовых актах местного органа власти требования по обеспечению условий для общественного участия?

А
Не закреплены


Б
Закреплены недостаточно


В
Закреплены 



Комментарий:




56. Практическая доступность и полнота бюджетной информации для общественности

А
Не доступна 


Б
Доступна в объеме,  меньшем, чем предусмотрено в нормативно-правовых актах 


В
Доступна в соответствии  с нормативно-правовыми актами, но недостаточна для общественности


Г
Доступна в достаточном объеме



Комментарий:




57. Существует ли потребность общественности и СМИ в информации о бюджете и бюджетном процессе?

А
Не существует


Б
Информация запрашивается не регулярно


В
Информация запрашивается регулярно 



Комментарий:




58. Существует ли практика независимого анализа бюджета и бюджетного процесса?

А
Практика отсутствует 


Б
Проводимый анализ не отвечает потребностям общественности


В
Анализ ведется регулярно в достаточном объеме и на высоком уровне



Комментарий:




59.  Участвует ли общественность в бюджетном процессе?

А
Общественного участия в бюджетном процессе  нет 


Б
Имеются отдельные факты  участия 


В
Участие ведется, но нерегулярно, недостаточно квалифицировано и в недостаточном объеме


Г
Имеет место квалифицированное общественное участие



Комментарий:




60.  Имеются ли результаты участия общественности в бюджетном процессе?

А
Результатов  нет


Б
Имеются отдельные результаты


В
Конкретные результаты имеют место регулярно 



Комментарий:




Таблица.  Формы фактического общественного участия в бюджетном процессе



Стадии деятельности

№  форм 
                       Формы общественного участия
Фор-миро-вание бюд-жета
Рас-смот-рение бюд-жета
Испол-нение бюд-жета
Кор-ректи-ровки бюд-жета
Отчет-ность  об испол-нении бюджета
Нормативно-правовое обеспечение бюджетного процесса

  1
Организация общественных слушаний по проблемам бюджета и бюджетного процесса.







  2
Участие в открытых депутатских (исполнительной власти) слушаниях по проблемам бюджета и бюджетного процесса.







  3  
Делегирование представителей в консультативные советы органов власти (экспертные, “общественные” и т.п.), в “рабочие группы”, в “общественные помощники”  и их участие в рассмотрении проблем бюджета и бюджетного процесса.







  4
Независимый бюджетный анализ (с публикацией) по отдельной проблеме бюджета и бюджетного процесса.







  5
Регулярный комплексный независимый бюджетный анализ.







  6
Отдельные публикации в СМИ по проблемам бюджета и бюджетного процесса.







  7
Кампания в СМИ по проблемам бюджета и бюджетного процесса (постоянная рубрика).







  8
Предложение властям проектов нормативно-правовых актов по совершенствованию бюджетного процесса.







  9
Письма депутатам и представителям исполнительной власти с обращениями по проблемам бюджета и бюджетного процесса.







  10
Сбор подписей под обращениями к депутатам и представителям исполнительной власти по проблемам бюджета и бюджетного процесса.







  11
Обращение к депутатам и представителям исполнительной власти по проблемам бюджета и бюджетного процесса на собраниях и сходах, встречах и приемах.







  12
Обращения к представителям вышестоящих властей.







  13
Обращение в контрольные и правоохранительные органы.







  14
Инициирование и участие в судебных процессах.







  15
Участие НКО в конкурсах по размещению финансируемого из бюджета заказа (социального заказа,  социального гранта)  







  16
Участие НКО в реализации финансируемого из бюджета заказа (социального заказа,  социального гранта)







  17
Использование кампаний по выборам и референдумам для косвенного влияния на бюджет и бюджетный процесс.







  18
 Содействие повышению квалификации депутатов и представителей исполнительной власти в области бюджета и бюджетного процесса.







   19
Иные формы общественного участия (прокомментируйте какие)







Общая оценка по разделу:

А
Слабая


Б
Умеренная


В
Высокая 



Комментарий по разделу:




Благодарим за участие в экспертизе!                 

Сообщите, пожалуйста, о себе некоторые данные:

1. Возраст 

a) 20-30 лет,

b) 30-40 лет,

c) 40-50 лет,

d) старше 50 лет.


2. Пол

a) Женский

b) Мужской


3. Опыт работы в бюджетной сфере

a) до 3 лет,

b) от 3 до 5 лет,

c) более 5 лет,

d) опыта нет

4. Ваш статус (нужное подчеркнуть)

a) исполнительная власть: финансовые органы, другие ведомства,

b) представительная власть: субъект РФ, муниципальное образование,

c) некоммерческая организация,

d) представитель СМИ,

e) научный сотрудник, преподаватель.

5. Самооценка компетентности в следующих областях по 10-ти бальной шкале (оцените и отметьте знаком X на приведенной ниже шкале)

а) законодательные основы бюджетного процесса

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10












b) практическая реализация бюджетного процесса

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10












c) оценка прозрачности бюджета

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10












d) оценка общественного участия в бюджетном процессе

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10












� Текущие доходы - доходы бюджета за вычетом трансфертов из вышестоящих бюджетов и доходов от приватизации





Санкт-Петербургский центр «Стратегия» – (812) 1126612, strateg@strateg.spb.su


_1010238351

