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ПРЕДИСЛОВИЕ

Современный этап развития общественных отношений во всем мире характеризуется осознанием того, что наряду с процессами децентрализации, все более заметное место занимает реформирование традиционной системы принятия государственных решений. Это, прежде всего, включение в нее следующих основных принципов:

· в процессе принятия решений, с самого его начала, должны участвовать не только профессионалы и лица, принимающие решения, но и общественность – те, на кого могут повлиять последствия принимаемых решений, 

· оценка последствий принимаемых решений должна проводиться до принятия решения. 

Бюджет – это мощный инструмент политики, кардинально влияющий на социальное развитие, принятие бюджетных решений – неотъемлемый элемент государственного управления. Поэтому обосновано желание граждан сделать бюджетную политику более прозрачной и основанной на широком участии людей. Общественное участие увеличивает возможности контроля за качеством принимаемых решений по бюджету и его исполнением, что повышает ответственность органов власти за разработку и исполнение бюджета.

Независимый прикладной бюджетный анализ – это наиболее адекватная бюджетному процессу форма общественного участия, представляющая собой инструмент контроля бюджетных решений. Он позволяет учитывать интересы различных социальных групп общества, повышает эффективность политики, проводимой в бюджетной сфере в интересах общества.

Одним из условий реализации общественного участия в бюджетном процессе является прозрачность деятельности власти для граждан. Прозрачность в государственном секторе является необходимым условием осуществления продуманной экономической политики.

Содействовать развитию общественного участия в бюджетном процессе призвана бюджетная программа гуманитарно-политологического центра «Стратегия», реализуемая в регионах России с 1998 года. Работа в программе, имеющей название «Городские жители и власти на пути к сотрудничеству. Бюджет, который можно понять и на который можно влиять», осуществляется поэтапно. В настоящее время идет 4 этап - проект «Внедрение социальной технологи «Прозрачный бюджет»»

Его цель - внедрение социальной технологии «Прозрачный бюджет» как комплекса методически описанных действий, позволяющих осуществлять общественное участие в бюджетном процессе на всех его этапах, а также способствующих повышению эффективности бюджетного процесса с точки зрения реализации законных прав граждан и интересов социальных групп, в первую очередь социально незащищенных. 

К указанным действиям, которые тоже следует рассматривать как технологии, относятся:

· оценка прозрачности бюджета и бюджетного процесса, 

· прикладной бюджетный анализ, 

· общественное участие в различных его формах на всех этапах бюджетного процесса, 

· подготовка и продвижение законодательных инициатив, расширяющих возможность общественного участия в бюджетном процессе, 

· образовательные технологии, 

· информационная работа. 

Проект реализуется как на территориях, где он ранее уже осуществлялся для закрепления результатов предыдущей работы (в городах: Санкт-Петербург, Самара, Петрозаводск, Новосибирск, в Псковской области), и на «новых» территориях – Калининградская и Ленинградская области – для распространения опыта.

Новые территории выбирались исходя из заявленной заинтересованности местных некоммерческих организаций, позитивно настроенных представителей органов власти, наличия региональных экспертов, а также с целью снижения транспортных затрат в рамках проекта.

В проекте предполагается сконцентрировать прикладную бюджетную работу на уровне местного самоуправления в г.Петрозаводске, г.Новосибирске, г.Самаре, и на уровне субъекта Российской Федерации в Псковской, Ленинградской, Калининградской областях и Санкт-Петербурге. В рамках данной цели с акцентом на достижение устойчивости результатов поставлены следующие пять задач проекта:

· дальнейшее развитие прикладного бюджетного анализа; 

· дальнейшее обучение независимых экспертов, лидеров НКО и представителей органов власти и управления через создание Школы прикладной бюджетной работы;

· мониторинг бюджетной работы в регионах России с акцентом на территории, где осуществляется проект;

· повышение квалификации представителей общественности – «лидеров мнения»;

· информационное обеспечение проекта и других групп, работающих с бюджетами территорий.

Представленная Вашему вниманию брошюра направлена на решение первой из названных задач: развитие технологии прикладного бюджетного анализа. Прикладной бюджетный анализ в данном проекте рассматривается как инструмент, который позволяет некоммерческим организациям аргументировано обосновывать свои предложения по бюджетному обеспечению прав своих целевых групп, по совершенствованию бюджетной политики, в частности, при разработке стратегических планов развития территорий и формировании целевых социальных программ. Прикладной бюджетный анализ служит также механизмом адаптации бюджетной информации к потребностям общественности.

Прикладной бюджетный анализ – это метод исследования социальных проблем, решение которых финансируется из бюджета. Он необходим для того, чтобы дать инструмент, с помощью которого некоммерческие организации могут усилить подотчетность органов власти общественности и обеспечить учет в бюджетной политике интересов незащищенных групп граждан и интересов развития территории.
Проведение прикладного бюджетного анализа в каждом регионе проекта было начато с поиска прямого конечного потребителя в среде некоммерческого сектора и выявление социальной проблемы, решению которой может содействовать данная экспертная работа. В каждом регионе с использованием метода экспертных оценок было выделено две социально значимые проблемы, решение которых финансируется из бюджета. Далее по каждой проблеме эксперты анализировали ситуацию, сложившуюся вокруг проблемы, искали возможные способы ее решения. Результатом такой работы стал аналитический доклад, в том числе включающий обоснование предложений по обеспечению решения рассматриваемой социальной проблемы.

Аналитические доклады региональных экспертов, подготовленные в рамках проекта, предлагаются Вашему вниманию в этой брошюре. Составители брошюры сочли небесполезным включить в нее нормативные материалы,  обеспечивающие бюджетный процесс в регионе. 

Прикладной бюджетный анализ для городов Псков и Великие Луки является известной формой общественного участия. С сентября 2000 года по август 2002 года было опубликовано 10 работ, посвященных межбюджетным отношениям, целевым программам, налоговой и инвестиционной политике, проблемам финансирования образования, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства, социальной политики и другие
. Названные работы вызвали интерес у представителей органов власти и общественных организаций городов и области в целом.

В представляемой Вашему вниманию брошюре детально анализируется проблема экономического стимулирования муниципальных образований области в целях лучшего выполнения функций социального обеспечения граждан, а также изучается социальная политика в области в отношении граждан пожилого возраста и инвалидов.

Идея этой брошюры –  содействие открытому диалогу общественных организаций и власти о городских и региональных проблемах, а также о том, как их лучше решать. Надеемся, что материалы брошюры найдут применение в реальной практике совершенствования бюджетного процесса региона.

Т. Виноградова, канд. политических наук,

директор программ центра «Стратегия»

В. Бескровная, канд. экономических наук,

эксперт центра «Стратегия»
В. В. Дюбин 
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ВВЕДЕНИЕ

             Повышение эффективности управления в условиях демократического государственного устройства очень сложно без соответствующей мотивации. Для муниципального управления мотивация проявляется в первую очередь в виде экономического интереса местного сообщества, который в свою очередь должен быть представлен соответствующими мерами.

     Государственное устройство Российской Федерации на современном этапе развития с точки зрения управления представляет собой трехуровневую систему, включающую два уровня государственного управления:  федеральный и  областной (республиканский) и  муниципальный уровень, который формально не входит в структуру государственной власти.

     Каждый уровень имеет  с одной стороны относительную самостоятельность, а с другой стороны одновременно вертикальную,  существенно-значимую, зависимость нижестоящего уровня от вышестоящего.


     Формирование бюджетов,  целевых программ происходит сверху вниз – федеральный уровень  фактически определяет параметры бюджетов субъектов РФ, органы государственной власти области (края, республики)  - параметры муниципальных бюджетов. Поскольку  законодательство о минимальных стандартах  и минимальной бюджетной обеспеченности отсутствует,  ключевые показатели бюджетов  нижестоящих уровней определяются, в том числе, и путем согласительных процедур. 

  Руководитель счетной палаты Российской Федерации С. Степашин в статье «Прозрачный бюджет для России» также считает, что  эффективность использования средств  федерального бюджета связана с отсутствием  законодательно установленных нормативах финансовых затрат.
 Отсутствие таких нормативов характерно и для регионального и муниципального уровней. Для муниципального уровня это положение приводит к значительной неопределенности  в межбюджетных отношениях.


Важность экономического положения муниципального уровня обусловлена тем, что на этом уровне реализуется  значительная часть государственных функций, прежде всего связанных с образованием, охраной здоровья, социальной защитой, а также с предоставлением жилищно-коммунальных услуг. 

     Состояние муниципальной экономики в значительной мере определяет экономическое развитие государства. Кроме того, оно оказывает существенное влияние на  формирование  социального  климата, определяющего, в том числе, отношение населения  к государству и проводимым им преобразованиям.

     Таким образом проблема экономического развития муниципальных образований и формирование экономических стимулов  для местного самоуправления  представляется весьма важной. 

Прежде чем перейти  к характеристике существующего положения с экономическим стимулированием развития муниципальных образований,  коротко остановимся на методах и способах, которые могут применяться государственными органами для этой цели.

1. Методы и способы экономического стимулирования развития муниципальных     образований.

        Основными   инструментами, которые используются  в Российской Федерации  в качестве регуляторов экономического развития, является бюджет на очередной год (с прогнозом  бюджетов на 2 последующих года) и целевые программы, реализация которых рассчитана на 2-4 года. 

В качестве отдельного инструмента предусмотрен бюджет развития, в котором по законодательству должны быть сосредоточены средства для  бюджетного финансирования приоритетных отраслей и направлений. На уровне субъектов  РФ и муниципальных образований бюджеты развития не получили пока  широкого  распространения. На региональном уровне, как правило, ограничиваются инвестиционной составляющей бюджета, представляющей собой план объектов капитального строительства на территории области. В этом плане представлены как областные, так и муниципальные стройки. 

К основным способам стимулирования экономического развития муниципальных образований (равно как и субъектов РФ) следует отнести   бюджетное, налоговое регулирование, создания условий для экономической самостоятельности, реализация специальных целевых программ развития муниципального образования в целом,   отдельных отраслей экономики или социальной сферы.

 Участие муниципального образования в реализации на его территории региональных и федеральных программ также является эффективным инструментом развития.

1.1. Межбюджетные отношения и их роль в экономическом развитии.

Как отмечено выше, бюджетное регулирование является важным и эффективным инструментом экономического регулирования. В условиях существующего бюджетного и налогового законодательства доминирующую роль в этом вопросе занимают межбюджетные отношения.  

Основополагающим  нормативным актом в области бюджета, включая и межбюджетные отношения, является Бюджетный кодекс,  введенный в действие с 1 января 2000 г. федеральным законом от 9.07.1999 г. № 159-ОЗ. Однако в области межбюджетных отношений, особенно на уровне отношений субъект РФ – муниципальные образования,  кодекс носит  рамочный характер, поскольку его  нормы  о  государственных минимальных социальных стандартах на момент подготовки  настоящей статьи  в действие не введены. В плане действий Правительства РФ на 2001-2003 годы по развитию бюджетного федерализма
, была предусмотрена разработка проекта федерального закона,  предусматривающего формирование и применение государственных минимальных социальных стандартов в конце 2001 г., однако по состоянию на конец 2002 г. законопроект  о данных стандартах  Государственной Думой не принят.

В этих условиях субъекты федерации принимают региональные стандарты и нормативы, которые в той или иной форме определяют объемы расходов муниципальных образований. Не останавливаясь подробно на принципах формирования таких региональных  норм, поскольку это   уже рассматривалось ранее
, отметим только, что известные региональные стандарты и нормативы представляют собой, как правило, стоимостной показатель расходов по отрасли применительно к численности населения муниципального образования  или численности той или иной категории населения и относятся к расходам муниципальных образований.  

Нормативных регламентаций по формированию расходов бюджетов субъектов РФ   выявить не удалось. Бюджеты субъектов РФ определяются, как правило,  с учетом фактической потребности по  бюджетной сети, а также  с определением объемов финансирования целевых  и  инвестиционных программ.    При таком положении дел, когда расходы двух уровней бюджета формируются по разным методикам,  возникают противоречия,  связанные с различной степенью обеспеченности финансовыми ресурсами одних и тех же отраслей, но на разных «этажах бюджетной системы. Например, работники бюджетной сферы федерального уровня практически не имеют задержек по выплате заработной платы, а  для значительной части субъектов РФ выплата летних отпускных в 2002 г. была серьезной проблемой, острота которой была снята лишь к  сентябрю и, в значительной мере,  за счет федеральной помощи.

У большинства  муниципальных образований доля оплаты труда в общем объеме расходов бюджетов составляет более половины всех расходов, у значительной части этот показатель   составляет 60-70%. Не потому, что высок уровень оплаты труда бюджетников, а потому, что доходов, установленных нормативными актами субъектов хватает в полном объеме только на защищенные статьи (оплату труда и социальный налог), на остальные - по пресловутому «остаточному принципу». В  первую очередь недофинансирование связано с жилищно-коммунальным хозяйством. Зима 2002-2003 годов будет серьезным экзаменатором этого финансового подхода.


Рассматривая межбюджетные отношения, как инструмент стимулирования экономического роста, следует отметить, что его эффективность в рамках существующего законодательства невелика. Муниципальные образования не имеют прямой заинтересованности в наращивании доходного потенциала, поскольку налоговое и бюджетное законодательство изменяется ежегодно, а отдельные налоги (например, единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности) и в течении года. 

Изменение   налогового законодательства в последние годы имеет однонаправленный характер в плане концентрации налоговых платежей на федеральном уровне с последующим выделением дотаций, субвенций и других видов помощи регионам. Регионы, в свою очередь, оказывают помощь муниципальным образованиям. Причем помощь требуется и  экономически развитым территориям  местного самоуправления, потому, что доля налогов, собираемых  на территории городов и остающихся в их распоряжении, постоянно уменьшается. Если, например, в 1998 г. в бюджет г. Великие Луки поступало 59% всех налогов, то в 2002 г. этот показатель будет на уровне 31-32%.

В итоге город из «донора» превратился в «реципиента», т.е. в муниципальное образование, нуждающееся в дотациях. И это при том, что за 9 месяцев на территории города налогов в бюджеты всех уровней собрано ( без социального налога)  658,1 млн. рублей, тогда как за весь 2001 г.  565,8 млн. рублей.      Прогнозируемый прирост налогов  за 2002 г. по сравнению с 2001г. составит около 40 процентов.  Однако этот рост не планируется каким-то образом учесть при формировании бюджета  города на 2003 г. До 2000 г. в качестве экономического стимула для регионов с высоким уровнем собственных доходов расчетные показатели дефицита бюджета устанавливались  на    5-6% меньше, чем для муниципальных образований  с низким уровнем собственных доходов. Однако с введением в действие Бюджетного кодекса, стимулирующие меры перестали применяться -  для всех муниципальных образований используется единый, фактически уравнительный подход.


Таким образом, существующие межбюджетные отношения  не предполагают  существенных стимулирующих мер по наращиванию муниципальными образованиями собственного налогового потенциала. Вероятность пересмотра в следующем финансовом году  ставок или нормативов распределения  налогов между уровнями бюджетной системы подтверждается изменениями в Налоговом кодексе по налогу на вмененный доход для определенных видов деятельности, которые вступят в силу с 2003 года. Потери регионального бюджета  оцениваются в сумму свыше 100 млн. рублей.   

       1.2. Роль целевых программ в экономическом развитии региона.

Целевые программы являются важным и эффективным инструментом в развитии территорий и  решении локальных проблем  в социально-экономической сфере. Само понятие целевой программы уже определяет, что ее реализация направлена на решение ряда конкретных задач, как на территории субъекта РФ, так и на территориях муниципальных образований.

         Нормативной основой, определяющей порядок формирования и реализации целевых программ в Псковской области, является областной закон от  6.03.2000 г.   № 72-ОЗ «Об областных целевых программах Псковской области».  Поскольку  объемы финансирования каждой целевой программы на очередной год  уточняются при формировании соответствующего бюджета, то закон  о бюджете на очередной год также содержит правовые нормы о целевых программах.



Рассмотрение всего перечня программ не представляется возможным в рамках  объема  данной работы, поэтому остановимся на тех программах, которые в большей мере  оказывают экономическое стимулирование развития муниципальных образований, а также на тех,   в  реализации которых могли бы принять НКО. Сводные данные по программам представлены в табл. 1.                        

                                                                                                                       Таблица 1

                    ОБЛАСТНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ  ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ,

            ФИНАНСИРУЕМЫЕ ИЗ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА В 2001-2005 ГОДАХ

    №

  п/п


   НАИМЕНОВАНИЕ ПРОГРАММ


    СУММА

(тыс. рублей)



2   2001
2002

1


Профилактика безнадзорности и правонарушений

Несовершеннолетних в 2001-2002г.
 530
 340

2


Социальная поддержка инвалидов Псковской 

области  на 2001-2005 г.
 600
 340

3


Об организации детского отдыха и оздоровления

в Псковской области на 2001-2003 г. 
4200
3600

4


Молодежь Псковщины  (2001-2003 годы)


 200


  200



5


Одаренные дети (2001-2003 годы)


 470


  270



6


Дети – сироты (2001-2003)


 1200


   670



7


Содействие занятости   населения Псковской области на 2001- 2003 г. 


   300
    270

8


Культура Псковского региона  в 2001-2005 годах                                      


 1000


     810



9


Усиление борьбы с преступностью в Псковской области на 2002-2004 годы


 4000
 9000

10


Комплексные меры противодействия злоупотреб-

лению наркотиками и их незаконному обороту в 

Псковской области на 2002-2004 годы.

1000

11


Программа улучшения инвестиционного климата 

Псковской области 2002-2003 годы.

 3000

12


Программа  государственной поддержки и разви- тия  бытового обслуживания населения в Псков-

ской  области на 2002-2006 годы.

 640

ВСЕГО

12470
20170

В 2002 г. финансирование  областных целевых программ   предусмотрено     законом     Псковской  области  от 29.12 2001 г.  № 171 «Об областном бюджете на 2002». Всего приложением 4 к закону определено к исполнению 23 целевых программы, 17 из них выполнялись в предшествующие годы и 6 приняты к реализации с 2002 г.

Анализируя представленные в таблице материалы,  представляется необходимым отметить, что большинство целевых программ имеют социальную направленность и призваны решать конкретные проблемы улучшения ситуации: программы по борьбе с туберкулезом, противодействия злоупотреблению наркотиков, усилению борьбы с преступностью; по улучшению положения отдельных социальных групп: «Одаренные дети», «Дети–сироты», «Молодежь Псковщины». 

Из программ, направленных на экономическое развитие следует выделить принятую в 2002 году программу улучшения инвестиционного климата. Именно эта программа должна, по мнению разработчиков, увеличить приток инвестиций в регион и муниципальные образования и  способствовать экономическому развитию.

Следует отметить, что принятый на уровне Администрации области ряд нормативных актов по практическим мерам по  ее реализации создает необходимые условия для создания единой правовой базы на территории области,   которые призваны обеспечить увеличение притока инвестиций и стимулировать  экономический интерес муниципальных образований  в наращивании усилий в  этой сфере  деятельности. Однако, как уже отмечалось выше, отсутствие стабильной нормативной базы в формировании доходной базы не исключает такой возможности, когда увеличение собственных доходов за счет роста налоговых поступлений при формировании бюджета на следующий год может привести к сокращению дотаций из бюджета субъекта РФ. 


Приведенные в таблице данные свидетельствуют о некотором изменении приоритетов в финансировании целевых программ. По большинству продолжающихся – произошло сокращение объемов финансирования, с учетом инфляции это сокращение еще более значимое. Исключение составляет  программа   по   борьбе  с   преступностью, расходы по которой увеличены более чем в 2 раза. Принятые  вновь программы финансируются несколько лучше.

                 Эффективность реализации целевых программ оценивается по достигнутому социальному и экономическому эффекту по завершению  сроков их исполнения: в плане краткосрочного эффекта  - непосредственно по завершению выполнения программы и по долгосрочным «последействиям» - как долго будут проявляться результаты реализации программы.

В анализируемом периоде были подведены итоги выполнения целевой программы поддержки малого предпринимательства в 1999-2001 годах. При рассмотрении  итогов в качестве основных  результатов были приведены следующие данные.

Создана необходимая нормативно-правовая база.  Получило развитие инфраструктура поддержки малого предпринимательства, представленная областным фондом поддержки малого предпринимательства с филиалами в г.г. Великие Луки, Печоры, Себеже. При фонде работает центр поддержки предприятий, осуществляющий предоставление различного рода услуг субъектам малого предпринимательства.  Работают информационные центры при торгово-промышленной палате и учебном центре «Псков». Определены приоритеты развития малого предпринимательства.

За период действия программы 115 проектов получили поддержку в виде микрокредитов на сумму 8,4 млн. рублей.  Фондом поддержки предпринимательства  в 2001 году заключено 9 договоров лизинга на сумму 2,1 млн.рублей.

           Органами местного самоуправления представителям малого предпринимательства выделяются в аренду помещения, выделись участки лесного фонда для заготовки и переработки древесины.  Предоставлено  льгот по арендной плате  и по налогам  на сумму 2.2 млн. рублей, ссуд и кредитов на сумму 1,1 млн. руб., что позволило создать более 800 новых рабочих мест.


  С позиции НКО реализация таких программ  находится в сфере интересов различного рода бизнес - ассоциаций, представляющих собой,  в определенной мере, связующее звено между коммерческими структурами,   органами  власти и общественностью.

1.2. Областная и муниципальные бюджетная инвестиционная программы.

Ежегодно в областном бюджете предусматриваются средства на финансирование капитального строительства. Средства направляются на финансирование  объектов областной так и муниципальной собственности.  В 2001 и 2002 годах  плановые объемы по этому направлению составили соответственно 92,5 и 119,1 млн. рублей. Перечень объектов капитального строительства законом не устанавливается и определяется Администрацией области на основании заявок органов государственной власти и органов местного самоуправления. Приоритет отдается объектам,  введение которых обеспечит сокращение бюджетных расходов, а также  объектам, связанным с улучшением условий проживания граждан. В первую очередь   это с перевод отопительных котельных на более дешевые виды топлива, в прежде всего  на природный газ, а также газификацию жилищного фонда. Другим приоритетом является улучшение водоснабжения муниципальных образований.

Для реализации плана капитального строительства   на территориях муниципальных образований строительства Администрацией области созданы государственные унитарные предприятия, которые выполняют функции 
заказчика по объектам, строящимся за счет областного бюджета.

Муниципальным образованиям   средства на капитальное строительство органами государственной власти области при определении контрольных показателей  местных бюджетов не предусматриваются. Средства на эти нужды, как уже отмечалось выше, концентрируются в областном бюджете. Данная схема в определенной  также сказывается на снижении экономического интереса местного самоуправления, но из-за необходимости концентрации средств остается. 

 Муниципальные образования в собственных бюджетах, несмотря на острый дефицит денежных средств, вынуждены выделять средства на капитальное строительство. Более подробно этот вопрос будет рассмотрен в следующем разделе. 

II. Анализ    механизмов стимулирования роста  экономического потенциала муниципальных образований.

2.1. Бюджетное регулирование.

Стимулирование экономического развития с помощь бюджетных  инструментов связано как с  бюджетом субъекта федерации, так и с муниципальными бюджетами. Бюджетные возможности на уровне субъекта  РФ несравнимо выше, чем на муниципальном уровне. Причем бюджетное регулировании субъекта оказывает влияние в целом на город или район, тогда как муниципальное воздействие связано главным образом  с отдельными отраслями или социальным группами.

Основными инструментами бюджетного регулирования субъекта РФ по отношению к муниципалитетам являются изменение размеров отчислений  в местные бюджеты от регулирующих налогов    и  определения размеров дотаций. В отличие от федерального уровня, где нормативы отчислений от регулирующих доходов в бюджеты субъектов РФ устанавливаются одинаковыми для всех, в Псковской области широко используются оба механизма: и установление дифференцированных по районам  и городам  отчислений от регулирующих налогов и регулирование уровня доходов  местных бюджетов с помощью дотаций, субсидий, субвенций. В качестве иллюстрации приведем данные из приложения 1 к закону Псковской области от 20.12.2001г. № 171-ОЗ «Об областном бюджете на 2002 г.». В  доход бюджета г. Пскова зачисляется 5% акциза на спирт этиловый, водку и другие виды алкогольной продукции, 10% акцизов на остальные подакцизные товары, 100%  налога на прибыль, 81,5% налога на доходы физических лиц.

 Несколько иная картина по другому крупному городу области – г. Великие Луки. В доходы  бюджета этого города  зачисляется 40 процентов акцизов от прочих подакцизных товаров, 60% налога на прибыль, 76,6% налога на доходы физических лиц. В бюджеты большинства  районов  зачисляются 100% налога на прибыль и 76,6% налога на доходы физических лиц.

Следует отметить, что размеры отчислений от регулирующих налогов изменяются практически ежегодно. Так, например, с 2003 г. налог на вмененный доход для определенных видов деятельности, согласно изменениям в Налоговом кодексе из регионального стал федеральным. Отчисления от данного налога в региональные  и местные бюджеты будут существенно ниже. В результате собственные доходы бюджета г. Великие Луки по предварительным оценкам  могут снизиться на  5-5,5%.  Этот налог применяется для налогообложения малого предпринимательства и подобного рода изменения нормативной база никак нельзя отнести к  экономическим стимулам для муниципальных образований. 


Структура и объемы дотаций, субвенций и иных  видов финансовой помощи, выделяемых из областного бюджета муниципальным образованиям
,  представлены в таблице 2.

       Данные таблицы свидетельствуют, что дотации используется как в качестве инструмента для выравнивания уровня доходов различных муниципальных образований,  так и в качестве 

источника возмещения затрат на принятые в муниципальную собственность объекты ЖКХ.        Субсидии связаны с финансированием инвестиций и выполнением федеральных целевых программ.

     Наблюдаемые различия в объемах дотаций  по городам  и районам (1колонка) обусловлены не только различной численностью населения, но и связаны с выравниванием уровня финансовой обеспеченности муниципальных образований. 

        Такой подход  решает задачу обеспечения равной бюджетной обеспеченности  городов и районов, однако  не стимулирует  деятельности на местах по наращиванию  экономического потенциала, поскольку  в следующем году сохраняется вероятность того, объем дотаций может быть уменьшен пропорционально  росту собственных доходов.

         Определенным ресурсом социально-экономического развития муниципальных образований является централизованное, из областного бюджета,  финансирование капитального строительства на территориях городов и районов.  Капитальные вложения  в основном направляются  на строительство двух  групп объектов: к первой относятся  объекты социальной сферы, вторая группа  строящихся объектов связана с газификацией жилищного фонда и перевода  котельных на использование в качестве топлива природного газа. В первом случае  капитальные вложения обеспечивают социальный эффект, во втором, наряду с социальными результатами,  обеспечивается и значительный экономический эффект за счет удешевления стоимости  производства тепловой энергии.

Однако централизованное финансирование капитальных вложений, наряду с преимуществом в виде концентрации средств достаточных для строительства крупных объектов, имеет тот же недостаток, о котором уже упоминалось выше – объемы  капитального строительства   определяются ежегодно, что  практически не позволяет выстраивать среднесрочную политику развития муниципального образования. О долгосрочной политике речь может пойти только при успешной реализации  реформы местного самоуправления
, предполагающей  законодательное разграничение полномочий и, что самое главное, законодательное закрепление обеспеченности  расходных полномочий органов местного самоуправления необходимыми финансовыми ресурсами.
   

                                            



              

      Таблица 2                                                                                                                                                                                                                                                                                  

Объемы дотаций, местным бюджетам, дотаций на финансирование объектов ЖКХ, переданных в ведение органов местного самоуправления  и целевых субсидий муниципальным образованиям  и областного бюджета в 2002 г.













Тыс. рублей

Наименование

     районов

   и городов     


Дотации


Дотации на

финансиров.

объектов 

  ЖКХ


Субсидии

на подго-

товку к

 зиме


Субсидии на

государств.

капитальные

вложения


Субсидии на 

реализацию

федеральных

целевых программ

Бежаницкий              

Великолукский

Гдовский

Дедовичский

Дновский

Красногородский

Куньинский

Локнянский

Невельский

Новоржевский

Новосокольнический

Опочецкий

Островский

Палкинский

Печорский

Плюсский

Порховский

Псковский

Пустошкинский

Пушкиногрский

Пыталовский

Себежский

Стругокрасненский

Усвятский

г. Великие Луки

г. Псков

Итого


   37956

   18479

   29044

   24408

   26195

   16436

   31325  

   25633

   46591

   27378

   34194

   43335

   65272

   26143

   46026

   22893

   51956

   50003  

   25966

   24710

   36068

  39236

  26218

  17237

 124595

  23228

 940166
      2670

     17265

      8414

     5097

     4704

      996

      578 

     1946

    19901                   

       185

     16667

     3138

      5972

      5859

      17680

        757

      18000

         2635

            72

          3579

        22138

        12719

         1855

         1035

        28328

        97800

       300000  


6409

1811

100

215

574

625

72

1134

668

395

75

1200

579

615

256

541

300

3653

400

443

50

3188

1722

474

1200

26695


1300

1000

957

13649

250

3230

470

4057

641

19585

183

500

1104

5860

700

2030

150

3116

73

11505

1500

62860
2000

3000

17000

49000

500

10500

1500

5000*

83500



*На подготовку празднования 1100-летия первого упоминания в летописи г. Пскова

2.2.Инвестиционная политика.

             Инвестиционная политика является важным и неотъемлемым инструментом  обеспечения экономического развития региона. Она должна быть направлена на формирования благоприятного климата для потенциальных инвесторов, путем принятия законодательных и нормативных актов, обеспечивающих  понятность приоритетов и прозрачность  процедур доступа к государственным инвестиционным ресурсам.



За последние два года нормативная база в инвестиционной сфере области существенно усовершенствована. Принят областной закон   от 05.07.2001 г. № 146-ОЗ « О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Псковской области». Пакетом нормативных актов Администрации области утвержден механизм реализации закона. Законодательство предоставляет потенциальным инвесторам определенные налоговые и иные льготы. Тем самым сделаны значительные шаги по улучшению инвестиционного климата. Имеются и первые признаки улучшения инвестиционной ситуации. Так за 9 месяцев 2002 г.,  в сравнении с аналогичным периодом 2001 г., объем инвестиций составил 106%, тогда как в 2001 г. этот показатель составлял всего 95%.

      Концепция закона направлена, прежде всего на стимулирование инвестиционной деятельности действующих предприятий частного сектора, расположенных в городах и районах. Однако экономические стимулы в области инвестиционной деятельности для муниципальных образований  представляются недостаточно стабильными.  Увеличение  налоговых поступлений  в местные бюджеты за счет роста экономического потенциала, в последующие годы, описанным выше способом: за счет  изменений размеров отчислений от регулирующих налогов или объемов дотаций, могут быть  уменьшены. Что  в свою очередь ведет к тому, что  фактического роста доходов у  муниципального образования может и не произойти.

Выше уже отмечалось, что инвестиционная составляющая в контрольных показателях муниципальных  бюджетов органами государственной власти не предусматривается и при формировании муниципальных бюджетов органами местного самоуправления в силу высокого уровня  фактического дефицита бюджета, как правило,  не планируются.

 Однако  течение года могут возникать критические ситуации, прежде всего в коммунальной сфере, когда необходимо в экстренном порядке осуществлять капитальное строительство. Например, организация уведомляет, что через определенный период она перестанет поставлять (по объективным причинам) тепловую энергию для  отопления муниципального жилищного  фонда  или следует отказ от содержания  локальных очистных сооружений ( к тому же требующих  дорогостоящей реконструкции) и т.д. 

В этих условиях муниципальные органы вынуждены произвести капитальные затраты на строительство  соответствующих инженерных сооружений.  Подобного рода случаи в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения происходят достаточно часто и связаны они  именно с передачей (или принятием, по причине банкротства  коммерческих структур) ведомственных объектов коммунального хозяйства. 

Следует подчеркнуть, что такие инвестиции дают  преимущественно социальный эффект – обеспечение  население услугами, но  на экономический эффект в виде дополнительных налоговых поступлений рассчитывать не приходится. 

Наряду с чисто экономическими ограничениями возможностей  участия муниципальных органов в инвестировании в предприятия иных, не муниципальных форм собственности,  существуют и юридические, поскольку Гражданский кодекс  статьей  66 установил, что органы местного самоуправления  не вправе выступать участниками хозяйствующих обществ.

 Данная норма налагает определенные ограничения на прямые  бюджетные инвестиции, поскольку выделение средств на реализацию инвестиционного проекта, требует соответствующего оформления долей собственности, а это противоречит Гражданскому Кодексу. В силу описанных ограничений прямые бюджетные инвестиции могут осуществляться преимущественно в  виде бюджетного кредита.  Привлекательность заключается в более выгодных условиях кредитования, по сравнению с банками.

III. Роль и направления участия НКО  в процессах экономического стимулирования развития территории.

Ключевым направлением деятельности  некоммерческих организаций в рамках бюджетного процесса является участие в совершенствовании межбюджетных отношений.  Приоритетность  этого направления обусловлена  планируемая органами государственной власти реформа местного самоуправления.  Одним из основных направлений  которой является разграничение расходных полномочий между субъектом РФ и муниципальными образованиями. Учитывая, что сокращение функций местного самоуправления вряд ли будут значительными, о чем свидетельствует их перечень в  правительственной Программе  развития бюджетного федерализма
, именно  практические совместные действия общественных структур и органов местного самоуправления представляются первоочередными.

Более того,  Программа  предполагает и введение новых функций, которыми органы местного самоуправления не наделялись. Например, учет земли для целей налогообложения будет осуществляться на муниципальным уровне и финансироваться за счет местных бюджетов. Социальные выплаты и льготы в соответствии с федеральным законодательством также предполагается возложить на муниципальный уровень. Есть и другие.

В части того, что   все расходные полномочия будут обеспечены  финансами, тоже возникают сомнения.  И особенно в плане  законодательного закрепления обеспеченности расходов реальными финансами.  Поводом для сомнений служит, например,  тот факт, что одним из основных источников  налоговых  доходов, согласно Программе, является налог с продаж. Однако согласно Постановлению Конституционного Суда Российской Федерации это налог должен быть отменен уже с 2004 года.

Что касается координирующего органа в вопросах  отстаивания интересов муниципальных образований, то таким органом может стать некоммерческая организация в виде ассоциации муниципальных образований. Данный тип НКО с успехом может сочетать свой некоммерческий статус и высокий уровень профессионального владения вопросами местного самоуправления.

Стимулирование экономического развития на муниципальном уровне в Псковской области в два предшествующих года были связаны с разработкой Концепций стратегического развития территорий. Однако эти концепции не базировались на аналогичной концепции субъекта. Практическая реализация намеченных концепций наталкивается на серьезные трудности, когда   для  реализации направлений стратегического выбора  необходимо осуществить разработку конкретных программ и планов. В условиях существующего финансового обеспечения  планы получаются или невыполнимыми или неэффективными.

Наиболее реалистичными вариантами вклада в социальное развитие территории  некоммерческими организациями является участие в реализации целевых социальных программ субъекта РФ, которые  в наибольшей степени отвечают задачам уставной деятельности соответствующей организации. Прежде всего, связанных с изменением положения социальных групп, особенно молодежных.

                                                       ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенный анализ  основных инструментов экономического стимулирования  развития муниципальных образований  и существующего фактического положения в практике их применения показал, что на современном уровне развития нормативно-правовой базы и  состояния практики управления повышение уровня  удовлетворения социальных потребностей населения не имеет  как достаточных экономических  оснований,  так и стимулирующих механизмов. Отсутствует также соответствующая мотивация  органов местного самоуправления и местного сообщества в целом. Регулярные изменения налогового законодательства в плане концентрации финансовых ресурсов на федеральном уровне, также нельзя отнести к стимулирующим факторам.

    Перегруженность местного самоуправления так называемыми «федеральными мандатами», а проще говоря, федеральными обязательствами, без соответствующего финансового обеспечения, не позволяет  добиваться существенных сдвигов в повышении качества жизни населения соответствующей территории. Достаточно отметить, что те или иные функции возложены на местное самоуправление 120 федеральными законами и более чем одной тысячей  иных федеральных нормативных актов.

      Федеральным центром  объявлена реформа местного самоуправления, предусматривающая том числе    и изменение организационных основ местного самоуправления и  четкое разграничение  расходов между федеральным, региональными и местными уровнями и соответствующее финансовое их обеспечение. Пакет  проектов законодательных актов будет представлен в Государственную Думу в декабре 2003 года. 


Основная работа по реализации этой реформы на уровне субъектов РФ будет связана с разработкой регионального законодательства в части разграничения полномочий и их финансового обеспечения.   

 Местным сообществам в лице органов местного самоуправления, некоммерческих организаций, различного рода бизнес-ассоциациям   предоставляются   значительные возможности участия в процессах формирования региональных правовых основ, обеспечивающих   экономические стимулы развития территорий, а также более широкое общественное участие в  социально-экономическом развитии муниципальных образований.

В. Бескровная

АНАЛИЗ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ УЧРЕЖДЕНИЙ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НА ПРИМЕРЕ ВЕЛИКОЛУКСКОГО ДОМА-ИНТЕРНАТА ПРЕСТАРЕЛЫХ И ИНВАЛИДОВ

Основой для данного прикладного бюджетного анализа послужила ситуация, сложившаяся вокруг Великолукского дома-интерната престарелых и инвалидов в связи с различным пониманием действующего законодательства относительно платы за услуги названного стационарного учреждения социального обслуживания.

Администрация Дома-интерната подала в городской суд иск на некоторых проживающих о взыскании задолженности по оплате услуг учреждения, предоставленных с мая 2002 года и заключении договоров о социальном обслуживании. В свою очередь проживающие в Доме-интернате возмещать представленную задолженность не хотят и выдвигают администрации учреждения социального обслуживания ряд встречных требований. В рамках этого анализа попытаемся разобраться в ситуации.

Начнем с общего финансирования социальной отрасли в Псковской области. Бюджетное финансирование раздела «Социальная политика» представлено на рисунке 1 (более подробно данные бюджета отрасли представлены в приложении 1). Финансирование в 2002 году увеличилось как по отрасли в целом, так и по подразделам, хотя и в минимальном размере. Следует отметить, что основное финансирование проходит по прочим мероприятиям в области социальной политики, куда включены в основном субсидии и субвенции гражданам, а также мероприятия, не вошедшие в другие подразделы. К сожалению, именно с использованием этого подраздела зачастую происходит перераспределение бюджетных средств.
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Рисунок 1. Финансирование социальной политики бюджетом Псковской области в 2001-2002 годах, тыс. руб.

Динамика финансирования отдельных направлений деятельности в области социальной политики представлена на следующих диаграммах. Их сравнение позволяет сказать о примерно одинаковом распределении по годам и по исполнению отдельных мероприятий.
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1-3: 2001 год по закону, по бюджетной росписи и согласно отчету об исполнении бюджета, 4: 2002 год по закону 
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Рисунок 2. Распределение бюджетных средств по учреждениям социального обеспечения и службам занятости, тыс. руб.
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Средства этого подраздела в основном тратятся на содержание домов интернатов для престарелых и инвалидов. Однако, финансирование в 2001 году по сравнению с планом составило 93,3%, хотя и превысило сумму, заложенную в законе о бюджете. К сожалению, для более детального анализа бюджетная отчетность в области не дает необходимых данных.

Рисунок 3. Направления расходов областного бюджета по подразделу «Социальная помощь», тыс. руб.

Средства бюджета, как видно из приведенной диаграммы, направляются Управлением по социальной защите населения на пособия и социальную помощь и в 2002 году – выплату пенсий и пособий. В 2001 году финансирование названных расходов по факту осуществлялось в незапланированном объеме и было меньше установленного законом более, чем в два разе. Согласно закону 2002 года планируется увеличить финансирование этого направления государственной деятельности в 1,85 раза. Однако, по опыту 2001 года это еще [image: image5.wmf]0
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не значит увеличение фактического финансирования социальных мероприятий в данном разрезе.

Рисунок 4. Направления расходов областного бюджета по подразделу «Государственные пособия гражданам, имеющим детей», тыс. руб.
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Приведенная диаграмма свидетельствует о практическом отсутствии на начало 2002 года задолженности по финансированию пособий гражданам, имеющим детей. Средства, направляемые на эту цель в 2001 году, превысили запланированные в законе об областном бюджете объемы. В целом финансирование этого направления планируется значительно увеличить в 2002 году.

Рисунок 5. Распределение финансирования подраздела «Прочие мероприятия в области социальной политики», тыс. руб.

Как видно из диаграммы, финансирование деятельности Управления социальной защиты населения по этому направлению в исследуемом периоде носило неравномерный характер. Средства планируются на различные мероприятия в 2001 и 2002 годах. Наибольшую долю подраздела занимают субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О ветеранах".

Теперь, представляя себе ситуацию с финансированием из областного бюджета социальной политики, рассмотрим нормативно-правовые основы предоставления услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам соответствующими учреждениями.

Федеральный закон № 122-ФЗ от 2 августа 1995 года «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» регулирует отношения в сфере социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов. Остановимся на тех основных нормах, которые устанавливает данный закон в названной сфере, являющейся одним из направлений деятельности по социальной защите населения.

Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов представляет собой деятельность по удовлетворению потребностей граждан в социальных услугах. Социальное обслуживание включает в себя совокупность социальных услуг (уход, организация питания, содействие в получении медицинской, правовой, социально-психологической и натуральных видов помощи, помощи в профессиональной подготовке, трудоустройстве, организации досуга, содействие в организации ритуальных услуг и другие), которые предоставляются гражданам пожилого возраста и инвалидам на дому или в учреждениях социального обслуживания независимо от форм собственности.

Деятельность в сфере социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов строится на принципах:

· соблюдения прав человека и гражданина;

· предоставления государственных гарантий в сфере социального обслуживания;

· обеспечения равных возможностей в получении социальных услуг и их доступности для граждан пожилого возраста и инвалидов;

· преемственности всех видов социального обслуживания;

· ориентации социального обслуживания на индивидуальные потребности граждан пожилого возраста и инвалидов;

· приоритета мер по социальной адаптации граждан пожилого возраста и инвалидов;

· ответственности органов государственной власти, органов местного самоуправления и учреждений, а также должностных лиц за обеспечение прав граждан пожилого возраста и инвалидов в сфере социального обслуживания.

Гражданам пожилого возраста и инвалидам обеспечивается возможность получения достаточных для удовлетворения их основных жизненных потребностей социальных услуг, которые включаются в федеральный и территориальные перечни гарантированных государством социальных услуг. Федеральный перечень гарантированных государством социальных услуг является базовым, определяется Правительством РФ и ежегодно пересматривается; при этом сокращение объема гарантированных государством социальных услуг не допускается. На основе федерального перечня устанавливается территориальный перечень гарантированных государством социальных услуг, утверждаемый органом исполнительной власти субъекта РФ с учетом потребностей населения, проживающего на его территории.

Формы социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов:

· социальное обслуживание на дому (включая социально-медицинское обслуживание);

· полустационарное социальное обслуживание в отделениях дневного (ночного) пребывания учреждений социального обслуживания;

· стационарное социальное обслуживание в стационарных учреждениях социального обслуживания (домах-интернатах, пансионатах и других учреждениях социального обслуживания независимо от их наименования);

· срочное социальное обслуживание;

· социально-консультативная помощь.

Гражданам пожилого возраста и инвалидам может предоставляться жилое помещение в домах жилищного фонда социального использования. Социальное обслуживание по желанию граждан пожилого возраста и инвалидов может осуществляться на постоянной или временной основе.

Граждане пожилого возраста (женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет) и инвалиды, нуждающиеся в постоянной или временной посторонней помощи в связи с частичной или полной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности вследствие ограничения способности к самообслуживанию и (или) передвижению, имеют право на социальное обслуживание, осуществляемое в государственном, муниципальном и негосударственном секторах системы социального обслуживания. Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов осуществляется по решению органов социальной защиты населения в подведомственных им учреждениях либо по договорам, заключаемым органами социальной защиты с учреждениями социального обслуживания иных форм собственности. При получении социальных услуг граждане пожилого возраста и инвалиды имеют право на:

· уважительное и гуманное отношение со стороны работников учреждений социального обслуживания;

· выбор учреждения и формы социального обслуживания в порядке, установленном федеральным органом социальной защиты населения и органами социальной защиты населения субъектов РФ;

· информацию о своих правах, обязанностях и условиях оказания социальных услуг;

· согласие на социальное обслуживание;

· отказ от социального обслуживания;

· конфиденциальность информации личного характера, ставшей известной работнику учреждения социального обслуживания при оказании социальных услуг;

· защиту своих прав и законных интересов, в том числе в судебном порядке.

Стационарное социальное обслуживание направлено на оказание разносторонней социально-бытовой помощи гражданам пожилого возраста и инвалидам, частично или полностью утратившим способность к самообслуживанию и нуждающимся по состоянию здоровья в постоянном уходе и наблюдении. Стационарное социальное обслуживание включает меры по созданию для граждан пожилого возраста и инвалидов наиболее адекватных их возрасту и состоянию здоровья условий жизнедеятельности, реабилитационные мероприятия медицинского, социального и лечебно-трудового характера, обеспечение ухода и медицинской помощи, организацию их отдыха и досуга. Стационарное социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов осуществляется в стационарных учреждениях (отделениях) социального обслуживания, профилированных в соответствии с их возрастом, состоянием здоровья и социальным положением. 

Граждане пожилого возраста и инвалиды, направляемые в стационарные или полустационарные учреждения социального обслуживания, а также их законные представители, должны быть предварительно ознакомлены с условиями проживания или пребывания в указанных учреждениях и видами услуг, предоставляемых ими. Граждане пожилого возраста и инвалиды, проживающие в стационарных учреждениях социального обслуживания, имеют право на:

· обеспечение им условий проживания, отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям;

· уход, первичную медико-санитарную и стоматологическую помощь, предоставляемые в стационарном учреждении социального обслуживания;

· бесплатную специализированную помощь, в том числе зубопротезную (без использования драгоценных металлов), в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения, а также на бесплатную протезно-ортопедическую помощь;

· социально-медицинскую реабилитацию и социальную адаптацию;

· добровольное участие в лечебно-трудовом процессе с учетом состояния здоровья, интересов, желаний в соответствии с медицинским заключением и трудовыми рекомендациями;

· медико-социальную экспертизу, проводимую по медицинским показаниям, для установления или изменения группы инвалидности;

· свободное посещение их адвокатом, нотариусом, законными представителями, представителями общественных объединений и священнослужителем, а также родственниками и другими лицами;

· бесплатную помощь адвоката в порядке, установленном действующим законодательством;

· предоставление им помещения для отправления религиозных обрядов, создание для этого соответствующих условий, не противоречащих правилам внутреннего распорядка, с учетом интересов верующих различных конфессий;

· сохранение занимаемых ими по договору найма или аренды жилых помещений в домах государственного, муниципального и общественного жилищных фондов в течение шести месяцев с момента поступления в стационарное учреждение социального обслуживания, а в случаях, если в жилых помещениях остались проживать члены их семей, - в течение всего времени пребывания в этом учреждении; 

· участие в общественных комиссиях по защите прав граждан пожилого возраста и инвалидов, создаваемых в том числе в учреждениях социального обслуживания.

Граждане пожилого возраста и инвалиды, проживающие в государственных и муниципальных учреждениях социального обслуживания и нуждающиеся в специализированной медицинской помощи, направляются на обследование и лечение в государственные или муниципальные учреждения здравоохранения. Оплата лечения граждан пожилого возраста и инвалидов в указанных учреждениях здравоохранения осуществляется в установленном порядке за счет соответствующих бюджетных ассигнований и средств медицинского страхования.

Администрация стационарного учреждения социального обслуживания обязана:

· соблюдать права человека и гражданина;

· обеспечивать неприкосновенность личности и безопасность граждан пожилого возраста и инвалидов;

· информировать граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих в стационарном учреждении социального обслуживания, об их правах;

· исполнять возложенные на нее функции опекунов и попечителей в отношении граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в опеке или попечительстве;

· осуществлять и развивать просветительную деятельность, организовывать отдых и культурное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов;

· предоставлять гражданам пожилого возраста и инвалидам, проживающим в стационарном учреждении социального обслуживания, возможность пользоваться телефонной связью и почтовыми услугами за плату в соответствии с действующими тарифами;

· выделять супругам из числа проживающих в стационарном учреждении социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов изолированное жилое помещение для совместного проживания;

· обеспечивать возможность беспрепятственного приема посетителей как в выходные и праздничные дни, так и в рабочие дни в дневное и вечернее время;

· обеспечивать сохранность личных вещей и ценностей граждан пожилого возраста и инвалидов;

· исполнять иные функции, установленные действующим законодательством.

Социальные услуги, входящие в федеральный перечень гарантированных государством социальных услуг, могут быть оказаны гражданам бесплатно, а также на условиях частичной или полной оплаты. Бесплатно оказываются социальные услуги:

· одиноким гражданам пожилого возраста (одиноким супружеским парам) и инвалидам, получающим пенсию, в том числе с учетом надбавок, в размере ниже прожиточного минимума, установленного для данного региона;

· гражданам пожилого возраста и инвалидам, имеющим родственников, которые не могут по объективным причинам обеспечить им помощь и уход, при условии, что размер получаемой этими гражданами пенсии, в том числе с учетом надбавок, ниже прожиточного минимума, установленного для данного региона;

· гражданам пожилого возраста и инвалидам, проживающим в семьях, среднедушевой доход которых ниже прожиточного минимума, установленного для данного региона.

Социальные услуги на условиях частичной оплаты оказываются:

· одиноким гражданам пожилого возраста (одиноким супружеским парам) и инвалидам, получающим пенсию, в том числе с учетом надбавок, в размере от 100 до 150 процентов прожиточного минимума, установленного для данного региона;

· гражданам пожилого возраста и инвалидам, имеющим родственников, которые не могут по объективным причинам обеспечить им помощь и уход, при условии, что размер получаемой этими гражданами пенсии, в том числе с учетом надбавок, составляет от 100 до 150 процентов прожиточного минимума, установленного для данного региона;

· гражданам пожилого возраста и инвалидам, проживающим в семьях, среднедушевой доход которых составляет от 100 до 150 процентов прожиточного минимума, установленного для данного региона.

Социальные услуги на условиях полной оплаты оказываются гражданам пожилого возраста и инвалидам, проживающим в семьях, среднедушевой доход которых превышает на 150 процентов прожиточный минимум, установленный для данного региона.

Взимание платы производится со всех категорий граждан пожилого возраста и инвалидов при оказании по их просьбе дополнительных социальных услуг, не входящих в федеральный и территориальные перечни гарантированных государством социальных услуг.  Порядок и условия оплаты социальных услуг в государственном и муниципальном секторах социального обслуживания определяются Правительством РФ. Тарифы на социальные услуги, оказываемые государственными и муниципальными учреждениями социального обслуживания, определяются органами социальной защиты населения субъектов РФ. Средства, поступающие от оплаты социальных услуг, зачисляются на счета учреждений социального обслуживания и направляются на дальнейшее развитие социального обслуживания и стимулирование труда социальных работников в размере, определяемом органами социальной защиты населения, в ведении которых находятся указанные учреждения, сверх бюджетных ассигнований. Государственные и муниципальные учреждения социального обслуживания в части средств, поступающих от оплаты социальных услуг, подлежат льготному налогообложению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Учреждения социального обслуживания, предоставляющие социальные услуги, обязаны заключать с гражданами пожилого возраста и инвалидами, принимаемыми на платное обслуживание, или с их законными представителями договоры, определяющие виды и объем предоставляемых услуг, сроки, в которые должны быть предоставлены услуги, а также порядок и размер их оплаты. 

Основными источниками финансирования государственного сектора системы социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов являются соответственно федеральный бюджет и бюджеты субъектов РФ. Финансирование муниципального сектора системы социального обслуживания осуществляется за счет средств местных бюджетов и ассигнований, направляемых в муниципальный сектор из средств бюджетов, указанных в части первой настоящей статьи, в качестве дотаций на содержание сети учреждений социального обслуживания, на развитие социального обслуживания, а также на оплату социальных услуг, включенных в федеральный и территориальные перечни гарантированных государством социальных услуг. Размер дотаций определяется ежегодно при утверждении соответствующих бюджетов Правительством РФ, органами исполнительной власти субъектов РФ.

Дополнительными внебюджетными источниками финансирования мер по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов являются:

· средства, поступающие из целевых социальных фондов, в том числе из фондов социальной поддержки населения;

· кредиты банков и средства других кредиторов;

· доходы от хозяйственной и иной деятельности предприятий, учреждений и организаций системы социальной защиты населения, осуществляемой в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· доходы от ценных бумаг;

· средства, поступившие от граждан пожилого возраста и инвалидов в качестве платы за социальные услуги; 

· благотворительные взносы и пожертвования;

· другие источники, не запрещенные законом.

Контроль за целевым расходованием указанных средств осуществляется органами социальной защиты населения. Контроль за деятельностью по предоставлению социальных услуг в государственном секторе социального обслуживания осуществляется органами социальной защиты населения, органами здравоохранения и органами образования в пределах их компетенции, а также министерствами, иными федеральными органами исполнительной власти, государственными предприятиями, учреждениями и организациями, имеющими в своем подчинении учреждения социального обслуживания.

Контроль за деятельностью по предоставлению социальных услуг в муниципальном секторе социального обслуживания осуществляется муниципальными органами социальной защиты населения, органами здравоохранения и органами образования, а также органами управления социальным обслуживанием Российской Федерации и органами управления социальным обслуживанием субъектов Российской Федерации.

Общественный контроль за деятельностью по предоставлению социальных услуг осуществляется общественными объединениями, занимающимися в соответствии с их учредительными документами вопросами защиты интересов граждан пожилого возраста и инвалидов.

Очевидно, что российское законодательство в сфере социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, прогрессивно, предоставляет возможность выбора услуг и нормальных условий жизни этой категории граждан. Однако, не все так хорошо, как написано в законе.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 25 ноября 1995 г. N 1151  «О федеральном перечне гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам государственными и муниципальными учреждениями социального обслуживания» гражданам пожилого возраста и инвалидам, проживающим в стационарных учреждениях социального обслуживания, предоставляются следующие услуги:

Материально - бытовые услуги:

· предоставление жилой площади, помещений для организации реабилитационных мероприятий, лечебно-трудовой деятельности, культурно-бытового обслуживания в стационарном учреждении социального обслуживания;

· предоставление в пользование мебели согласно утвержденным нормативам;

· содействие в организации предоставления услуг предприятиями торговли и связи;

· компенсация расходов по проезду на обучение, лечение, консультации.

Услуги по организации питания, быта, досуга:

· приготовление и подача пищи, включая диетическое питание; 

· предоставление мягкого инвентаря (одежды, обуви, нательного белья и постельных принадлежностей) согласно утвержденным нормативам; 

· обеспечение досуга (книги, журналы, газеты, настольные игры, экскурсии и иное);

· оказание помощи в написании писем;

· обеспечение при выписке из учреждения одеждой, обувью и денежным пособием по утвержденным нормативам;

· обеспечение сохранности личных вещей и ценностей;

· создание условий для отправления религиозных обрядов.

Социально - медицинские и санитарно - гигиенические услуги:

· бесплатное оказание медицинской помощи в объеме базовой программы обязательного медицинского страхования граждан РФ, целевых программ и территориальных программ обязательного медицинского страхования в государственных и муниципальных лечебно - профилактических учреждениях;

· обеспечение ухода с учетом состояния здоровья;

· содействие в проведении медико-социальной экспертизы;

· проведение реабилитационных мероприятий (медицинских, социальных), в том числе для инвалидов на основании индивидуальных программ реабилитации;

· оказание первичной медико-санитарной и стоматологической помощи;

· организация прохождения диспансеризации;

· госпитализация нуждающихся в лечебно-профилактические учреждения, содействие в направлении по заключению врачей на санаторно-курортное лечение (в том числе на льготных условиях);

· оказание психологической поддержки, проведение психокоррекционной работы;

· содействие в получении бесплатной зубопротезной (за исключением протезов из драгоценных металлов и других дорогостоящих материалов) и протезно - ортопедической помощи;

· обеспечение техническими средствами ухода и реабилитации;

· обеспечение санитарно-гигиенических требований в жилых помещениях и местах общего пользования.

Организация получения образования инвалидами с учетом их физических возможностей и умственных способностей:

· создание условий для дошкольного воспитания детей и получения образования по специальным программам;

· создание условий для получения школьного образования по специальным программам.

Услуги, связанные с социально - трудовой реабилитацией:

· создание условий для использования остаточных трудовых возможностей, участия в лечебно-трудовой деятельности;

· проведение мероприятий по обучению доступным профессиональным навыкам, восстановлению личностного и социального статуса.

Правовые услуги:

· помощь в оформлении документов;

· оказание помощи по вопросам пенсионного обеспечения и предоставления других социальных выплат;

· содействие в получении установленных действующим законодательством льгот и преимуществ;

· содействие в получении консультативной помощи;

· обеспечение представительствования в суде с целью защиты прав и интересов;

· содействие в получении бесплатной помощи адвоката в порядке, установленном действующим законодательством;

· содействие в сохранении занимаемых ранее по договору найма или аренды жилых помещений в домах государственного, муниципального и общественного жилищных фондов в течение шести месяцев с момента поступления в стационарное учреждение социального обслуживания, а также во внеочередном обеспечении жилым помещением в случае отказа от услуг стационарного учреждения социального обслуживания по истечении указанного срока, если не может быть возвращено ранее занимаемое помещение.

Содействие в организации ритуальных услуг.

Вопросы оплаты предоставления услуг в стационарных учреждениях социального обеспечения регулирует Постановление Правительства РФ от 17 апреля 2002 года №244 «О плате за стационарное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов». Согласно Постановлению, плата за стационарное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов в государственных и муниципальных учреждениях социального обслуживания (далее именуются - учреждения), включающая затраты на приобретение продуктов питания и мягкого инвентаря, содержание предоставляемых жилых помещений, производится на основании договора о стационарном обслуживании, заключаемого между указанными гражданами (их законными представителями) и учреждениями. Размер ежемесячной платы за стационарное обслуживание определяется с учетом утвержденных в установленном порядке норм питания, нормативов обеспечения мягким инвентарем граждан пожилого возраста и инвалидов, сложившегося в регионе уровня потребительских цен, тарифов на оплату коммунальных услуг и не может превышать 75 процентов установленной им пенсии. Ежемесячная оплата социальных услуг, предоставляемых в стационарных условиях, производится в размере, не превышающем 50 процентов разницы между получаемой пенсией или среднедушевым доходом и прожиточным минимумом, установленным для соответствующего региона.

Посмотрим на конкретном примере, что значат эти нормы оплаты услуг стационарного учреждения.

Размер платы за стационарное обслуживание, определенный с учетом утвержденных в установленном порядке норма питания, нормативов обеспечения мягким инвентарем граждан пожилого возраста и инвалидов, тарифов на оплату коммунальных услуг, оставляет 2500 рублей. В случае, если размер пенсии составляет 1747,62 рубля, плата за стационарное обслуживание составит не более 1310,72 рубля (т.е. 75% пенсии).

Прожиточный минимум в целом по РФ составил для пенсионеров 1197 рублей. Социальные услуги, входящие в Федеральный перечень гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам будут предоставляться на условиях частичной оплаты, учитывая, что размер пенсии пенсионера составляет от 100-150% величины прожиточного минимума. (Пенсия в 1747,62 рубля составляет 146% от величины прожиточного минимума в 1197 рублей).

С учетом того, что ежемесячная оплата социальных услуг, предоставляемых в стационарных условиях, производится в размере, не превышающем 50 процентов разницы между получаемой пенсией или среднедушевым доходом и прожиточным минимумом, установленным для соответствующего региона, размер оплаты социальных услуг составит 275,31 рублей.

Следовательно, пенсионер за пребывание в стационарном учреждении заплатит 1586,03 рублей (1310,72 рубля платы за стационарное обслуживание и 275,31 рублей оплаты предоставляемых социальных услуг). В распоряжении пенсионера останется 161,59 рублей.


Таким образом, плата за социальные услуги, предоставляемые учреждениями социального обслуживания, для каждого пенсионера различна и зависит от размера его пенсии. Однако учреждения социального обслуживания предоставляют социальные услуги одинакового качества всем пенсионерам и лицам, проживающем в учреждениях. Такое положение приводит к нарушению принципа обеспечения равных возможностей в получении социальных услуг и их доступности для граждан пожилого возраста и инвалидов. Для разрешения этой проблемы требуется скорейшее принятие нормативов предоставления гарантированных государством социальных услуг.

Обращаясь к реальной практике Великолукского дома-интерната для престарелых и инвалидов, следует заметить следующее. Предоставленные администрацией дома-интерната расчеты стоимости мягкого инвентаря и питания содержат арифметические ошибки и некорректности. (Приложение 2, 4 – пересчитаны, некорректности устранены). 

Например, при расчете стоимости мягкого инвентаря верхней костюмно-плательной группы джемпер стоимостью 240 рублей, выдаваемый мужчинам на 3 года, а женщинам на 4 годы в расчете суммы, включаемой в плату, стоил одинаково 80 рублей, хотя для женщин должен был стоить 60 рублей. В итоге арифметические ошибки при расчете привели к завышению стоимости мягкого инвентаря, предоставляемого проживающим, для мужчин на 1056,68 рублей в год, для женщин на 750,36 рублей в год. В таблице расчета стоимости питания  поливитамины стоят 1,50 рубля за 1 килограмм, цена столового яйца измеряется в рублях за килограмм, причем норма потребления одним человеком этого продукта составляет 0,5 грамма в день.

Итоговый размер оплаты стационарного обслуживания в интернате завышен для мужчина на 88,25 рублей, а для женщин на 62,55 рублей.

Расходы на содержание помещений: 43 рубля с 1 человека в месяц

Расходы по приобретению мягкого инвентаря: 395,40 рублей для мужчин и 346,75 рублей для женщин в месяц

Расходы по приобретению питания: 1356,30 рублей в месяц на 1 человека

ИТОГОВЫЙ размер платы:

для мужчин: 43+395,40+1356,30=1794,7(рублей)

для женщин: 43+346,75+1356,30=1746,05 (рублей)

По расчету АДМИНИСТРАЦИИ итоговый размер составляет: 

для мужчин: 1882,95 рублей (+88,25 рублей)

для женщин: 1808,60 рублей (+62,55 рублей)

 Помимо финансовых проблем у проживающих у доме-интернате по их словам существуют и организационные. Так в договоре на стационарное обслуживание, который должен быть заключен с каждым проживающим, не указан конкретный размер ежемесячной платы за стационарное обслуживание, как это требуется нормативными актами. Указывается лишь общая стоимость стационарного обсаживания, без учета размера пенсии и других оснований. О предоставлении социальных услуг, гарантированных Федеральным перечнем, в договоре нет и речи.

В заключении подведем итоги. Финансирование социальной политики в Псковской области согласно бюджету и данных об его исполнении вызывает много вопросов. Особенно в части расхождения объемов финансирования по бюджетной росписи, которая должна составляться на основе закона об областном бюджете, а также отчета об исполнении бюджета. Расхождения могут составлять до двух раз!

Одно из учреждений Управления социальной защиты населения Псковской области – Великолукский дом-интернат для престарелых и инвалидов – позволяет себе арифметические ошибки и некорректности, искажающие реальный размер платы проживающих за получаемое обслуживание и услуги. Имеют место организационные нарушения.

В данных условиях необходимо пользоваться предоставляемым законодательством правом для общественных организаций осуществлять общественный контроль за деятельностью учреждений по предоставлению социальных услуг. Такие организации могут оказать реальную помощь пенсионерам при заключении договоров на стационарное обслуживание в соблюдении финансовых интересов проживающих в учреждении граждан.

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1

Расходы областного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов РФ, тыс. руб.


2001 год
2002 год


По закону
План  по сводной бюджет-ной росписи
Исполнение 
% исполнения
По закону

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
437267
446852
436128
97,6
597355,6

Учреждения социального обеспечения и службы занятости
81780
91087
83699
91,9
125700

Дома-интернаты для престарелых и инвалидов
64040
73097
68188
93,3
91715

Учреждения по обучению инвалидов
3560
3560
3082
86,6
5535

Прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики
14180
14430
12429
86,1
28450

Социальная помощь
18910
9460
9151
96,7
35654

Пособия и социальная помощь (ведомственные расходы)
3010
2910
2816
96,8
3800

Пособия и социальная помощь
15900
6550
6335
96,7
27184

Выплата пенсий и пособий




4670

Молодежная политика
200
200
191
95,5
-

Прочие учреждения и мероприятия в области молодежной политики (программа «Молодежь Псковщины»)
200
200
191
95,5
-

Прочие мероприятия в области социальной политики
200702
196864
195760
99,4
209783

Целевые субсидии и субвенции




90

Прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики




7993,5

Расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам




3000

Расходы на установку телефона ветеранам и инвалидам и его использование




200

Расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами или компенсация расходов на транспортное обслуживание вместо получения транспортного средства




16780

Расходы на санаторно-курортное лечение ветеранов и инвалидов




2460

Расходы на оплату проезда ветеранов и инвалидов




15030

Расходы на оплату установки телефонов ветеранам и инвалидам и его использование




1330

Расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам




26140

Расходы на обеспечение лекарственными средствами ветеранов и инвалидов




10460

Прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов




6560

Расходы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований на возмещение льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда на общественном транспорте городского и пригородного сообщения гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на ПО "Маяк" и ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне




5546

Прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов (программа «Содействия занятости населения Псковской области на 2001-2003 годы»)
400
400


6833,5

Субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О ветеранах"
111695
93835
93826
100,0
107360

Субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О социальной защите инвалидов в РФ"
71710
81070
81064
100,0
-

Прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики
16897
21559
20870
96,8
-

Государственные пособия гражданам, имеющим детей
135675
149241
147327
98,7
226218,6

Расходы на погашение кредиторской задолженности прошлых лет
20000
43373
42319
97,6
-

Выплата государственных пособий на детей военнослужащих и гражданского персонала
115675
105868
105008
99,2
118414,6

Субвенции на реализацию Федерального закона "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»




107804

Приложение 2

РАСЧЕТ

стоимости мягкого инвентаря в Великолукском доме-интернате
Наименование мягкого инвентаря
Мужчины
Женщины


Срок износа, лет
Кол-во, шт.
Цена, руб.
Сумма, руб.
Срок износа, лет
Кол-во, шт.
Цена, руб.
Сумма, руб.

2
3
4
5
6
7
8
9
10

1. Верхняя пальтовая группа:

пальто зимнее
5
1
1100,00
220,00
5
1
833,03
166,61

пальто демисезонное (плащ, куртка)
5
1
1100,00
222,00
5
1
835,00
167,00

2. Верхняя костюмно-платьевая группа:

костюм-двойка полушерстяной
3
1
1600,00
533,33





сорочка (верхняя рубашка) из хлопчатобумажной или смесовой ткани
1
3
100,00
300,00





брюки полушерстяные
2
1
508,81
254,41





брюки (хлопчатобумажная или джинсовая ткань)
3
1
234,74
78,25
3
1
234,74
78,25

джемпер (свитер, кофта) шерстяной
3
1
240,00
80,00
4
1
240,00
60,00

спортивный костюм
3
1
710,51
236,84
4
1
710,51
177,63

платье полушерстяное




3
1
336,69
112,23

платье, юбка, блузка (в комплекте, хлопчатобумажные)




2
2
133,26
133,26

халат (байковый) домашний




2
1
190,00
95,00

ремень брючный (подтяжки)
6
1
50,00
8,33





рейтузы шерстяные




2
1
73,00
36,50

3. Белье:

трусы
1
4
17,03
68,12
1
4
21,33
85,32

майка
1
2
34,37
68,74
1
1
34,37
34,37

бюстгальтер




1
2
153,62
307,24

пижама ночная
1
2
96,09
192,18
1
2
96,09
192,18

пояс хлопчатобумажный




2
1
50,00
25,00

носовые платки
1
4
10,00
40,00
1
4
10,00
40,00

4. Чулочно-носочные изделия:

носки полушерстяные
1
3
25,00
75,00
1
1
25,00
25,00

носки хлопчатобумажные или смесовые
1
5
21,69
108,45
1
1
21,69
21,69

колготки




1
2
20,81
41,62

чулки




1
3
22,00
66,00

5. Головные уборы и галантерейные изделия:

головной убор зимний
2
1
101,40
50,70





головной убор летний
2
1
127,13
63,57





платок головной полушерстяной или шапка




1
1
100,00
100,00

платок головной хлопчатобумажный




1
2
25,00
50,00

шарф
4
1
87,63
21,91
4
1
25,00
6,25

перчатки (варежки) полушерстяные
1
1
43,66
43,66
1
1
20,00
20,00

6. Обувь:

обувь зимняя (утепленная)
3
1
737,68
254,89
3
1
991,19
330,40

обувь летняя
2
1
391,99
196,00
2
1
300,00
150,00

кроссовки
2
1
313,65
156,83
2
1
313,65
156,83

обувь комнатная
1
1
46,72
46,72
1
1
46,72
46,72

обувь резиновая
2
1
127,38
63,69
2
1
127,38
63,69

7. Постельные принадлежности:

одеяло шерстяное (ватное)
5
1
343,43
68,69
5
1
343,43
68,69

одеяло полушерстяное
5
1
350,00
70,00
5
1
350,00
70,00

подушка
5
1
331,37
66,27
5
1
331,37
66,27

покрывало
5
1
250,00
50,00
5
1
250,00
50,00

матрац ватный
4
1
212,18
53,00
4
1
212,18
53,00

пододеяльник
1
3
113,32
339,96
1
3
113,32
339,96

простыня
1
3
61,95
185,85
1
3
61,95
185,85

наволочка
1
4
28,50
114,00
1
4
28,50
114,00

наволочка нижняя
3
2
40,00
26,67
3
2
40,00
26,67

полотенце вафельное
1
3
24,00
72,00
1
3
24,00
72,00

полотенце махровое
1
1
35,07
35,07
1
1
35,07
35,07

полотенце для ног
1
2
17,00
34,00
1
2
17,00
34,00

пеленки фланелевые
1
7
30,94
216,58
1
7
30,94
216,58

салфетки индивидуальные
1
2
20,02
40,04
1
2
20,02
40,04

ИТОГО:



4744,77



4160,94

Стоимость мягкого инвентаря в расчете на 1 месяц:



395,40



346,75

Приложение 3

Расчет на содержание помещений в Великолукском доме-интернате для престарелых и инвалидов

№
Наименование расходов
Сумма в год, руб.

1
Вывоз бытовых отходов (договор со Спец. автохозяйством 247.97 руб. в месяц)
2975

2
Дератизация (договор с СЭС 1096 руб. в месяц)
13152

3
Измерение сопротивления изоляции на 3-х лифтах (договор с Обллифтремонтом)
1697

4
Периодическое освидетельствование лифтов
766

5
Перезарядка огнетушителей
2187

6
Техническое обслуживание лифтов (договор с Обллифтремонтом 1086 руб. в месяц)
13032

7
Дезинфекция от тараканов 3 раза в год по 8000 кв. м (договор с СЭС 2,25 руб. за 1 кв. м)
54000

8
Обработка от мух, комаров
1380

9
Газация складских помещений
7500

10
Скашивание травы на газонах
1075

11
Измерение сопротивление изоляции электропроводки (договор с МП «Торгтехника»)
2010

12
Стирка штор, скатертей (расход стиральных порошков)
2560

13
Подготовка окон к зиме (замазка, оклейка, мытье)
420

14
Уборка полов (метелки, щетки, ведра, хлорная известь)
31550

15
Очистка и благоустройство территории, прилегающей к дому-интернату
16000

16
Расходы на противопожарные мероприятия
5000

17
Другие расходы по оплате содержания помещений: профилактика и устранение аварийных ситуаций – систем отопления, водоснабжения и канализации; устранение последствий аварий
80000


Всего:
235304

Расходы на содержание жилых помещений на 1 человека в месяц – 43 рубля

455 человек

Приложение 4

Расчет стоимости питания в Великолукском доме-интернате престарелых и инвалидов

Продукты 
граммы на 1 день
цена за кг, руб.
сумма, руб.

Хлеб, крупа и другие зернопродукты




Хлеб пшеничный
150
11,77
1,77

Хлеб ржано-пшеничный
150
7,48
1,12

Крупы и бобовые
70
10,94
0,77

Макароны
20
17,08
0,34

Мука пшеничная
45
7,65
0,34

Сухари панировочные
4
50,00
0,20

Овощи

Капуста белокочанная свежая
115
7,53
0,87

Картофель
250
7,45
1,86

Прочие овощи
250
12,23
3,06

Томатное пюре и томатная паста
4
35,00
0,14

Фрукты и соки

Фрукты, ягоды и цитрусовые свежие
200
30,00
6,00

Соки плодово-ягодные
60
30,00
1,80

Сухофрукты
10
40,00
0,40

Молоко и молочные продукты

Кисломолочные продукты
200
11,00
2,20

Молоко
200
7,96
1,59

Творог
40
28,12
1,12

Сметана
10
37,28
0,37

Сыры твердые
15
99,06
1,49

Мясо и мясопродукты, птица, яйца и рыба

Говядина 1-ой категории
80
68,94
5,52

Колбасные изделия
25
90,00
2,25

Куры 1-ой категории (полупотрошеные/потрошеные)
51
51,80
2,64

Рыба неразделанная
76
35,00
2,66

Яйцо
0,5 шт
19,51 за десяток
0,98

Масла и жировые продукты

Масло сливочное
20
69,97
1,40

Маргарин
10
33,74
0,34

Масло растительное
20
34,63
0,69

Кондитерские изделия и другие продукты

Сахар
57
14,14
0,81

Повидло, джем
10
60,00
0,60

Кондитерские изделия
5
32,74
0,16

Дрожжи прессованные
1
20,00
0,02

Какао порошок, кофейный напиток
1,5
80,00
0,12

Крахмал картофельный
2,5
45,00
0,11

Уксус
2,5
10,00
0,03

Чай черный
2
144,91
0,29

Специи
1
380,58
0,38

Соль
10
3,15
0,03

Поливитамины
0,5
1500,00
0,75

ИТОГО:


45,22

Стоимость питания 1 человека в месяц 45.22 руб.*30 дней=1356,60 руб.

ЗАКОН ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

О бюджетном процессе в Псковской области

Принят областным Собранием депутатов 30 ноября 2000 года

(с изменениями на 06.03.01)

#G0ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Правоотношения, регулируемые настоящим Законом

1. Бюджетный процесс - регламентируемая нормами права деятельность областного Собрания депутатов (далее - Собрание), Администрации области, органов местного самоуправления, других субъектов бюджетных правоотношений по составлению и рассмотрению проектов областного бюджета, бюджетов областных внебюджетных фондов, утверждению, исполнению и контролю за исполнением областного бюджета и бюджетов областных внебюджетных фондов.

2. К бюджетным правоотношениям относятся:

отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов областного бюджета, областных внебюджетных фондов, государственных заимствований, регулирования государственного долга, формирование расчетных показателей местных бюджетов;

отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проекта областного бюджета, утверждения и исполнения областного бюджета, контроля за его исполнением.

Статья 2. Законодательство о бюджетном процессе

Бюджетный процесс в Псковской области регулируется #M12291 901714433Бюджетным кодексом Российской Федерации#S, федеральным законодательством, Уставом области, настоящим Законом и иными законами области.

Статья 3. Бюджетные полномочия Собрания

Собрание рассматривает и утверждает областной бюджет и отчет о его исполнении, осуществляет контроль за исполнением областного бюджета, формирует и определяет правовой статус органов, осуществляющих контроль.

Аналогичные полномочия Собрание осуществляет по отношению к областным внебюджетным фондам.

Статья 4. Бюджетные полномочия Администрации области

Администрация области осуществляет составление проекта областного бюджета, внесение его с необходимыми материалами на рассмотрение и утверждение Собрания, исполнение областного бюджета, представляет отчеты об исполнении областного бюджета в Собрание.

Аналогичные полномочия Администрация области осуществляет по отношению к областным внебюджетным фондам.

ГЛАВА 2. СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Статья 5. Органы, осуществляющие составление проекта областного бюджета

1. Составление проекта областного бюджета - исключительная прерогатива Администрации области.

2. Непосредственное составление проекта областного бюджета осуществляет Главное финансовое управление области.

Статья 6. Порядок составления проекта областного бюджета

Порядок и сроки составления проекта областного бюджета, согласование с органами местного самоуправления процентов отчислений от регулирующих доходов и размеров финансовой помощи, а также порядок работы над документами и материалами, обязательными для представления одновременно с проектом областного бюджета, определяются Главой Администрации области. 

Составление проекта областного бюджета осуществляется в соответствии с определенным порядком с применением норм и нормативов бюджетной обеспеченности, установленных Правительством Российской Федерации и (или) Собранием .

В проект областного бюджета включаются и подлежат финансированию следующие функциональные виды расходов:

содержание (функционирование) Собрания;

содержание (функционирование) Администрации области;

проведение выборов депутатов Собрания и Главы Администрации области, проведение референдумов области;

содержание учреждений и организаций, развитие предприятий, находящихся в областной собственности, в соответствии с реестром государственной собственности;

деятельность газеты "Псковская правда";

целевые областные программы в соответствии с установленным законом области порядком;

обслуживание и гашение государственного долга области;

оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований;

мероприятия, предусмотренные федеральным законодательством;

формирование государственной собственности области;

прочие мероприятия, связанные с осуществлением областных полномочий в соответствии с законодательством области;

обеспечение отдельных государственных полномочий, передаваемых на муниципальный уровень;

компенсация органам местного самоуправления дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти области, приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов местных бюджетов.

Статья 7. Сведения, необходимые для составления проекта областного бюджета

1. Для составления проекта областного бюджета необходимы сведения о:

действующем налоговом законодательстве на момент начала разработки проекта областного бюджета;

нормативах отчислений от собственных и регулирующих доходов, зачисляемых в бюджет области;

предполагаемых объемах финансовой помощи, предоставляемой из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации;

видах и объемах расходов, передаваемых с одного уровня бюджетной системы Российской Федерации на другой;

прогнозируемом уровне инфляции на очередной финансовый год;

финансовых нормах, установленных Правительством Российской Федерации;

территориальных финансовых нормах затрат на единицу физического показателя;

нормативах оборотной кассовой наличности по областному бюджету.

2. Предприятия, учреждения, организации всех форм собственности, включая налоговую службу, комитет государственной статистики, органы управления внебюджетными фондами, по запросам Администрации области обязаны безвозмездно предоставлять сведения, необходимые для составления проекта областного бюджета.

3. Составление проекта областного бюджета основывается на:

прогнозе социально-экономического развития области на очередной финансовый год;

основных направлениях бюджетной и налоговой политики области на очередной финансовый год;

прогнозе баланса финансовых ресурсов области на очередной финансовый год;

областных целевых программах.

4. При составлении проекта областного бюджета применяются дифференцированные или единые нормативы отчислений от каждого регулирующего доходного источника в бюджеты районов и городов.

Статья 8. Прогноз социально-экономического развития области

Прогноз социально-экономического развития разрабатывается ежегодно на основе данных социально-экономического развития области за последний отчетный период, прогноза социально-экономического развития области до конца базового года и тенденций развития экономики и социальной сферы на планируемый финансовый год и предшествует составлению проекта областного бюджета.

Прогноз социально-экономического развития области используется органами власти области для принятия решений в сфере социально-экономической политики, определения приоритетных направлений развития экономики.

Статья 9. Основные направления бюджетной и налоговой политики

Основные направления бюджетной и налоговой политики включают в себя:

основные принципы бюджетной политики Администрации области на очередной финансовый год, приоритеты финансирования;

принципы взаимоотношений областного бюджета с бюджетами муниципальных образований с описанием порядка определения минимально необходимых расходов бюджетов муниципальных образований;

нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований от регулирующих доходных источников;

изменения в налоговой политике области, предлагаемые ставки налогов;

порядок формирования и функционирования фонда финансовой поддержки муниципальных образований.

Статья 10. Баланс финансовых ресурсов

Баланс финансовых ресурсов представляет собой баланс всех доходов и расходов области и хозяйствующих субъектов на ее территории. Баланс финансовых ресурсов составляется на основе баланса финансовых ресурсов за предыдущий год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития области на планируемый финансовый год и является основой для составления проекта областного бюджета.

Статья 11. Областные целевые программы

Формирование, утверждение и реализация областных целевых программ осуществляется в соответствии с Законом области "Об областных целевых программах Псковской области".

Статья 12. Основные характеристики бюджета и показатели, представляемые для рассмотрения и утверждения в проекте закона об областном бюджете

1. В проекте закона об областном бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета.

К основным характеристикам областного бюджета относятся: общий объем доходов областного бюджета, общий объем расходов областного бюджета и дефицит областного бюджета.

В проекте закона об областном бюджете должны содержаться также:

прогнозируемые доходы областного бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов;

нормативы отчислений от регулирующих доходов в областной бюджет и местные бюджеты.

2. В проекте закона об областном бюджете должны быть установлены расходы областного бюджета по следующим показателям:

расходы областного бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации, включая расходы по заработной плате (кроме расходов на капитальные вложения в основные фонды);

общий объем расходов на капитальные вложения в основные фонды;

расходы и доходы целевых областных бюджетных фондов;

объемы финансовой помощи бюджетам муниципальных образований в форме дотаций, субвенций и субсидий в разрезе бюджетов, получающих указанную финансовую помощь;

распределение бюджетных ассигнований по распорядителям и получателям бюджетных средств в соответствии с ведомственной структурой расходов областного бюджета;

размер резервного фонда, который не может превышать 3 процентов расходов областного бюджета;

перечень защищенных статей областного бюджета;

средства, передаваемые бюджетам муниципальных образований на выполнение отдельных государственных полномочий в разрезе бюджетов и видов полномочий.

3. В составе расходов областного бюджета должны быть установлены лимиты предоставления налоговых кредитов.

По соответствующим разделам (подразделам) расходов областного бюджета устанавливаются суммы предоставления бюджетных кредитов на срок, превышающий пределы очередного финансового года, но не более трех лет.

4. В проекте закона об областном бюджете должны быть установлены следующие характеристики государственного долга области:

верхний предел государственного долга области по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом;

предел предоставления государственных гарантий третьим лицам на привлечение внутренних заимствований;

источники финансирования дефицита областного бюджета.

Статья 13. Источники финансирования дефицита областного бюджета

Источниками финансирования дефицита областного бюджета могут быть:

государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг;

бюджетные ссуды, получаемые из федерального бюджета;

поступления от продажи имущества, находящегося в государственной собственности области;

кредиты, получаемые от кредитных организаций, и ссуды юридических лиц, привлекаемые на условиях, предусмотренных в законе об областном бюджете на очередной финансовый год.

Статья 14. Материалы, представляемые одновременно с проектом закона об областном бюджете

Администрация области вносит на рассмотрение Собрания проект закона об областном бюджете на очередной финансовый год с пояснительной запиской и со следующими материалами:

предварительными итогами социально-экономического развития области за истекший период текущего года, прогнозом и основными направлениями социально-экономического развития области в соответствии с предлагаемыми приоритетами развития отраслей экономики и социальной сферы на очередной финансовый год;

прогнозом баланса финансовых ресурсов области на очередной финансовый год;

основными направлениями бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год;

оценкой ожидаемого исполнения областного и консолидированного бюджетов на текущий год, с учетом данных за предыдущий год;

прогнозом консолидированного бюджета области на очередной финансовый год;

расчетами по доходам местных бюджетов и определению им финансовой помощи из областного бюджета на очередной финансовый год;

порядком расчетов минимально необходимых расходов местных бюджетов;

перечнем областных целевых программ, предусмотренных к финансированию из областного бюджета на очередной финансовый год, в том числе программ, предусматривающих участие области в федеральных целевых программах;

адресной инвестиционной программой на очередной финансовый год, в том числе перечнем строек и объектов технического перевооружения для областных государственных нужд и перечнем объектов муниципальной собственности, финансирование которых осуществляется в порядке межбюджетных отношений;

планом развития государственного сектора экономики;

структурой государственного внутреннего долга области;

оценкой потерь областного бюджета от предполагаемых налоговых льгот;

расчетами доходов областного бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации;

расчетами расходов областного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации, распорядителям и получателям бюджетных средств;

расчетами по передаче средств местным бюджетам на финансирование выполняемых муниципальными образованиями государственных полномочий;

расчетами по субвенциям и субсидиям, передаваемым в бюджеты муниципальных образований;

копиями протоколов согласования показателей местных бюджетов тех муниципальных образований, по которым не достигнуто согласие в ходе подготовки областного бюджета;

списком лиц, предлагаемых для работы в согласительной комиссии.

Статья 15. Государственный долг области

1. Долговые обязательства могут существовать в форме:

кредитных соглашений и договоров, заключенных Главой Администрации области от имени области с кредитными организациями, другими юридическими и физическими лицами;

государственных займов области, осуществляемых путем выпуска ценных бумаг;

договоров о предоставлении государственных гарантий области, договоров поручительства области по обеспечению исполнения обязательств третьими лицами;

соглашений и договоров, заключенных от имени Администрации области, о пролонгации и реструктуризации долговых обязательств области прошлых лет.

2. Долговые обязательства области погашаются в сроки, которые определяются условиями заимствований и не могут превышать тридцати лет.

ГЛАВА 3. РАССМОТРЕНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Статья 16. Внесение проекта закона об областном бюджете на рассмотрение Собрания

1. Проект закона об областном бюджете на очередной финансовый год вносит Глава Администрации области до 1 ноября текущего года.

2. Одновременно с проектом закона об областном бюджете Собранию представляются документы и материалы, определенные статьей 14 настоящего Закона.

Статья 17. Оценка соответствия представленного проекта закона об областном бюджете требованиям настоящего Закона

1. В течение трех дней со дня внесения в Собрание проекта закона об областном бюджете и материалов к нему контрольно-бюджетный комитет Собрания готовит заключение о соответствии представленных материалов требованиям статьи 14 настоящего Закона и направляет его председателю Собрания.

2. Проект закона об областном бюджете подлежит возврату на доработку в Администрацию области, если состав представленных материалов не соответствует требованиям настоящего Закона.

3. Администрация области в недельный срок повторно представляет в Собрание проект закона об областном бюджете со всеми необходимыми материалами.

Статья 18. Порядок рассмотрения проекта закона об областном бюджете в Собрании

Проект закона об областном бюджете на очередной финансовый год рассматривается Собранием в трех чтениях.

Статья 19. Сроки и порядок подготовки проекта закона об областном бюджете к первому чтению 

1. Принятый к рассмотрению проект закона об областном бюджете со всеми необходимыми материалами председатель Собрания направляет в комитеты Собрания и на заключения в контрольно-бюджетный комитет и юридический отдел, которые подготавливаются в течение 10 дней. Комитеты Собрания рассматривают на своих заседаниях законопроект с учетом заключений контрольно-бюджетного комитета и юридического отдела и вносят до 20 ноября текущего года свои предложения и замечания в комитет по бюджету, финансам и налоговой политике Собрания (далее - комитет по бюджету).

2. Комитет по бюджету вносит проект постановления Собрания о принятии или об отклонении законопроекта в первом чтении.

Статья 20. Предмет первого чтения

При рассмотрении Собранием проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год в первом чтении обсуждается прогноз социально-экономического развития Псковской области, основные направления в бюджетной и налоговой политике, основные принципы и расчеты по взаимоотношениям областного бюджета с бюджетами муниципальных образований на очередной финансовый год, а также следующие характеристики областного бюджета:

доходы областного бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов;

ставки налогов, утверждение которых отнесено к компетенции Собрания;

нормативы отчислений от регулирующих доходов в областной и местные бюджеты;

общий объем расходов областного бюджета на очередной финансовый год;

дефицит областного бюджета в абсолютных цифрах и в процентах к расходам бюджета, перечень источников его покрытия.

Статья 21. Рассмотрение проекта закона об областном бюджете в первом чтении

Проект закона об областном бюджете вносится на ноябрьскую сессию Собрания. При рассмотрении проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год в первом чтении Собрание заслушивает на сессии доклад Администрации области и содоклад комитета по бюджету и принимает постановление о принятии законопроекта в первом чтении или об его отклонении. Проект постановления Собрания о принятии законопроекта в первом чтении готовит комитет по бюджету.

В случае принятия Собранием указанного законопроекта в первом чтении утверждаются основные характеристики областного бюджета, определенные статьей 20 настоящего Закона.

Статья 22. Отклонение проекта закона об областном бюджете в первом чтении

В случае отклонения проекта закона об областном бюджете в первом чтении Собрание может:

передать указанный законопроект в согласительную комиссию;

вернуть указанный законопроект в Администрацию области на доработку.

Статья 23. Порядок создания и работы согласительной комиссии

1. Согласительная комиссия создается Собранием для рассмотрения законопроекта об областном бюджете в количестве 10 человек из равного числа представителей Собрания и Администрации области. В работе согласительной комиссии с правом совещательного голоса участвует представитель Ассоциации муниципальных образований Псковской области.

2. В случае отклонения проекта закона об областном бюджете в первом чтении и передачи его в согласительную комиссию комиссия в течение 10 календарных дней разрабатывает вариант характеристик областного бюджета на очередной финансовый год.

3. При наличии разногласий по формированию областного бюджета составляются протоколы разногласий по несогласованным вопросам между Администрацией области и администрациями муниципальных образований. Протоколы передаются в согласительную комиссию для рассмотрения согласованного варианта основных характеристик. При этом, в работе согласительной комиссии принимают участие главы муниципальных образований, по которым имеются разногласия. Если комиссией не принимается согласованное решение, вопрос вносится на рассмотрение Собрания при обсуждении вопроса о принятии законопроекта об областном бюджете в первом чтении.

4. Решение согласительной комиссии принимается раздельным голосованием членов согласительной комиссии от Собрания и от Администрации области (далее - стороны).

Решение считается принятым стороной, если за него проголосовало большинство присутствующих на заседании согласительной комиссии представителей данной стороны. Результаты голосования каждой стороны принимаются за один голос. Решение оформляется протоколом и считается согласованным, если его поддержали обе стороны.

5. По окончании работы согласительной комиссии законопроект и согласованные решения передаются Администрации области, которая в течение 5 календарных дней вносит в Собрание законопроект, включающий согласованные характеристики, для рассмотрения повторно в первом чтении.

6. Комитет по бюджету готовит и вносит на рассмотрение сессии Собрания проект постановления о принятии проекта закона об областном бюджете в первом чтении.

7. По итогам рассмотрения проекта закона об областном бюджете в первом чтении принимается постановление Собрания о принятии в первом чтении проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и об основных характеристиках областного бюджета на очередной финансовый год .

Статья 24. Возвращение проекта закона об областном бюджете Администрации области в случае его отклонения в первом чтении

В случае отклонения проекта закона об областном бюджете в первом чтении и возвращения его на доработку в Администрацию области Администрация области в течение 10 календарных дней дорабатывает указанный законопроект с учетом предложений и рекомендаций, изложенных в постановлении Собрания, и вносит доработанный законопроект на рассмотрение Собрания повторно в первом чтении. При повторном внесении указанного законопроекта Собрание рассматривает его в первом чтении в течение 10 календарных дней со дня его повторного внесения в порядке, предусмотренном статьей 21 настоящего Закона.

Статья 25. Рассмотрение проекта закона об областном бюджете во втором чтении

1. После принятия законопроекта в первом чтении Собрание передает его в согласительную комиссию для разработки согласованного варианта областного бюджета, рассматриваемого во втором чтении. Работа согласительной комиссии осуществляется в соответствии со статьей 23 настоящего Закона.

2. Предметом второго чтения являются:

расходы областного бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации в пределах общего объема расходов областного бюджета, утвержденного в первом чтении;

общий объем расходов капитальных вложений в основные фонды;

общая сумма дотаций бюджета районам и городам и распределение дотаций по муниципальным образованиям;

объемы финансирования по областным целевым программам;

инвестиции, бюджетные кредиты, в том числе на инвестиционные цели;

расходы по распорядителям средств областного бюджета;

общая сумма субвенций и субсидий, выделяемых бюджетам районов и городов, и ее распределение по бюджетам муниципальных образований;

общая сумма расходов, передаваемых бюджетам муниципальных образований на выполнение государственных полномочий, и ее распределение по местным бюджетам.

3. Проект закона об областном бюджете Собрание рассматривает во втором чтении в течение 15 календарных дней со дня принятия указанного законопроекта в первом чтении.

4. Субъекты права законодательной инициативы направляют свои поправки по расходам областного бюджета по показателям, рассматриваемым во втором чтении, в комитет по бюджету, который организует их рассмотрение на согласительной комиссии.

По результатам работы согласительной комиссии комитет по бюджету готовит на очередную сессию проект постановления Собрания о принятии проекта закона об областном бюджете во втором чтении, содержащий согласованные решения согласительной комиссии, таблицу поправок к проекту закона об областном бюджете, по которым согласительная комиссия не выработала согласованные решения, и заключение комитета по бюджету по этим позициям.

5. В случае отклонения Собранием проекта закона об областном бюджете во втором чтении указанный законопроект передается в согласительную комиссию.

Статья 26. Рассмотрение проекта закона об областном бюджете в третьем чтении

1. При рассмотрении проекта закона об областном бюджете в третьем чтении рассматривается текст законопроекта в целом. Внесение в него поправок по доходам и расходам областного бюджета не допускается.

2. Комитет по бюджету готовит законопроект об областном бюджете для принятия его в третьем чтении с учетом поправок, принятых сессией Собрания во втором чтении.

3. Проект закона об областном бюджете Собрание рассматривает в третьем чтении в течение 15 календарных дней со дня принятия указанного законопроекта во втором чтении.

Статья 27.  Временное управление бюджетом

1. В случае непринятия закона об областном бюджете на очередной финансовый год до 1 января орган, исполняющий бюджет, - Главное финансовое управление области осуществляет расходование бюджетных средств на цели, определенные законом об областном бюджете на предыдущий финансовый год, но не более 1/4 ассигнований предыдущего года в расчете на квартал (не более 1/12 - в расчете на месяц) по соответствующим разделам и подразделам функциональной классификации расходов.

2. Ставки зачисления (нормативы) регулирующих налогов в областной и муниципальный бюджеты, нормативы централизации доходов, зачисляемых в бюджеты для финансирования централизованных мероприятий, прочие тарифы и ставки, определяемые законом об областном бюджете, применяются в размерах и порядке, которые определены законом об областном бюджете на предыдущий финансовый год.

3. Порядок распределения средств на оказание финансовой помощи бюджетам районов и городов сохраняется в виде, определенном законом об областном бюджете на предыдущий финансовый год.

4. Если закон об областном бюджете не вступил в силу через три месяца после начала финансового года, Главное финансовое управление области не имеет права:

предоставлять бюджетные средства на инвестиционные цели;

предоставлять бюджетные средства на возвратной основе;

предоставлять субвенции негосударственным юридическим лицам;

осуществлять заимствования в размере более одной восьмой объема заимствований предыдущего финансового года в расчете на квартал;

Сформировать резервные фонды и осуществлять расходы из них.

Статья 28. Увеличение расходов или уменьшение доходов бюджетов муниципальных образований

В течение финансового года Собрание и Администрация области не вправе принимать решений, приводящих к увеличению расходов бюджетов либо снижению доходов бюджетов муниципальных образований, без внесения изменений и дополнений в соответствующий закон об областном бюджете, компенсирующих увеличение расходов, снижение доходов.

ГЛАВА 4. ИСПОЛНЕНИЕ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Статья 29. Исполнение областного бюджета по доходам

Исполнение областного бюджета по доходам предусматривает:

перечисление и зачисление доходов на единый счет областного бюджета, находящийся в ГРКЦ ГУ ЦБ РФ по Псковской области г. Пскова;

распределение в соответствии с утвержденным областным бюджетом регулирующих доходов;

возврат излишне уплаченных в областной бюджет сумм доходов;

учет доходов областного бюджета и составление отчетности о доходах областного бюджета.

Статья 30. Основные этапы исполнения областного бюджета по расходам

Областной бюджет по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете областного бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.

Основными этапами исполнения расходов областного бюджета являются:

составление и утверждение бюджетной росписи;

утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях до распорядителей и получателей бюджетных средств, а также утверждение смет доходов и расходов распорядителям бюджетных средств и бюджетным учреждениям;

расходование бюджетных средств.

Статья 31. Бюджетная роспись

1. Исполнение областного бюджета осуществляется Главным финансовым управлением области на основе сводной бюджетной росписи.

2. Бюджетная роспись составляется распорядителями и получателями бюджетных средств на основе утвержденного областного бюджета в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов бюджетов Российской Федерации с поквартальной разбивкой и представляется в Главное финансовое управление области в течение 10 дней со дня утверждения областного бюджета.

3. Главное финансовое управление области составляет сводную бюджетную роспись на основе бюджетных росписей распорядителей бюджетных средств в течение 15 дней после утверждения областного бюджета.

Статья 32. Уведомление о бюджетных ассигнованиях

В течение 10 дней со дня утверждения сводной бюджетной росписи Главное финансовое управление области доводит показатели указанной росписи до распорядителей и получателей бюджетных средств.

Доведение показателей бюджетной росписи осуществляется в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях на период действия утвержденного областного бюджета.

Изменение объемов бюджетных ассигнований, доведенных в уведомлениях о бюджетных ассигнованиях, возможно лишь в случаях и пределах, которые установлены статьями настоящего Закона. Главное финансовое управление области и распорядители бюджетных средств обязаны довести до всех получателей бюджетных средств уведомления об изменении бюджетных ассигнований в течение 15 дней со дня принятия решения об их изменении.

Статья 33. Смета доходов и расходов бюджетного учреждения

В течение 10 дней со дня получения уведомления о бюджетных ассигнованиях бюджетное учреждение - получатель бюджетных средств обязано составить и представить на утверждение распорядителя бюджетных средств смету доходов и расходов по установленной форме. В течение 5 дней со дня представления указанной сметы распорядитель бюджетных средств утверждает эту смету.

Статья 34. Расходование бюджетных средств

Расходование бюджетных средств осуществляется путем списания денежных средств с единого счета областного бюджета в размерах, предусмотренных бюджетной росписью на соответствующий финансовый год.

Статья 35. Внесение изменений и дополнений в закон об областном бюджете
По представлению Администрации области и органов, обладающих правом законодательной инициативы, при наличии заключения Администрации области в закон об областном бюджете могут вноситься изменения и дополнения в порядке, предусмотренном настоящим Законом, в случаях:

превышения фактически полученных доходов при исполнении областного бюджета над утвержденными законом об областном бюджете годовыми назначениями более чем на 10 процентов;

снижения объема поступления доходов областного бюджета более чем на 10 процентов, что приводит к неполному по сравнению с утвержденным областным бюджетом финансированию расходов;

редакционных изменений;

изменений, вызванных принятием решений Правительством Российской Федерации, изданием приказов Министерством финансов Российской Федерации и принятием решений органами государственной власти области;

необходимости направить доходы, фактически полученные при исполнении областного бюджета, на цели, не указанные в статье 6 настоящего Закона;

выявления нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, подтвержденного ревизиями, проверками уполномоченных органов финансового контроля, и внесения предложений о сокращении либо блокировке расходов по выявленным направлениям нецелевого или неэффективного использования средств областного бюджета в случае их неустранения.

Статья 36. Предельные изменения бюджетных ассигнований для распорядителей и получателей бюджетных средств

Главное финансовое управление области вправе перемещать бюджетные ассигнования, выделенные распорядителю бюджетных средств, между разделами и подразделами, целевыми статьями и видами расходов областного бюджета в пределах 10 процентов бюджетных ассигнований, выделенных распорядителям бюджетных средств. Перемещение бюджетных ассигнований производится на основании ходатайств (просьб) распорядителей бюджетных средств путем выписки Главным финансовым управлением области уведомлений о перемещении бюджетных средств.

Статья 37. Перемещение бюджетных ассигнований распорядителем бюджетных средств

Распорядитель бюджетных средств в пределах своей компетенции имеет право перемещать бюджетные ассигнования между получателями бюджетных средств в объеме не более 5 процентов бюджетных ассигнований, доведенных до получателей бюджетных средств.

Статья 38. Сокращение расходов областного бюджета

Если в процессе исполнения областного бюджета происходит снижение объема поступлений доходов областного бюджета или поступлений из источников финансирования дефицита областного бюджета, что приводит к неполному по сравнению с утвержденным областным бюджетом финансированию расходов:

не более чем на 10 процентов годовых назначений - Администрация области вправе принять решение о введении режима сокращения расходов областного бюджета и ввести указанный режим;

более чем на 10 процентов годовых назначений - Администрация области представляет Собранию проект закона о внесении изменений и дополнений в закон об областном бюджете.

В решении о введении режима сокращения расходов областного бюджета должны быть указаны дата, с которой вводится указанный режим, и размеры сокращения областного бюджета. При этом сокращение расходов областного бюджета осуществляется в одной и той же пропорции для всех видов расходов областного бюджета и всех получателей бюджетных средств, а так же по всем объектам, включенным в адресную инвестиционную программу, целевые программы.

Отмена режима сокращения расходов областного бюджета, изменение размеров сокращения расходов областного бюджета производятся органом, принявшим решение о введении указанного режима.

Статья 39. Блокировка расходов областного бюджета

1. Блокировка расходов областного бюджета - сокращение лимитов бюджетных обязательств либо отказ в подтверждении принятых бюджетных обязательств, если бюджетные ассигнования в соответствии с законом об областном бюджете выделялись распорядителю бюджетных средств на выполнение определенных условий, однако эти условия оказались невыполненными.

2. Блокировка расходов областного бюджета осуществляется также при выявлении Главным финансовым управлением области, другими органами государственного финансового контроля фактов нецелевого использования бюджетных средств.

3. Блокировка расходов осуществляется по решению руководителя Главного финансового управления области на любом этапе исполнения областного бюджета.

4. Блокировке могут быть подвергнуты:

расходы областного бюджета в размерах, в которых их финансирование было связано условиями, определенными законом об областном бюджете;

расходы областного бюджета, по которым выявлены факты нецелевого использования.

5. Руководитель Главного финансового управления области отменяет решение о блокировке расходов по ходатайству соответствующего распорядителя бюджетных средств или другого получателя бюджетных средств только после выполнения последним условий, невыполнение которых повлекло блокировку расходов.

Статья 40. Получение бюджетных ссуд из федерального бюджета

Администрация области имеет право получать процентные или беспроцентные бюджетные ссуды на финансирование кассовых разрывов, обусловленных сезонным характером затрат либо сезонным характером поступлений доходов. Цели предоставления указанных ссуд, условия оплаты и возврата целевых бюджетных ссуд определяются федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год.

Статья 41. Предоставление финансовой помощи бюджетам муниципальных образований

1. Оказание финансовой помощи из областного бюджета бюджетам муниципальных образований может быть осуществлено в следующих формах:

предоставление дотаций в размерах, определенных в законе об областном бюджете на очередной финансовый год;

предоставление бюджетных ссуд на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных образований;

предоставление субвенций на финансирование отдельных целевых расходов.

2. Беспроцентные бюджетные ссуды из областного бюджета выдаются на следующие цели: выплата отпускных педагогическим работникам, проведение посевных и уборочных работ в сельском хозяйстве, выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, закупка топлива и иные расходы, вызывающие кассовые разрывы в ходе исполнения местных бюджетов муниципальных образований.

3. Бюджетные ссуды выдаются на срок до 6 месяцев в пределах финансового года. 

4. В случае, если предоставленные бюджетные ссуды не погашены в установленный срок, остаток непогашенной ссуды погашается за счет финансовой помощи, выделяемой из областного бюджета.

5. Субвенции бюджетам районов и городов области предоставляются на финансирование расходов, имеющих целевой характер.

Статья 42. Финансирование расходов путем зачета денежных средств

В случае установления встречных обязательств между областным бюджетом и получателем бюджетных средств возможно проведение зачета денежных средств при условии наличия задолженности получателя бюджетных средств по платежам в областной бюджет.

Порядок финансирования расходов путем зачета денежных средств устанавливается Администрацией области.

Статья 43. Отчетность об исполнении областного бюджета

1. Сбор, свод, составление и представление отчетности об исполнении областного бюджета осуществляются Главным финансовым управлением области в виде оперативной, ежеквартальной, полугодовой и годовой отчетности.

2. Администрация области представляет в Собрание ежемесячные, ежеквартальные и полугодовой отчеты об исполнении областного бюджета. Месячный отчет, включительно за декабрь, представляется по сокращенной форме в срок до 18 числа месяца, следующего за отчетным. Квартальный и полугодовой отчеты представляются в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным, по форме утвержденного областного бюджета. При этом форма отчетности предусматривает плановые показатели на год и отчетный период и процент исполнения к плану.

3. Годовой отчет об исполнении областного бюджета по форме утвержденного областного бюджета представляется в Собрание в месячный срок после сдачи годового отчета в Министерство финансов Российской Федерации.

4. Отчет об исполнении консолидированного бюджета области представляется в Собрание в месячный срок после сдачи годового отчета в Министерство финансов Российской Федерации.

Статья 44. Рассмотрение Собранием отчета об исполнении областного бюджета

1. Годовой отчет об исполнении областного бюджета представляется в Собрание для утверждения его в форме закона в месячный срок после сдачи годового отчета в Министерство финансов Российской Федерации .

2. Годовой отчет об исполнении областного бюджета должен быть составлен по форме утвержденного областного бюджета.

3. Отчеты о ходе исполнения областного бюджета рассматриваются Собранием по мере необходимости, но не реже одного раза в полугодие. С отчетом о ходе исполнения областного бюджета на сессии Собрания выступает Глава Администрации области или уполномоченное им лицо.

До начала рассмотрения отчета об исполнении областного бюджета контрольно-бюджетным комитетом Собрания проводится документальная проверка указанного отчета.

По результатам проведенной проверки составляется акт.

В акте отражаются анализ выполнения доходной и расходной частей областного бюджета и факты установленных нарушений. По каждому отраженному факту нарушения должны быть ссылки на первичные документы, конкретные статьи и пункты законодательного или иного нормативно-правового документа, которые нарушены.

Акт подписывается проверяющими, а также начальником и главным бухгалтером Главного финансового управления области в течение 10 дней со дня его получения. Выводы о допущенных нарушениях и конкретные предложения по их устранению к акту проверки подготавливает контрольно-бюджетный комитет Собрания.

Если со стороны Главного финансового управления области имеются замечания, возражения, то Управление вправе изложить их в письменном виде, о чем делается соответствующая отметка на акте одновременно с подписанием акта.

4. По итогам рассмотрения отчета об исполнении областного бюджета Собрание принимает соответствующее постановление.

ГЛАВА 5. КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Статья 45. Формы финансового контроля, осуществляемые Собранием

1. Собранием в ходе бюджетного процесса осуществляются следующие формы финансового контроля:

предварительный контроль - в ходе обсуждения и утверждения проектов законов об областном бюджете и иных проектов законов по бюджетно-финансовым вопросам;

текущий контроль - в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения областного бюджета на заседаниях комитетов, комиссий, рабочих групп Собрания, в ходе депутатских слушаний и в связи с депутатскими запросами;

последующий контроль - в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении областного бюджета.

2. Контроль Собрания за формированием и исполнением областного бюджета предусматривает:

получение от Администрации области необходимых сопроводительных материалов при утверждении областного бюджета;

получение от Администрации области оперативной информации об исполнении областного бюджета;

утверждение отчета об исполнении областного бюджета;

проведение документальных проверок поступления и расходования бюджетных средств в органах государственной власти и местного самоуправления, в учреждениях, предприятиях и организациях, использующих средства областного бюджета;

создание собственных контрольных органов.

Статья 46. Финансовый контроль, осуществляемый Администрацией области

1. Финансовый контроль (предварительный, текущий и последующий) от имени Администрации области осуществляют Главное финансовое управление области и распорядители бюджетных средств.

2. Главное финансовое управление области осуществляет контроль за:

использованием бюджетных средств распорядителями и получателями бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий финансовый год;

использованием бюджетных средств, выделенных на конкретные цели;

предоставлением отчетности об исполнении областного бюджета распорядителями и получателями средств областного бюджета.

Проводит:

финансовый контроль и проверки юридических лиц - получателей бюджетных кредитов, бюджетных ссуд и бюджетных инвестиций;

проверки финансового состояния получателя государственных гарантий областного бюджета;

контроль за своевременным возвратом бюджетных ссуд, внесением платы за пользование бюджетными средствами;

тематические проверки;

контроль за исполнением бюджетов муниципальных образований в случаях, предусмотренных федеральным законодательством.

3. Распорядители бюджетных средств осуществляют финансовый контроль за использованием бюджетных средств подведомственными учреждениями в части обеспечения целевого использования бюджетных средств, расходованием бюджетных средств по кварталам (с нарастающим итогом), году, статьям экономической классификации в соответствии с утвержденными сметами доходов и расходов, предоставлением отчетности, внесением платы за пользование бюджетными средствами.

Распорядители бюджетных средств проводят тематические проверки и ревизии подведомственных бюджетных учреждений.

Статья 47. Областные внебюджетные фонды

Разработка проектов бюджетов областных внебюджетных фондов, их рассмотрение и утверждение, отчетность по ним и контроль производятся в соответствии с бюджетным процессом, установленным настоящим Законом.

Статья 48. Заключительные положения

1. В рамках процесса разработки, представления, рассмотрения, утверждения и исполнения областного бюджета на очередной финансовый год законодательные акты Псковской области действуют в части, не противоречащей настоящему Закону.

2. Ввести в действие Закон Псковской области "О бюджетном процессе в Псковской области" со дня опубликования, за исключением статей 16 и 19 данного Закона, которые вступают в силу с 1 января 2001 года.

3. Закон Псковской области #M12291 924202616от 05.11.94 N 8-ОЗ "О бюджетном процессе"#S признать утратившим силу.

#G1     И.о.Главы Администрации

     Псковской области                                                                                                                                              Ю.А.Демьяненко

#G0Псков

9 декабря 2000 года

N 110-ОЗ

ПСКОВСКОЕ ОБЛАСТНОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О повторном рассмотрении Закона Псковской области

"О бюджетном процессе в Псковской области"

Повторно рассмотрев возвращенный и.о. Главы Администрации области Закон Псковской области "О бюджетном процессе в Псковской области", областное Собрание депутатов постановляет:

1. Принять Закон Псковской области "О бюджетном процессе в Псковской области" с поправками, внесенными комитетом по экономической политике областного Собрания депутатов.

2. Направить Закон Псковской области "О бюджетном процессе в Псковской области" Главе Администрации области для подписания и опубликования.

#G1     Председатель областного

     Собрания депутатов                                   Ю.А.Шматов

#G0Псков

30 ноября 2000 года

N 609

29 сентября 1997 года 31-оз


ПСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН

О РЕГУЛИРОВАНИИ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ МЕЖДУ ОБЛАСТНЫМ БЮДЖЕТОМ И

МЕСТНЫМИ БЮДЖЕТАМИ В ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

(в ред. Закона Псковской области от 07.07.1998 N 4-оз)

Принят

Псковским областным Собранием депутатов

18 сентября 1997 года

Статья 1. Отношения, регулируемые настоящим Законом

1. Настоящий Закон в соответствии с федеральным законодательством, Уставом Псковской области, Законами Псковской области "О бюджетном процессе" и "О местном самоуправлении в Псковской области" регулирует отношения между областным бюджетом и местными бюджетами (бюджетами муниципальных образований) в Псковской области по обеспечению самостоятельности и сбалансированности минимальных местных бюджетов на основе нормативов закрепленных доходов и минимальной бюджетной обеспеченности, бюджетные права области и муниципальных образований при формировании местных бюджетов, а также иные отношения, возникающие в процессе формирования и исполнения местных бюджетов.

2. Настоящий Закон имеет своей целью обеспечение реализации принципов социальной справедливости при формировании местных бюджетов и стабильности отношений между областным и местными бюджетами.

3. Отношения между областным и местными бюджетами регулируются федеральным, областным законодательством и настоящим Законом.

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

1. Межбюджетные отношения - отношения, возникающие в процессе установления органами государственной власти области и доведения ими до органов местного самоуправления нормативов и иных показателей (показателей межбюджетных отношений), в соответствии с которыми средства областных и федеральных налогов распределяются между областным и местными бюджетами либо средства областного бюджета направляются в местные бюджеты.

2. Областной бюджет - бюджет, предназначенный для реализации полномочий органов государственной власти области.

3. Местный бюджет - бюджет муниципального образования, формирование, утверждение и исполнение которого осуществляется органами местного самоуправления.

4. Минимальный местный бюджет - расчетный объем доходов местных бюджетов, обеспечивающий покрытие минимально необходимых расходов, устанавливаемых законом Псковской области.

5. Консолидированный бюджет (бюджет области) - свод областного и местных бюджетов, используемый для расчетов и анализа.

6. Закрепленные доходы - доходы местных бюджетов, закрепляемые за местными бюджетами полностью или в определенной части на постоянной или долговременной основе законами Российской Федерации или законами Псковской области, а также вводимые органами местного самоуправления.

7. Регулирующие доходы - доходы финансовых средств, которые в целях сбалансирования доходов и расходов поступают в соответствующий бюджет в виде процентных отчислений от налогов или других платежей по нормативам, утвержденным в установленном порядке на следующий финансовый год.

8. Дотации местным бюджетам - средства, выделяемые из областного бюджета местным бюджетам на безвозмездной и безвозвратной основе в случаях, если закрепленных и регулирующих доходов недостаточно для формирования текущих расходов минимального местного бюджета.

9. Субвенции местным бюджетам - сумма денежных средств, выделяемая на безвозмездной и безвозвратной основе из областного бюджета местным бюджетам на конкретные цели.

10. Контингент дохода - сумма конкретного вида налога либо иного платежа, взимаемого на территории области или муниципального образования.

11. Секвестр - пропорциональное снижение расходов ежемесячно по всем статьям бюджета, за исключением защищенных, в течение оставшегося времени текущего финансового года.

12. Защищенные статьи расходов бюджета - перечень статей расходов бюджета, не подлежащих секвестру.

13. Дефлятор - индекс, отражающий прогнозируемый рост цен в планируемом финансовом году.

14. Свободные бюджетные средства - свободный остаток средств бюджета, образовавшийся на начало очередного финансового года, доходы бюджета, дополнительно получаемые в ходе исполнения бюджета, суммы превышения доходов над расходами, образующиеся в результате увеличения поступлений в бюджет или экономии в расходах.

15. Государственные минимальные социальные стандарты - социальные нормативы и нормы, гарантирующие государством определенный уровень удовлетворения важнейших потребностей человека в материальных благах, услугах, имеющие приоритетное значение при формировании и исполнении бюджетов всех уровней.

16. Бюджетная классификация - определенная группировка доходов и расходов бюджета, основанная на однородных признаках, позволяющая классифицировать доходы и расходы бюджетов, определить функциональную, ведомственную, экономическую структуру расходов бюджетов, цели расходования бюджетных средств, а также источники бюджетных ресурсов.

Статья 3. Местные финансы

1. Местные финансы включают средства местных бюджетов, местных внебюджетных (включая валютные) фондов, а также в соответствии с законом области иные финансовые ресурсы, служащие удовлетворению потребностей граждан, проживающих на территории муниципального образования.

2. Экономическую основу местных финансов составляют муниципальная собственность, имущество, находящееся в государственной собственности области и переданное в управление органам местного самоуправления, хозяйственная и финансовая деятельность органов местного самоуправления, налоговые и другие финансовые поступления в местные бюджеты и внебюджетные фонды.

3. Средства местных бюджетов, внебюджетных фондов, ценные бумаги, принадлежащие органам местного самоуправления, и другие финансовые ресурсы в соответствии с действующим законодательством являются муниципальной собственностью.

Статья 4. Участие органов государственной власти области в решении вопросов местных финансов

1. Органы государственной власти области:

- определяют основные направления бюджетной политики в области;

- регулируют отношения между областным бюджетом и местными бюджетами, включая определение общих принципов разграничения доходов и расходов между областным бюджетом и местными бюджетами;

- участвуют в решении вопросов местного значения через целевые областные программы;

- предоставляют финансовую помощь из областного бюджета;

- распределяют средства, выделяемые для финансирования федеральных и региональных программ и иных мероприятий, между муниципальными образованиями, осуществляют контроль за целевым и эффективным использованием этих средств;

- формируют на основе минимальных социальных стандартов финансовые нормативы;

- оказывают методическую помощь органам местного самоуправления в работе по составлению, утверждению и выполнению местных бюджетов, формированию внебюджетных и валютных фондов.

2. В случае недостаточности собственных доходов и регулирующих налогов для финансирования расходов минимального местного бюджета на территории муниципального образования органы государственной власти области в установленном порядке принимают решение о предоставлении данному муниципальному образованию дотаций, субвенций и иной финансовой помощи из областного бюджета.

3. Субвенции предоставляются органам местного самоуправления на инвестиционные проекты и целевые программы, прошедшие экспертизу в Администрации области, а также на другие конкретные цели. По представлению Администрации области Собрание депутатов принимает положение об условиях и порядке представления, рассмотрения и утверждения инвестиционных проектов и программ. Органы государственной власти области осуществляют контроль за целевым использованием выделенных средств на основе представления получателем субвенции обязательной отчетности в установленном порядке.

4. Увеличение расходов или уменьшение доходов местных бюджетов, возникшие в результате решений, принятых органами государственной власти области, компенсируются органами, принявшими данные решения, из областного бюджета. Размер компенсации определяется одновременно с принятием соответствующего решения.

Статья 5. Местные бюджеты

1. Каждое муниципальное образование имеет местный бюджет и право на получение в соответствии с настоящим Законом области средств в порядке бюджетного регулирования за счет областного бюджета.

2. Формирование местного бюджета базируется на единых методологических подходах, минимальных государственных социальных стандартах, финансовых нормативах, натуральных нормах и ценах на момент составления бюджета.

3. Фактическое увеличение собственных доходов в текущем финансовом году, явившееся результатом улучшения финансово - хозяйственной деятельности субъектов хозяйствования, функционирующих на территории муниципального образования, а также следствием налоговой инициативы органов местного самоуправления, не может служить основанием для снижения органами государственной власти области нормативов отчислений от регулирующих доходов в местные бюджеты.

Статья 6. Доходы местных бюджетов

Действие статьи 6 настоящего Закона приостановлено Законом Псковской области N 34-оз от 15.04.99.

1. Доходная часть местных бюджетов состоит из собственных доходов, регулирующих доходов и средств, обеспечивающих покрытие текущих расходов минимального бюджета, передаваемых из областного бюджета на конкретные цели.

2. Исключен. - Закон Псковской области от 07.07.98 N 4-оз.

3. Собственными доходами местных бюджетов являются:

а) местные налоги, установленные законодательными актами Российской Федерации и взимаемые на всей ее территории:

- налог на имущество физических лиц;

- земельный налог;

- регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью;

б) местные налоги, которые устанавливаются представительными органами местного самоуправления в соответствии с Законом Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации";

в) неналоговые доходы (штрафы, пени) в соответствии с действующим законодательством;

г) налоги, пошлины, платежи, устанавливаемые законодательными актами Российской Федерации для зачисления частично или в полном объеме в местные бюджеты:

- федеральные налоги, зачисляемые в местные бюджеты в соответствии с действующим законодательством:

1) гербовой сбор;

2) государственная пошлина;

3) налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения;

кроме того - платежи за пользование природными ресурсами, зачисляемые в бюджеты разных уровней в соответствии с законодательными актами Российской Федерации;

- налог субъекта:

- 50% налога на имущество предприятий;

- часть налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), поступающего на территории районов и городов Псков и Великие Луки, в пределах не менее 10 процентов;

- часть акцизов на спирт, водку и ликеро - водочные изделия в пределах не менее 5 процентов;

- часть акцизов на остальные виды подакцизных товаров (за исключением акцизов на минеральные виды сырья, бензин, автомобили, импортные подакцизные товары) в пределах не менее 10 процентов. (Статья 6 в ред. Закона Псковской области от 07.07.98 N 4-оз)

д) налоги субъектов, полностью переданные в местные бюджеты:

- сбор на нужды образовательных учреждений, взимаемый с юридических лиц;

- плата за воду, забираемую промышленными предприятиями из водохозяйственных систем;

- лесные подати;

е) регулирующие налоги, переданные области в полном объеме:

- налог на прибыль с предприятий;

- подоходный налог с физических лиц.

Виды и размеры ставок закрепленных налогов устанавливаются на срок не менее трех лет.

4. В случае изменения федерального, бюджетного и налогового законодательства законами области вносятся соответствующие изменения в настоящий Закон.

5. Если в границах территории муниципального образования (за исключением города) имеются другие муниципальные образования (внутрирайонные), то органы государственной власти области вправе разделить между ними источники доходов местных бюджетов, закрепив за каждым из них на постоянной основе (полностью или частично) собственные налоги и сборы, другие местные доходы, либо делегировать полномочия по бюджетному регулированию муниципальному образованию, в границах территории которого находится другое муниципальное образование.

Статья 7. Формирование расходов местных бюджетов

1. Расходы местных бюджетов устанавливаются для обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления по вопросам, отнесенным к предметам ведения местного самоуправления.

2. Виды, размеры и порядок использования расходов местных бюджетов определяются органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с законами области и уставами муниципальных образований.

3. За счет средств местных бюджетов финансируются:

а) содержание органов местного самоуправления;

б) организация, содержание и развитие муниципальных учреждений образования, здравоохранения, культуры и искусства, физической культуры и спорта, средств массовой информации;

в) содержание муниципальных учреждений социальной поддержки населения;

г) жилищно - коммунальное хозяйство, в т. ч.:

- расходы на содержание и ремонт муниципального жилого фонда,

- расходы, связанные с предоставлением субсидий малоимущим гражданам по оплате жилья и коммунальных услуг,

- расходы на благоустройство, освещение и озеленение территории муниципального образования,

- убытки от эксплуатации муниципальных бань,

- расходы по уборке и утилизации твердых и жидких бытовых отходов,

- расходы на специальные санитарно - эпидемиологические мероприятия;

д) содержание семенных инспекций и ветеринарных служб;

е) мероприятия по повышению плодородия почв, землеустройству;

ж) мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий;

з) целевые программы, принимаемые органами местного самоуправления.

Статья 8. Определение минимального местного бюджета

1. Расходная часть минимального местного бюджета определяется на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности и финансовых нормативов, которые рассчитываются исходя из государственных минимальных социальных стандартов с учетом натуральных норм потребления или расходования, текущих цен на момент составления бюджета. При расчете затрат на планируемый год применяются дефляторы цен, разрабатываемые и рекомендуемые Министерством экономики Российской Федерации, дифференцированные по группам бюджетных расходов.

2. В зависимости от объема доходов бюджета муниципального образования, принимаемых на очередной финансовый год, к финансовым нормативам вводится уточняющий коэффициент.

3. По отраслям бюджетной сферы, учреждениям (организациям), где невозможно определить финансовые нормативы, допускается иной (не нормативный) порядок определения затрат, когда затраты планируемого года принимаются Администрацией области по фактически сложившимся или плановым затратам предшествующего года, скорректированным на дефлятор цен.

4. Перечень защищенных статей местных бюджетов устанавливается представительным органом местного самоуправления. Перечень защищенных статей местных бюджетов не может быть уже перечня защищенных статей, установленных законом об областном бюджете на очередной финансовый год. Защищенные статьи расходов финансируются из бюджета в первоочередном порядке.

5. При невыполнении доходной части местного бюджета сокращается финансирование расходов пропорционально по всем незащищенным статьям бюджета. При недостаточности бюджетных средств для финансирования защищенных статей местного бюджета представительный орган местного самоуправления принимает решение о секвестре расходов.

6. Затраты на реализацию функций муниципальных образований в планируемом финансовом году, не выполнявшихся и не финансировавшихся в базовом финансовом году, но дополнительно передаваемых муниципальным образованиям, учитываются при согласовании нормативов отчислений от регулирующих доходных источников либо передаются как целевые средства местному бюджету в расчетных объемах по постановлению Администрации области в рамках закона об областном бюджете.

Статья 9. Дотации и субвенции местным бюджетам

1. Дотации местным бюджетам из областного бюджета устанавливаются законом области об областном бюджете на следующий финансовый год для формирования минимальных местных бюджетов на текущие расходы при недостаточности собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований. Объем дотации может быть сокращен на сумму льгот по налоговым платежам, принимаемым органами местного самоуправления, в случае, если вводимые льготы ведут к сокращению собственных доходов муниципального образования.

2. Субвенции местным бюджетам из областного бюджета устанавливаются законом области об областном бюджете на следующий финансовый год на конкретные цели. В случае использования субвенций в ходе исполнения местного бюджета соответствующего муниципального образования не по назначению органы государственной власти области вправе принять решение о зачете субвенций в счет взаимных расчетов, дотаций.

3. Порядок и условия предоставления и использования дотаций и субвенций из местного бюджета муниципального образования бюджетам муниципальных образований, находящихся в границах муниципального образования, устанавливаются решениями соответствующих представительных органов местного самоуправления муниципальных образований, принятыми в пределах их компетенции.

4. В случае перевыполнения доходной части местного бюджета размер дотации не может уменьшаться на сумму перевыполнения.

Статья 10. Рассмотрение разногласий по проекту местного бюджета

Разногласия по формированию бюджетов муниципальных образований разрешаются путем проведения согласительных процедур в соответствии с законодательством области.

Статья 11. Вступление настоящего Закона в силу

Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава Администрации

Псковской области

Е.Э.МИХАЙЛОВ

г. Псков

29 сентября 1997 года

N 31-оз

15 апреля 1999 года 34-оз


ПСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН

О ПРИОСТАНОВЛЕНИИ ДЕЙСТВИЯ СТАТЬИ 6 ЗАКОНА ПСКОВСКОЙ

ОБЛАСТИ "О РЕГУЛИРОВАНИИ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ МЕЖДУ ОБЛАСТНЫМ

БЮДЖЕТОМ И МЕСТНЫМИ БЮДЖЕТАМИ В ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 1. Приостановить действие статьи 6 Закона Псковской области "О регулировании взаимоотношений между областным бюджетом и местными бюджетами в Псковской области".

Статья 2. Настоящий Закон вступает в силу с момента его подписания.

Глава Администрации

Псковской области

Е.Э.МИХАЙЛОВ

г. Псков

15 апреля 1999 года

N 34-оз

#G0
ЗАКОН ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Об областных целевых программах

Псковской области

Принят областным Собранием депутатов 24 февраля 2000 года

Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие при разработке, утверждении и реализации областных целевых программ Псковской области.

Статья 1. ОБЛАСТНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ

ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Областные целевые программы Псковской области (далее программы) - это комплекс социально - экономических, организационно - хозяйственных, научно - исследовательских, производственных и других мероприятий, увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления, обеспечивающих эффективное решение задач в области экономического, экологического, социального и культурного развития Псковской области, финансируемых полностью или частично за счет средств областного бюджета.

Статья 2. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ РАЗРАБОТКИ И РЕАЛИЗАЦИИ

ПРОГРАММ

1. Формирование программ осуществляется с учетом прогнозов социально - экономического развития и определяемых на основе этих прогнозов приоритетов на предстоящий год.

2. Основными принципами разработки и реализации программ являются:

решение приоритетных социально - экономических, научно исследовательских, природоохранных и других важных задач;

согласование финансовых, материальных и трудовых ресурсов в целях их наиболее эффективного использования;

согласованность решения областных и местных задач;

реальность источников и объемов финансирования, в том числе за счет средств областного бюджета;

достижение требуемого конечного результата в установленные сроки;

соблюдение действующего федерального и областного законодательства.

Статья 3. ТРЕБОВАНИЯ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ К ПРОГРАММАМ

1. Программы должны включать в себя:

паспорт программы;

наименование программы, характеризующее ее направленность;

технико - экономическое обоснование необходимости утверждения программы и целесообразности ее финансирования за счет средств областного бюджета;

конкретные цели и выраженные в соответствующих величинах ожидаемые результаты;

содержание предлагаемых для решения проблем и задач и соответствующий комплекс мероприятий для их реализации;

сроки исполнения в целом, по этапам реализации;

общий объем финансирования программы с распределением по мероприятиям, годам, источникам финансирования с указанием их доли в общем объеме затрат;

сведения об иных формах финансовой поддержки;

сведения об областном заказчике программы;

сведения о согласовании программы с федеральными органами исполнительной власти в случаях, если программа финансируется из федерального бюджета, а также сведения о других участниках программы, финансирующих ее из внебюджетных источников.

2. Программы, при реализации которых возможно прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду, подлежат обязательной государственной экологической экспертизе в порядке, установленном Федеральным законом "Об экологической экспертизе".

Статья 4. ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ РАЗРАБОТКИ И РЕАЛИЗАЦИИ

ПРОГРАММ

В работе с программами выделяются следующие основные этапы:

отбор проблем и принятие решения о разработке программы;

формирование программы;

утверждение программы;

реализация программы;

контроль за реализацией программы.

Статья 5. КОМПЕТЕНЦИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

ОБЛАСТИ

1. К компетенции областного Собрания депутатов относится:

утверждение программ;

утверждение объемов финансирования программ из средств областного бюджета;

контроль за реализацией программ.

2. К компетенции Администрации области относится:

отбор проблем и принятие решения о разработке программ;

утверждение порядка разработки и реализации программ;

утверждение областных заказчиков программ;

реализация программ;

контроль за реализацией программ.

Статья 6. ОТБОР ПРОБЛЕМ И ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЯ О РАЗРАБОТКЕ

ПРОГРАММ

1. Отбор проблем для их программной разработки и решения определяется следующими факторами:

значимостью проблемы для экономики области в целом и отдельных ее отраслей;

необходимостью государственной поддержки для решения проблемы в приемлемые сроки;

необходимостью координации межотраслевых связей технологически сопряженных отраслей и производств для решения данной проблемы.

2. Инициаторами разработки программ могут выступать органы государственной власти, иные государственные органы, органы местного самоуправления, государственные унитарные предприятия, государственные учреждения, другие организации.

3. На основе оценки представленных в установленном Администрацией области порядке предложений о программной разработке проблемы, прогнозов социально - экономического развития области Глава Администрации области принимает решение о разработке соответствующей программы, устанавливает сроки ее разработки, утверждает областных заказчиков программы.

Статья 7.  ОБЛАСТНОЙ ЗАКАЗЧИК

1. Областным заказчиком могут быть Администрация области, органы управления Администрации области, иные государственные органы, государственные учреждения.

2. Областной заказчик обязан осуществлять в соответствии с установленным порядком разработку и реализацию программы, подготавливать исходное задание на ее формирование, управлять действиями разработчиков программы, осуществлять координацию взаимодействия между исполнителями программы после ее утверждения, обеспечивать эффективное использование средств, выделяемых на реализацию программы.

3. Областные заказчики обеспечиваются финансовыми ресурсами в объеме, устанавливаемом законом об областном бюджете, и являются ответственными за реализацию программ.

Статья 8. ФОРМИРОВАНИЕ ПРОГРАММ

1. Для формирования программы областной заказчик определяет исполнителей программ по каждому программному мероприятию, согласовывает с участниками финансирования программы возможные сроки выполнения мероприятий, объемы и источники финансирования, заключает соглашения (договоры) о намерениях по реализации программных мероприятий с предприятиями, организациями, органами местного самоуправления.

2. Проект программы со всеми необходимыми материалами представляется областным заказчиком в Администрацию области для рассмотрения и принятия решения о направлении его в областное Собрание депутатов на утверждение.

Статья 9. УТВЕРЖДЕНИЕ ПРОГРАММ

1. Проекты программ представляются в областное Собрание депутатов Главой Администрации области в порядке, определенном Регламентом областного Собрания депутатов.

2. Областное Собрание депутатов рассматривает и утверждает программы в соответствии с Регламентом областного Собрания депутатов.

3. Администрация области в составе документов к проекту закона об областном бюджете на очередной финансовый год представляет в областное Собрание депутатов перечень программ, в который включаются все программы, утвержденные областным Собранием депутатов в текущем году, а также долгосрочные программы, утвержденные ранее областным Собранием депутатов, срок реализации которых не истек.

В перечне программ указываются:

утвержденные объемы финансирования каждой из принятых к реализации программ в целом и по годам (текущем и очередном) с указанием всех источников финансирования;

объемы фактического финансирования за предшествующие годы реализации программ и в текущем финансовом году с указанием всех источников финансирования;

объемы финансирования программ на очередной финансовый год с указанием всех источников;

областные заказчики программ.

4. В расходной части проекта областного бюджета указывается сумма планируемых объемов финансирования по каждой программе в соответствующем разделе расходов областного бюджета на очередной финансовый год, а в приложении к проекту областного бюджета указывается перечень мероприятий по каждой программе и объемы финансирования по каждому мероприятию программы.

5. Одновременно с принятием областного бюджета областное Собрание депутатов утверждает объемы финансирования по каждой программе, в том числе по мероприятиям, которые являются приложением к областному бюджету.

6. Помимо средств областного бюджета для финансирования программ могут привлекаться средства из федерального и местного бюджетов, а также внебюджетных источников.

Для финансирования программ, имеющих одним из источников финансирования федеральный бюджет, областной заказчик заключает договоры (протоколы, соглашения) с государственными заказчиками соответствующей федеральной целевой программы и организациями, финансирующими программу в соответствии с порядком, утвержденным Правительством Российской Федерации.

Статья 10.   РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОГРАММ

1. Администрация области создает необходимые условия для реализации программ. Областной заказчик программы обеспечивает реализацию программы посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации, исходя из содержания программы.

2. Областные заказчики реализуют программу путем проведения открытых и (или) закрытых конкурсов (аукционов) в соответствии с установленным Администрацией области порядком на основании действующего законодательства.

3. Реализация программы осуществляется на основе контpактов (договоров) на закупку и поставку продукции (товаров, работ, услуг) для государственных нужд, заключаемых областным заказчиком программы со всеми исполнителями программных мероприятий. Контракт определяет права и обязанности заказчика и исполнителя, регулирует их отношения при выполнении контракта, в том числе предусматривает контроль областным заказчиком за ходом работ по выполнению программы.

4. Программы, утвержденные в течение финансового года, реализуются в отдельных случаях только после внесения соответствующих изменений в закон об областном бюджете на текущий финансовый год.

Статья 11. ИЗМЕНЕНИЕ ИЛИ ДОСРОЧНОЕ ПРЕКРАЩЕНИЕ

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММ

1. Изменение или досрочное прекращение реализации программы может производиться областным Собранием депутатов в следующих случаях:

неутверждения областным Собранием депутатов объемов финансирования по программе на очередной финансовый год;

досрочного выполнения программы;

сокращения бюджетных средств, выделенных на реализацию программы;

неэффективного или нецелевого использования средств областного бюджета по результатам проверки, проведенной в установленном порядке;

при утверждении в областном бюджете на очередной финансовый год объемов финансирования по программе, меньших по сравнению с объемами финансирования, определенными при утверждении программы областным Собранием депутатов.

2. Утвержденные объемы финансирования по программам могут пересматриваться областным Собранием депутатов по предложению Администрации области в случаях сокращения бюджетного финансирования либо неэффективного или нецелевого использования средств областного бюджета.

Статья 12.  КОНТРОЛЬ ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММ

1. Контроль за реализацией программ осуществляется областным Собранием депутатов и Администрацией области в соответствии с законодательством о бюджетом процессе.

2. Областное Собрание депутатов может принять решение о докладе Администрации области о ходе реализации отдельных программ.

3. В составе документов к отчету об исполнении областного бюджета за год Администрация области представляет в областное Собрание депутатов отчет о финансировании программ.

4. Администрация области контролирует областного заказчика программы, который несет ответственность за ненадлежащее исполнение программы, нерациональное использование выделенных на ее выполнение бюджетных средств.

Статья 13.  ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОГРАММ

1. Областной заказчик программы отчитывается перед Администрацией области за реализацию программы в утвержденные сроки.

2. Должностные лица, виновные в ненадлежащем исполнении программ, необоснованном уклонении от их исполнения или нерациональном использовании выделенных на ее исполнение бюджетных средств, несут ответственность, предусмотренную действующим законодательством Российской Федерации.

Статья 14. ВВЕДЕНИЕ В ДЕЙСТВИЕ НАСТОЯЩЕГО ЗАКОНА

Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Впредь, до приведения в соответствие с настоящим Законом законов области и иных нормативных правовых актов, эти законы и иные нормативные правовые акты применяются в части, не противоречащей настоящему Закону.

#G1     Глава Администрации

     Псковской области                                 Е.Э. Михайлов
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						По закону		План  по свод-ной бюджет-ной росписи		Исполнение		% исполнения		По закону

				СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		437267		446852		436128		97.6		597355.6

				Учреждения социального обеспечения и службы занятости		81780		91087		83699		91.9		125700

				дома-интернаты для престарелых и инвалидов		64040		73097		68188		93.3		91715

				учреждения по обучению инвалидов		3560		3560		3082		86.6		5535

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		14180		14430		12429		86.1		28450

				Социальная помощь		18910		9460		9151		96.7		35654

				пособия и социальная помощь (ведомственные расходы)		3010		2910		2816		96.8		3800

				пособия и социальная помощь		15900		6550		6335		96.7		27184

				выплата пенсий и пособий										4670

				Молодежная политика		200		200		191		95.5		-

				прочие учреждения и мероприятия в области молодежной политики (программа «Молодежь Псковщины»)		200		200		191		95.5		-

				Прочие мероприятия в области социальной политики		200702		196864		195760		99.4		209783

				целевые субсидии и субвенции										90

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики										7993.5

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам										3000

				расходы на установку телефона ветеранам и инвалидам и его использование										200

				расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами или компенсация расходов на транспортное обслуживание вместо получения транспортного средства										16780

				расходы на санаторно-курортное лечение ветеранов и инвалидов										2460

				расходы на оплату проезда ветеранов и инвалидов										15030

				расходы на оплату установки телефонов ветеранам и инвалидам и его использование										1330

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам										26140

				расходы на обеспечение лекарственными средствами ветеранов и инвалидов										10460

				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов										6560

				расходы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований на возмещение льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда на общественном транспорте городского и пригородного сообщения гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вслед										5546

				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов (программа «Содействия занятости населения Псковской области на 2001-2003 годы»)		400		400						6833.5

				субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О ветеранах"		111695		93835		93826		100		107360

				субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О социальной защите инвалидов в РФ"		71710		81070		81064		100		-

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		16897		21559		20870		96.8		-

				Государственные пособия гражданам, имеющим детей		135675		149241		147327		98.7		226218.6

				расходы на погашение кредиторской задолженности прошлых лет		20000		43373		42319		97.6		-

				выплата государственных пособий на детей военнослужащих и гражданского персонала		115675		105868		105008		99.2		118414.6

				субвенции на реализацию Федерального закона "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»										107804
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						2001 год						2002 год

						По закону		План  по свод-ной бюджет-ной росписи		Исполнение		По закону

				СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		437267		446852		436128		597355.6

				Учреждения социального обеспечения и службы занятости		81780		91087		83699		125700

				дома-интернаты для престарелых и инвалидов		64040		73097		68188		91715

				учреждения по обучению инвалидов		3560		3560		3082		5535

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		14180		14430		12429		28450

				Социальная помощь		18910		9460		9151		35654

				пособия и социальная помощь (ведомственные расходы)		3010		2910		2816		3800

				пособия и социальная помощь		15900		6550		6335		27184

				выплата пенсий и пособий								4670

				Молодежная политика		200		200		191		-

				прочие учреждения и мероприятия в области молодежной политики (программа «Молодежь Псковщины»)		200		200		191		-

				Прочие мероприятия в области социальной политики		200702		196864		195760		209783

				целевые субсидии и субвенции		0		0		0		90

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		0		0		0		7993.5

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		0		0		0		3000

				расходы на установку телефона ветеранам и инвалидам и его использование		0		0		0		200

				расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами или компенсация расходов на транспортное обслуживание вместо получения транспортного средства		0		0		0		16780

				расходы на санаторно-курортное лечение ветеранов и инвалидов		0		0		0		2460

				расходы на оплату проезда ветеранов и инвалидов		0		0		0		15030

				расходы на оплату установки телефонов ветеранам и инвалидам и его использование		0		0		0		1330

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		0		0		0		26140

				расходы на обеспечение лекарственными средствами ветеранов и инвалидов		0		0		0		10460

				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов		0		0		0		6560

				расходы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований на возмещение льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда на общественном транспорте городского и пригородного сообщения гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вслед		0		0		0		5546

				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов (программа «Содействия занятости населения Псковской области на 2001-2003 годы»)		400		400		0		6833.5

				субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О ветеранах"		111695		93835		93826		107360

				субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О социальной защите инвалидов в РФ"		71710		81070		81064		0

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		16897		21559		20870		0

				Государственные пособия гражданам, имеющим детей		135675		149241		147327		226218.6

				расходы на погашение кредиторской задолженности прошлых лет		20000		43373		42319		0

				выплата государственных пособий на детей военнослужащих и гражданского персонала		115675		105868		105008		118414.6

				субвенции на реализацию Федерального закона "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»								107804






_1101300299.xls
Лист1

		

						По закону		План  по свод-ной бюджет-ной росписи		Исполнение		% исполнения		По закону

				СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		437267		446852		436128		97.6		597355.6

				Учреждения социального обеспечения и службы занятости		81780		91087		83699		91.9		125700

				дома-интернаты для престарелых и инвалидов		64040		73097		68188		93.3		91715

				учреждения по обучению инвалидов		3560		3560		3082		86.6		5535

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		14180		14430		12429		86.1		28450

				Социальная помощь		18910		9460		9151		96.7		35654

				пособия и социальная помощь (ведомственные расходы)		3010		2910		2816		96.8		3800

				пособия и социальная помощь		15900		6550		6335		96.7		27184

				выплата пенсий и пособий										4670

				Молодежная политика		200		200		191		95.5		-

				прочие учреждения и мероприятия в области молодежной политики (программа «Молодежь Псковщины»)		200		200		191		95.5		-

				Прочие мероприятия в области социальной политики		200702		196864		195760		99.4		209783

				целевые субсидии и субвенции										90

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики										7993.5

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам										3000

				расходы на установку телефона ветеранам и инвалидам и его использование										200

				расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами или компенсация расходов на транспортное обслуживание вместо получения транспортного средства										16780

				расходы на санаторно-курортное лечение ветеранов и инвалидов										2460

				расходы на оплату проезда ветеранов и инвалидов										15030

				расходы на оплату установки телефонов ветеранам и инвалидам и его использование										1330

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам										26140

				расходы на обеспечение лекарственными средствами ветеранов и инвалидов										10460

				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов										6560

				расходы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований на возмещение льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда на общественном транспорте городского и пригородного сообщения гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вслед										5546

				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов (программа «Содействия занятости населения Псковской области на 2001-2003 годы»)		400		400						6833.5

				субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О ветеранах"		111695		93835		93826		100		107360

				субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О социальной защите инвалидов в РФ"		71710		81070		81064		100		-

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		16897		21559		20870		96.8		-

				Государственные пособия гражданам, имеющим детей		135675		149241		147327		98.7		226218.6

				расходы на погашение кредиторской задолженности прошлых лет		20000		43373		42319		97.6		-

				выплата государственных пособий на детей военнослужащих и гражданского персонала		115675		105868		105008		99.2		118414.6

				субвенции на реализацию Федерального закона "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»										107804
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						2001 год						2002 год

						По закону		План  по свод-ной бюджет-ной росписи		Исполнение		По закону

				СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		437267		446852		436128		597355.6

				Учреждения социального обеспечения и службы занятости		81780		91087		83699		125700

				дома-интернаты для престарелых и инвалидов		64040		73097		68188		91715

				учреждения по обучению инвалидов		3560		3560		3082		5535

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		14180		14430		12429		28450

				Социальная помощь		18910		9460		9151		35654

				пособия и социальная помощь (ведомственные расходы)		3010		2910		2816		3800

				пособия и социальная помощь		15900		6550		6335		27184

				выплата пенсий и пособий								4670

				Молодежная политика		200		200		191		-

				прочие учреждения и мероприятия в области молодежной политики (программа «Молодежь Псковщины»)		200		200		191		-

				Прочие мероприятия в области социальной политики		200702		196864		195760		209783

				целевые субсидии и субвенции		0		0		0		90

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		0		0		0		7993.5

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		0		0		0		3000

				расходы на установку телефона ветеранам и инвалидам и его использование		0		0		0		200

				расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами или компенсация расходов на транспортное обслуживание вместо получения транспортного средства		0		0		0		16780

				расходы на санаторно-курортное лечение ветеранов и инвалидов		0		0		0		2460

				расходы на оплату проезда ветеранов и инвалидов		0		0		0		15030

				расходы на оплату установки телефонов ветеранам и инвалидам и его использование		0		0		0		1330

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		0		0		0		26140

				расходы на обеспечение лекарственными средствами ветеранов и инвалидов		0		0		0		10460

				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов		0		0		0		6560

				расходы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований на возмещение льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда на общественном транспорте городского и пригородного сообщения гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вслед		0		0		0		5546

				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов (программа «Содействия занятости населения Псковской области на 2001-2003 годы»)		400		400		0		6833.5

				субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О ветеранах"		111695		93835		93826		107360

				субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О социальной защите инвалидов в РФ"		71710		81070		81064		0

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		16897		21559		20870		0

				Государственные пособия гражданам, имеющим детей		135675		149241		147327		226218.6

				расходы на погашение кредиторской задолженности прошлых лет		20000		43373		42319		0

				выплата государственных пособий на детей военнослужащих и гражданского персонала		115675		105868		105008		118414.6

				субвенции на реализацию Федерального закона "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»								107804
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Лист1

		

						По закону		План  по свод-ной бюджет-ной росписи		Исполнение		% исполнения		По закону

				СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		437267		446852		436128		97.6		597355.6

				Учреждения социального обеспечения и службы занятости		81780		91087		83699		91.9		125700

				дома-интернаты для престарелых и инвалидов		64040		73097		68188		93.3		91715

				учреждения по обучению инвалидов		3560		3560		3082		86.6		5535

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		14180		14430		12429		86.1		28450

				Социальная помощь		18910		9460		9151		96.7		35654

				пособия и социальная помощь (ведомственные расходы)		3010		2910		2816		96.8		3800

				пособия и социальная помощь		15900		6550		6335		96.7		27184

				выплата пенсий и пособий										4670

				Молодежная политика		200		200		191		95.5		-

				прочие учреждения и мероприятия в области молодежной политики (программа «Молодежь Псковщины»)		200		200		191		95.5		-
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				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов										6560

				расходы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований на возмещение льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда на общественном транспорте городского и пригородного сообщения гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вслед										5546

				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов (программа «Содействия занятости населения Псковской области на 2001-2003 годы»)		400		400						6833.5

				субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О ветеранах"		111695		93835		93826		100		107360
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				выплата государственных пособий на детей военнослужащих и гражданского персонала		115675		105868		105008		99.2		118414.6

				субвенции на реализацию Федерального закона "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»										107804
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						2001 год						2002 год

						По закону		План  по свод-ной бюджет-ной росписи		Исполнение		По закону

				СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		437267		446852		436128		597355.6

				Учреждения социального обеспечения и службы занятости		81780		91087		83699		125700

				дома-интернаты для престарелых и инвалидов		64040		73097		68188		91715

				учреждения по обучению инвалидов		3560		3560		3082		5535

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		14180		14430		12429		28450

				Социальная помощь		18910		9460		9151		35654

				пособия и социальная помощь (ведомственные расходы)		3010		2910		2816		3800

				пособия и социальная помощь		15900		6550		6335		27184

				выплата пенсий и пособий								4670

				Молодежная политика		200		200		191		-

				прочие учреждения и мероприятия в области молодежной политики (программа «Молодежь Псковщины»)		200		200		191		-

				Прочие мероприятия в области социальной политики		200702		196864		195760		209783

				целевые субсидии и субвенции		0		0		0		90

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		0		0		0		7993.5

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		0		0		0		3000

				расходы на установку телефона ветеранам и инвалидам и его использование		0		0		0		200

				расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами или компенсация расходов на транспортное обслуживание вместо получения транспортного средства		0		0		0		16780

				расходы на санаторно-курортное лечение ветеранов и инвалидов		0		0		0		2460

				расходы на оплату проезда ветеранов и инвалидов		0		0		0		15030

				расходы на оплату установки телефонов ветеранам и инвалидам и его использование		0		0		0		1330

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		0		0		0		26140

				расходы на обеспечение лекарственными средствами ветеранов и инвалидов		0		0		0		10460

				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов		0		0		0		6560

				расходы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований на возмещение льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда на общественном транспорте городского и пригородного сообщения гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вслед		0		0		0		5546

				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов (программа «Содействия занятости населения Псковской области на 2001-2003 годы»)		400		400		0		6833.5

				субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О ветеранах"		111695		93835		93826		107360

				субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О социальной защите инвалидов в РФ"		71710		81070		81064		0

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		16897		21559		20870		0

				Государственные пособия гражданам, имеющим детей		135675		149241		147327		226218.6

				расходы на погашение кредиторской задолженности прошлых лет		20000		43373		42319		0

				выплата государственных пособий на детей военнослужащих и гражданского персонала		115675		105868		105008		118414.6

				субвенции на реализацию Федерального закона "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»								107804






_1101301693.xls
Лист1

		

						По закону		План  по свод-ной бюджет-ной росписи		Исполнение		% исполнения		По закону
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				Учреждения социального обеспечения и службы занятости		81780		91087		83699		91.9		125700
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				субвенции на реализацию Федерального закона "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»										107804





Диаграмма1

		СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

		Учреждения социального обеспечения и службы занятости		Учреждения социального обеспечения и службы занятости		Учреждения социального обеспечения и службы занятости		Учреждения социального обеспечения и службы занятости

		Социальная помощь		Социальная помощь		Социальная помощь		Социальная помощь

		Молодежная политика		Молодежная политика		Молодежная политика		Молодежная политика

		Прочие мероприятия в области социальной политики		Прочие мероприятия в области социальной политики		Прочие мероприятия в области социальной политики		Прочие мероприятия в области социальной политики

		Государственные пособия гражданам, имеющим детей		Государственные пособия гражданам, имеющим детей		Государственные пособия гражданам, имеющим детей		Государственные пособия гражданам, имеющим детей



2001 год По закону

2001 год План  по свод-ной бюджет-ной росписи

2001 год Исполнение

2002 год По закону

437267

446852

436128

597355.6

81780

91087

83699

125700

18910

9460

9151

35654

200

200

191

0

200702

196864

195760

209783

135675

149241

147327

226218.6



Лист2

		

						2001 год						2002 год

						По закону		План  по свод-ной бюджет-ной росписи		Исполнение		По закону

				СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		437267		446852		436128		597355.6

				Учреждения социального обеспечения и службы занятости		81780		91087		83699		125700

				Социальная помощь		18910		9460		9151		35654

				Молодежная политика		200		200		191		-

				Прочие мероприятия в области социальной политики		200702		196864		195760		209783

				Государственные пособия гражданам, имеющим детей		135675		149241		147327		226218.6





Диаграмма2

		81780		64040		3560		14180

		91087		73097		3560		14430

		83699		68188		3082		12429

		125700		91715		5535		28450



Учреждения социального обеспечения и службы занятости

дома-интернаты для престарелых и инвалидов

учреждения по обучению инвалидов

прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики

1-3: 2001 год по закону, по бюджетной росписи и согласно отчету об исполнении бюджета, 4: 2002 год по закону



Диаграмма3

		18910		3010		15900

		9460		2910		6550

		9151		2816		6335

		35654		3800		27184		4670



Социальная помощь

пособия и социальная помощь (ведомственные расходы)

пособия и социальная помощь

выплата пенсий и пособий

1-3: 2001 год по закону, по бюджетной росписи и согласно отчету об исполнении бюджета, 4: 2002 год по закону



Диаграмма4

		135675		20000		115675

		149241		43373		105868

		147327		42319		105008

		226218.6		0		118414.6		107804



Государственные пособия гражданам, имеющим детей

расходы на погашение кредиторской задолженности прошлых лет

выплата государственных пособий на детей военнослужащих и гражданского персонала

субвенции на реализацию Федерального закона "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»

1-3: 2001 год по закону, по бюджетной росписи и согласно отчету об исполнении бюджета, 4: 2002 год по закону



Диаграмма5

		Прочие мероприятия в области социальной политики		Прочие мероприятия в области социальной политики		Прочие мероприятия в области социальной политики		Прочие мероприятия в области социальной политики

		целевые субсидии и субвенции		целевые субсидии и субвенции		целевые субсидии и субвенции		целевые субсидии и субвенции

		прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики

		расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам

		расходы на установку телефона ветеранам и инвалидам и его использование		расходы на установку телефона ветеранам и инвалидам и его использование		расходы на установку телефона ветеранам и инвалидам и его использование		расходы на установку телефона ветеранам и инвалидам и его использование

		расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами или компенсация расходов на транспортное обслуживание вместо получения транспортного средства		расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами или компенсация расходов на транспортное обслуживание вместо получения транспортного средства		расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами или компенсация расходов на транспортное обслуживание вместо получения транспортного средства		расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами или компенсация расходов на транспортное обслуживание вместо получения транспортного средства

		расходы на санаторно-курортное лечение ветеранов и инвалидов		расходы на санаторно-курортное лечение ветеранов и инвалидов		расходы на санаторно-курортное лечение ветеранов и инвалидов		расходы на санаторно-курортное лечение ветеранов и инвалидов

		расходы на оплату проезда ветеранов и инвалидов		расходы на оплату проезда ветеранов и инвалидов		расходы на оплату проезда ветеранов и инвалидов		расходы на оплату проезда ветеранов и инвалидов

		расходы на оплату установки телефонов ветеранам и инвалидам и его использование		расходы на оплату установки телефонов ветеранам и инвалидам и его использование		расходы на оплату установки телефонов ветеранам и инвалидам и его использование		расходы на оплату установки телефонов ветеранам и инвалидам и его использование

		расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам

		расходы на обеспечение лекарственными средствами ветеранов и инвалидов		расходы на обеспечение лекарственными средствами ветеранов и инвалидов		расходы на обеспечение лекарственными средствами ветеранов и инвалидов		расходы на обеспечение лекарственными средствами ветеранов и инвалидов

		прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов		прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов		прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов		прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов

		расходы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований на возмещение льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда на общественном транспорте городского и пригородного сообщения гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вслед		расходы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований на возмещение льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда на общественном транспорте городского и пригородного сообщения гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вслед		расходы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований на возмещение льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда на общественном транспорте городского и пригородного сообщения гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вслед		расходы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований на возмещение льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда на общественном транспорте городского и пригородного сообщения гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вслед

		прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов (программа «Содействия занятости населения Псковской области на 2001-2003 годы»)		прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов (программа «Содействия занятости населения Псковской области на 2001-2003 годы»)		прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов (программа «Содействия занятости населения Псковской области на 2001-2003 годы»)		прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов (программа «Содействия занятости населения Псковской области на 2001-2003 годы»)

		субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О ветеранах"		субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О ветеранах"		субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О ветеранах"		субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О ветеранах"

		субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О социальной защите инвалидов в РФ"		субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О социальной защите инвалидов в РФ"		субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О социальной защите инвалидов в РФ"		субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О социальной защите инвалидов в РФ"

		прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики



200702

196864

195760

209783

0

0

0

90

0

0

0

7993.5

0

0

0

3000

0

0

0

200

0

0

0

16780

0

0

0

2460

0

0

0

15030

0

0

0

1330

0

0

0

26140

0

0

0

10460

0

0

0

6560

0

0

0

5546

400

400

0

6833.5

111695

93835

93826

107360

71710

81070

81064

0

16897

21559

20870

0



Лист3

		

						2001 год						2002 год

						По закону		План  по свод-ной бюджет-ной росписи		Исполнение		По закону

				СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		437267		446852		436128		597355.6

				Учреждения социального обеспечения и службы занятости		81780		91087		83699		125700

				дома-интернаты для престарелых и инвалидов		64040		73097		68188		91715

				учреждения по обучению инвалидов		3560		3560		3082		5535

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		14180		14430		12429		28450

				Социальная помощь		18910		9460		9151		35654

				пособия и социальная помощь (ведомственные расходы)		3010		2910		2816		3800

				пособия и социальная помощь		15900		6550		6335		27184

				выплата пенсий и пособий								4670

				Молодежная политика		200		200		191		-

				прочие учреждения и мероприятия в области молодежной политики (программа «Молодежь Псковщины»)		200		200		191		-

				Прочие мероприятия в области социальной политики		200702		196864		195760		209783

				целевые субсидии и субвенции		0		0		0		90

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		0		0		0		7993.5

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		0		0		0		3000

				расходы на установку телефона ветеранам и инвалидам и его использование		0		0		0		200

				расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами или компенсация расходов на транспортное обслуживание вместо получения транспортного средства		0		0		0		16780

				расходы на санаторно-курортное лечение ветеранов и инвалидов		0		0		0		2460

				расходы на оплату проезда ветеранов и инвалидов		0		0		0		15030

				расходы на оплату установки телефонов ветеранам и инвалидам и его использование		0		0		0		1330

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		0		0		0		26140

				расходы на обеспечение лекарственными средствами ветеранов и инвалидов		0		0		0		10460
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				прочие учреждения и мероприятия в области молодежной политики (программа «Молодежь Псковщины»)		200		200		191		-

				Прочие мероприятия в области социальной политики		200702		196864		195760		209783

				целевые субсидии и субвенции		0		0		0		90

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		0		0		0		7993.5

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		0		0		0		3000

				расходы на установку телефона ветеранам и инвалидам и его использование		0		0		0		200

				расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами или компенсация расходов на транспортное обслуживание вместо получения транспортного средства		0		0		0		16780

				расходы на санаторно-курортное лечение ветеранов и инвалидов		0		0		0		2460

				расходы на оплату проезда ветеранов и инвалидов		0		0		0		15030

				расходы на оплату установки телефонов ветеранам и инвалидам и его использование		0		0		0		1330

				расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам и инвалидам		0		0		0		26140

				расходы на обеспечение лекарственными средствами ветеранов и инвалидов		0		0		0		10460

				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов		0		0		0		6560

				расходы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований на возмещение льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда на общественном транспорте городского и пригородного сообщения гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вслед		0		0		0		5546

				прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов (программа «Содействия занятости населения Псковской области на 2001-2003 годы»)		400		400		0		6833.5

				субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О ветеранах"		111695		93835		93826		107360

				субсидии и средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ по взаимным расчетам на реализацию Федерального закона "О социальной защите инвалидов в РФ"		71710		81070		81064		0

				прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики		16897		21559		20870		0

				Государственные пособия гражданам, имеющим детей		135675		149241		147327		226218.6

				расходы на погашение кредиторской задолженности прошлых лет		20000		43373		42319		0

				выплата государственных пособий на детей военнослужащих и гражданского персонала		115675		105868		105008		118414.6

				субвенции на реализацию Федерального закона "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»								107804
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