	[image: image1.png]



[image: image17.emf]Затраты на содержание ФГСЗН

344,7

640

844,8

1104,3

1654,3

1882,1

2873,4

309,9

803,5

1025,6

1361,9

1654,3

1985,4

3122,2

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Годы

Затраты в млн. рублей

План Факт


	Санкт-Петербургский
 гуманитарно-политологический 
центр «Стратегия»



Самарская область:

прикладной бюджетный анализ

Аналитические доклады экспертов
Санкт-Петербург  2003

            Брошюра подготовлена в рамках проекта «Внедрение социальной технологии «Прозрачный бюджет» программы «Прозрачный бюджет» Санкт-Петербургского гуманитарно-политологического центра «Стратегия»   

Самарская область: прикладной бюджетный анализ. Аналитические доклады экспертов. Санкт-Петербург, 2003

В брошюре представлены материалы прикладного бюджетного анализа региональных экспертов проекта «Внедрение социальной технологии «Прозрачный бюджет», а также региональные нормативные акты, связанные с бюджетным процессом и общественным участием.
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ПРЕДИСЛОВИЕ

        Современный этап развития общественных отношений во всем мире характеризуется осознанием того, что наряду с процессами децентрализации, все более заметное место занимает реформирование традиционной системы принятия государственных решений. Это, прежде всего, включение в нее следующих основных принципов:

· в процессе принятия решений, с самого его начала, должны участвовать не только профессионалы и лица, принимающие решения, но и общественность – те, на кого могут повлиять последствия принимаемых решений, 

· оценка последствий принимаемых решений должна проводиться до принятия решения. 

Бюджет – это мощный инструмент политики, кардинально влияющий на социальное развитие, принятие бюджетных решений – неотъемлемый элемент государственного управления. Поэтому обосновано желание граждан сделать бюджетную политику более прозрачной и основанной на широком участии людей. Общественное участие увеличивает возможности контроля над качеством принимаемых решений по бюджету и его исполнением, что повышает ответственность органов власти за разработку и исполнение бюджета.

Независимый прикладной бюджетный анализ – это наиболее адекватная бюджетному процессу форма общественного участия, представляющая собой инструмент контроля бюджетных решений. Он позволяет учитывать интересы различных социальных групп общества, повышает эффективность политики, проводимой в бюджетной сфере в интересах общества.

Одним из условий реализации общественного участия в бюджетном процессе является прозрачность деятельности власти для граждан. Прозрачность в государственном секторе является необходимым условием осуществления продуманной экономической политики.

Содействовать развитию общественного участия в бюджетном процессе призвана программа «Прозрачный бюджет» гуманитарно-политологического центра «Стратегия», реализуемая в регионах России. Работа в программе осуществляется поэтапно, за три первых этапа в 1998-2002 гг. ключевой деятельностью Программы являлась реализация проекта «Городские жители и власти – на пути к сотрудничеству. Бюджет, который можно понять и на который можно влиять», поддержанного фондом Форда. В настоящее время идет 4 этап проекта - «Внедрение социальной технологи «Прозрачный бюджет»».

Его цель - внедрение социальной технологии «Прозрачный бюджет» как комплекса методически описанных действий, позволяющих осуществлять общественное участие в бюджетном процессе на всех его этапах, а также способствующих повышению эффективности бюджетного процесса с точки зрения реализации законных прав граждан и интересов социальных групп, в первую очередь социально незащищенных. 

К указанным действиям, которые тоже следует рассматривать как технологии, относятся:

· оценка прозрачности бюджета и бюджетного процесса, 

· прикладной бюджетный анализ, 

· общественное участие в различных его формах на всех этапах бюджетного процесса, 

· подготовка и продвижение законодательных инициатив, расширяющих возможность общественного участия в бюджетном процессе, 

· образовательные технологии, 

· информационная работа. 

Проект реализуется как на территориях, где он ранее уже осуществлялся для закрепления результатов предыдущей работы (в городах: Санкт-Петербург, Самара, Петрозаводск, Новосибирск, в Псковской области), и на «новых» территориях – Калининградская и Ленинградская области – для распространения опыта.

Новые территории выбирались исходя из заявленной заинтересованности местных некоммерческих организаций, позитивно настроенных представителей органов власти, наличия региональных экспертов, а также с целью снижения транспортных затрат в рамках проекта.

В проекте предполагается сконцентрировать прикладную бюджетную работу на уровне местного самоуправления в г. Петрозаводске, г. Новосибирске, г. Самаре, и на уровне субъекта Российской Федерации в Псковской, Ленинградской, Калининградской областях и Санкт-Петербурге. В рамках данной цели с акцентом на достижение устойчивости результатов поставлены следующие пять задач проекта:

· дальнейшее развитие прикладного бюджетного анализа; 

· дальнейшее обучение независимых экспертов, лидеров НКО и представителей органов власти и управления через создание Школы прикладной бюджетной работы;

· мониторинг бюджетной работы в регионах России с акцентом на территории, где осуществляется проект;

· повышение квалификации представителей общественности – «лидеров мнения»;

· информационное обеспечение проекта и других групп, работающих с бюджетами территорий.

Представленная Вашему вниманию брошюра направлена на решение первой из названных задач: развитие технологии прикладного бюджетного анализа. Прикладной бюджетный анализ в данном проекте рассматривается как инструмент, который позволяет некоммерческим организациям аргументировано обосновывать свои предложения по бюджетному обеспечению прав своих целевых групп, по совершенствованию бюджетной политики, в частности, при разработке стратегических планов развития территорий и формировании целевых социальных программ. Прикладной бюджетный анализ служит также механизмом адаптации бюджетной информации к потребностям общественности.

Прикладной бюджетный анализ – это метод исследования социальных проблем, решение которых финансируется из бюджета. Он необходим для того, чтобы дать инструмент, с помощью которого некоммерческие организации могут усилить подотчетность органов власти общественности и обеспечить учет в бюджетной политике интересов незащищенных групп граждан и интересов развития территории.

Проведение прикладного бюджетного анализа в каждом регионе проекта было начато с поиска прямого конечного потребителя в среде некоммерческого сектора и выявление социальной проблемы, решению которой может содействовать данная экспертная работа. В каждом регионе с использованием метода экспертных оценок было выделено две социально значимые проблемы, решение которых финансируется из бюджета. Далее по каждой проблеме эксперты анализировали ситуацию, сложившуюся вокруг проблемы, искали возможные способы ее решения. Результатом такой работы стал аналитический доклад, в том числе включающий обоснование предложений по обеспечению решения рассматриваемой социальной проблемы.

Аналитические доклады региональных экспертов, подготовленные в рамках проекта, предлагаются Вашему вниманию в этой брошюре. Составители брошюры сочли небесполезным включить в нее нормативные материалы, обеспечивающие бюджетный процесс в регионе. 

В представляемой Вашему вниманию брошюре детально анализируются важнейшие элементы социальной политики: программа поддержки лиц с ограниченными возможностями и государственная политика содействия занятости и трудоустройству социально-незащищенных категорий населения. Особенно интересно, что названные элементы социальной политики анализируются с позиции возможности общественного контроля и общественного участия в ее реализации.

Идея этой брошюры – содействие открытому диалогу общественных организаций и власти о городских и региональных проблемах, а также о том, как их лучше решать. Надеемся, что материалы брошюры найдут применение в реальной практике совершенствования бюджетного процесса региона.

Т. Виноградова, канд. политических наук,

директор программ центра «Стратегия»

В. Бескровная, канд. экономических наук,

эксперт центра «Стратегия»
Ленивкина С.В.

АНАЛИЗ РЕСУРСООБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОГРАММ ПОДДЕРЖКИ ЛИЦ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ

1. Общая характеристика темы. Анализ проблемы

Анализ ресурсообеспечения программ поддержки лиц с ограниченными возможностями имеет два взаимосвязанных аспекта – с одной стороны, это оценка объемов и анализ структуры расходов бюджета на социальную политику в разрезе обеспечения интересов и потребностей инвалидов, с другой стороны – оценка возможностей и реальных объемов привлечения внебюджетных источников для финансирования программ и отдельных мероприятий, реализуемых общественными организациями инвалидов. Территориально данный анализ ограничивается Самарской областью.

Актуальность данной темы для прикладного бюджетного анализа обусловлена следующими обстоятельствами:

1) значительность доли расходов на социальную политику в общей структуре расходов бюджета;

2) высокий уровень развития общественных организаций инвалидов, позволяющий активно участвовать  в бюджетном процессе на всех его стадиях;

3) возможность активного привлечения общественными организациями внебюджетных источников для финансирования социально значимых программ, что позволяет, во-первых, снизить бюджетные издержки на реализацию тех же программ, во-вторых, использовать бюджетное финансирование в качестве источника собственных средств, что в целом может существенно повысить шансы участника «конкурсов на деньги», проводимых различного рода организациями и фондами, в том числе зарубежными. 

Для того, чтобы можно было реально оценить  проблемы в области социального финансирования программ поддержки лиц с ограниченными возможностями, прежде всего необходимо провести анализ бюджетной информации, который позволяет сформулировать более-менее (в силу недостаточно детализированной публикуемой информации о бюджетных расходах) обоснованные выводы о направлениях и объемах денежных средств, осваиваемых госструктурами, призванными в силу своего статуса обеспечивать соблюдение интересов социально незащищенных граждан, в том числе инвалидов.

В обобщенном виде информация о финансировании социальной политики в разрезе обеспечения нужд лиц с ограниченными возможностями приведена на схеме 1. Последовательный анализ каждого сегмента бюджетного и внебюджетного финансирования приведен ниже.

2. Организация социальной защиты в Самарской области. Финансирование по линии федерального и областного бюджета

Невооруженным глазом видно, что наиболее значительная роль в финансировании социальной политики принадлежит областному бюджету. Основным исполнителем мероприятий, финансируемых из областного бюджета по строке «Социальная политика», неизменно является Департамент социальной защиты населения Администрации Самарской области. Кроме того, в соответствии с контрактом, заключенным с Министерством труда и социального развития РФ, департаментом социальной защиты населения Администрации области на территории Самарской области осуществляется государственная политика в сфере социальной защиты населения, в части полномочий по исполнению отдельных федеральных мероприятий и программ, предусмотренных Федеральным законом «О федеральном бюджете» на очередной финансовый год. Департамент социальной защиты населения Администрации области является получателем и распорядителем средств федерального бюджета на вышеуказанные цели. В 2001 году Департамент получил по линии финансирования из Федерального бюджета 123,5 млн. руб. на социальную защиту инвалидов, в 2002 году – 315,3 млн. руб. 

Всего в структуру органов социальной защиты населения Самарской области входят 49 городских и районных управлений (отделов) социальной защиты населения, 47 центров социального обслуживания населения, 36 пансионатов для престарелых и инвалидов, два подсобных хозяйства, 33 бюро медико-социальной экспертизы, социальная гостиница в г.Тольятти, социальный приют в г.Самара, Управление социальных выплат и Тольяттинский центр по начислению и выплате пенсий и пособий. Перечисленные учреждения обслуживают (по данным 2002 года) 716 837 ветеранов, 429 666 получателей государственного пособия на детей и 225 775 инвалидов. Последние интересуют нас более всего. Что же сделано для них специально организованными административными структурами за время их работы или хотя бы за последнее время? Наверное, многое, однако Департамент социальной защиты не особенно активно себя рекламирует. Краткое официальное резюме об оказываемой в Самарской области социальной помощи инвалидам выглядит следующим образом.

Во исполнение ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» от 24.11.1995 года № 181 в Самарской области принят Закон Самарской области «Об утверждении комплексной целевой программы медико-социальной и профессиональной реабилитации инвалидов Самарской области и обеспечения им доступной среды жизнедеятельности на 2001-2005 годы» от 22.02.2001 года №15-ГД. Его основной целью является создание системы реабилитации инвалидов для обеспечения им равных с другими гражданами возможностей в реализации конституционных прав и свобод и их интеграции в общество. 

С целью реализации программы в 2001 году в Самарской области начала создаваться ведомственная служба реабилитации, в структуру которой входят:
-    управление развития реабилитационной службы дезадаптированных групп населения департамента, которое осуществляет методическое руководство и координацию деятельности в сфере реабилитации инвалидов;

-    отделы (подразделения) по реабилитации инвалидов городских и районных управлений социальной защиты населения области.

 Во исполнение указанного Закона принято Постановление Губернатора Самарской области «Об утверждении перечня вспомогательных технических средств, облегчающих труд и быт инвалидов, предоставляемых за счет средств областного бюджета в соответствии с индивидуальной программой реабилитации» от 13.04.2001 года № 123, включающего более 50 наименований. В 2001 году 470 инвалидам было выдано свыше 700 вспомогательных средств технической реабилитации. За период с 1993 по 2001 год принято 45 постановлений и распоряжений Администрации области об улучшении транспортного и технического обслуживания инвалидов области, которые расширили перечень предоставляемых прав и льгот по Закону "О ветеранах" и "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации". За этот период инвалидам Самарской области ежегодно передавалось в среднем около 850 машин. Только в 2001 году людям с ограниченными возможностями было выделено 1326 автомобилей. 

Специалисты действующего при департаменте социальной защиты населения Администрации области бюро медико-социальной экспертизы проводят регулярное освидетельствование лиц на инвалидность. Около 10 тысяч инвалидов ежегодно получают помощь в 8 центрах медико-социальной реабилитации, действующих в Самарской области. Более 4,6 тысяч человек получают санаторно-курортное лечение через органы социальной защиты. 

В 2001 году был реализован целый ряд мероприятий, имеющих социальную значимость и направленных на интеграцию инвалидов в общество:

-    открыт магазин по продаже художественных произведений инвалидов на базе галереи «Мария» г. Самара;

-    проведена Паралимпийская спартакиада инвалидов с различными заболеваниями;

-    проведен областной литературный конкурс, по итогам которого издан сборник произведений авторов-инвалидов тиражом 1000 экземпляров;

-   проведен конкурс среди реабилитационных учреждений Самарской области на лучшую организацию работы по реабилитации инвалидов;

-    разработана новая модель кресла-коляски активного типа «Адаптер»;

-    оборудованы пандусами и специализированными подъемными устройствами с учетом доступности среды жизнедеятельности здания и объекты социальной инфраструктуры, среди которых: стадион «Металлург», областной клинический госпиталь ветеранов войн, областной музей им. П.В. Алабина, многие административные здания и др.;

-    совместно с «Социологическим центром»  проведен «Мониторинг по определению потребностей инвалидов различных категорий в мерах обеспечения доступной среды жизнедеятельности»;

-    для Областной библиотеки слепых и слабовидящих приобретен читающий комплекс на базе компьютеров Intel Pentium III с синтезатором речи; 

· организована трансляция телепередачи «Новости Губернии» на ГТРК «Самара» с сурдопереводом и введены в штаты центров реабилитации ставки сурдопереводчиков;

· приобретены 3 микроавтобуса «ГАЗель», оборудованных транспортным подъемным устройством для подъема инвалидов в кресло-колясках. 

Как уже отмечалось, с целью улучшения профилактической и реабилитационной работы в Самарской области принята "Комплексная целевая программа медико-социальной реабилитации инвалидов Самарской области и обеспечения им доступной среды жизнедеятельности на 2001-2005 годы", предусматривающая затраты в сумме более чем 360 миллионов рублей на создание оптимальных условий для реализации индивидуальных программ реабилитации инвалидов. 

На этой программе следует остановиться особо. Фактически данная программа стала первым примером участия общественных организаций инвалидов в освоении бюджетных средств в качестве непосредственного участника. Более подробный анализ участия общественных организаций в данной программе опубликован в сборнике «Прикладной бюджетный анализ»
. С момента утверждения комплексной целевой программы по настоящее время в ней произошли изменения, в первую очередь выразившиеся в урезании первоначально утвержденных расходов. Так, первоначально программой предусматривалось финансирование на 2001 год в объеме 44 000 тыс. руб. из областного бюджета, и это был единственный год, когда область выполнила свои первоначальные обязательства в полном объеме. В 2002 году бюджетное финансирование было сокращено на 40 426 тыс. руб., или 35% (утверждено бюджетом 74 137 тыс. руб. против первоначально обозначенных в программе 114 563 тыс. руб., причем за 9 месяцев 2002 года было фактически профинансировано только 55% от утвержденных 74 млн.). В проекте областного бюджета на 2003 год также предусмотрено неполное финансирование программы (урезано на 20 млн. руб., из первоначальных 67 951,4 тыс. руб. планируется профинансировать только 47 951 тыс. руб., или 70%). 

Впрочем, нет большого смысла подробно останавливаться на результатах деятельности Департамента социальной защиты в области обеспечения интересов инвалидов, ибо все они имеют возможность почувствовать на себе плоды работы административных структур. Возможно, будет более интересно и полезно остановиться на анализе структуры расходования средств, предусмотренных бюджетом для функционирования органов соцзащиты и выполнения ими своих функций. 

Такой анализ осложняется тем, что люди с ограниченными возможностями, или инвалиды, не выделены в большинстве расходных статей как отдельная группа непосредственных получателей бюджетных средств, соответственно, предназначенные для них суммы денег скрываются за общими формулировками «престарелые и инвалиды», «ветераны и инвалиды», «другие категории граждан», «прочие расходы» и т.д. В результате становится практически невозможным сосчитать, сколько конкретно денег предусмотрено в том или ином бюджете, например, на одного инвалида в год. Существующая бюджетная классификация дает возможность только приблизительно оценить структуру расходов бюджета, например, по следующим направлениям: 

а) соотношение расходов на содержание административных структур и их уставную деятельность (в областном бюджете Самарской области на 2002 год предусмотрено 1207402 тыс. руб. на Департамент социальной защиты населения (6,2% от общей величины расходов областного бюджета), из этих денег только 3% (35 867 тыс. руб.) предназначены для обеспечения функционирования самого Департамента и его подразделений, остальные 97% приходятся на обеспечение выполнения им уставной деятельности).

б) соотношение расходов по различным целевым направлениями и одновременно по главным распорядителям средств. Например, в Самарской области Департамент соцзащиты осваивает только 53% всех областных расходов на социальную политику, которые распределяет следующим образом: на функционирование учреждений социального обеспечения (в областном бюджете Самарской области на 2002 год – 34%), на социальную помощь (выплату пособий и социальной помощи различным категориям граждан: на детей – 34%, прочим гражданам - 17%), прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики (через Департамент социальной защиты - 12%). Можно также изучить внутреннюю структуру особенно крупных направлений социальной политики. Например, 89% расходов на учреждения социального обеспечения приходится на содержание домов-интернатов для престарелых и инвалидов, оставшиеся 11% - на прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики. С другой стороны, оставшиеся 47% расходов на социальную политику проходят через департамент здравоохранения, главное управление по вопросам семьи, областной фонд социальной защиты населения и другие подразделения. 

в) соотношение расходов, распределяемых комплексными целевыми программами, и распределяемых на непрограммной, субъективной основе. Например, в областном бюджете Самарской области на 2002 год только 7% всех расходов на социальную политику закреплены за теми или иными целевыми программами.

г) соотношение «личных» и «коллективных расходов». Под «личными» понимаются расходы, распределяемые адресно и предназначенные конкретному человеку, например, пособия, под «коллективными» - расходы, предназначенные для обеспечения функционирования учреждений коллективного пользования или проведения мероприятий, охватывающих значительное количество лиц (это количество часто невозможно точно подсчитать заранее или даже по результатам проведения мероприятия). В 2002 году более половины расходов областного бюджета Самарской области на социальную политику распределялось на адресной основе. 

д) соотношение «прозрачных» и «непрозрачных» статей расходов. Под «прозрачными» статьями в данном случае понимаются те, которые имеют четкое определение в бюджете. «Непрозрачными» являются те, которые классифицированы как «прочие» и при дальнейшей детализации не продвинулись далее «прочих расходов, не отнесенных к другим видам расходов». Всего на долю «прочих расходов в области социальной политики» приходится почти 54% всех расходов на социальную политику в бюджете Самарской области 2002 года, однако большинство «прочих» статей достаточно подробно комментируются. Например, здесь можно найти информацию о том, что расходы на обеспечение инвалидов транспортными средствами составили в 2002 году всего 91 156 тыс. руб., льготы, установленные федеральным законом «О социальной защите инвалидов в РФ» (в части, оплачиваемой областным бюджетом) распределились следующим образом: оплата проезда – 33 млн. руб., оплата жилищно-коммунальных услуг – 102 млн. руб. В фонде компенсаций предусмотрены расходы на санаторно-курортное лечение инвалидов и ветеранов в размере 32 млн. руб., расходы на обеспечение лекарственными средствами инвалидов и ветеранов в размере 33 млн. руб. 

Тем не менее, доля «непрозрачных» статей в составе расходов на социальную политику составила в 2002 году 36% или 813 млн. руб. Сколько из этих средств предназначалось инвалидам, достоверно не известно. 

Помимо Департамента социальной защиты населения, в общей схеме источников финансирования жизнедеятельности людей с ограниченными возможностями на уровне областного бюджета мы выделили Областной фонд социальной защиты населения.

На данной структуре следует остановиться отдельно. Чрезвычайно интересное образование, получившее в 2002 году прямое финансирование из областного бюджета в размере 277 млн. руб. Все эти средства были потрачены на «мероприятия по социальной поддержке малоимущих граждан и отдельных категорий населения». Собственно, все, в бюджете больше ничего нет по существу финансирования деятельности областного фонда социальной защиты. Те данные, которые приведены ниже, были опубликованы самим фондом, и реальной возможности проверить их достоверность нет.

Самарский областной фонд социальной защиты населения - некоммерческая организация, созданная в соответствии с постановлением администрации области в ноябре 1991 года. Идея создания фонда была закономерной реакцией на ситуацию, сложившуюся в период перехода к рыночной экономике, когда потребовалось формирование новой модели поддержки малообеспеченных граждан. Ведущим инструментом этой модели стал фонд социальной защиты населения.

Главное назначение его - аккумуляция денежных средств в качестве резервного фонда системы социальной защиты населения, организация производственной деятельности, установление деловых контактов по социальным проблемам с отечественными и зарубежными партнерами.
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Рис. 1. Схема финансирования фонда социальной защиты населения

Руководство фондом осуществляется правлением с постоянно действующей исполнительной дирекцией из шести человек (в основном сотрудники областного Департамента социальной защиты).

Масштабы оказанной фондом помощи можно оценить на основании следующих данных. За 10 лет на мероприятия по социальной поддержке населения направлено без малого 900 миллионов деноминированных рублей. Они пошли на выплату социального пособия, компенсаций и доплат, установленных в области в дополнение к общероссийским программам, содержание малоимущих престарелых граждан и инвалидов в отделениях медико-социальной помощи, реабилитационных центрах и хосписах, организацию благотворительного питания, адресную поддержку тех, кто находится в крайних обстоятельствах. Фонд также выделял средства на обзаведение подсобным хозяйством, ремонт жилья, покупку бытовой техники. Поддерживал и такое начинание, как приемная семья для стариков.
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Рис. 2. Структура расходов Областного фонда социальной защиты населения (по данным фонда)

Различные виды помощи за минувший период времени получила практически треть населения губернии.

Предпринимательская деятельность фонда осуществляется с января 1993 года, с момента организации отдела ритуальных услуг. Отдел создан с целью извлечения дополнительных внебюджетных средств, направленных на решение задач социальной защиты малообеспеченных престарелых и одиноких нетрудоспособных граждан и развитие фонда.

За 8 лет работы за помощью в отдел обратились более 10 тысяч человек. Оказано услуг на 7,7 млн. рублей. Причем показатели растут из года в год. Если в 1993 году объем реализации составил 200 тыс. деноминированных рублей, то за 2001 год он превысил 2,7 млн. рублей, или увеличился в 13,5 раза. 

Таким образом, областной фонд социальной защиты населения представляет собой организацию, аккумулирующую как средства областного бюджета, так и внебюджетные средства. Если соотношение доходов от предпринимательской деятельности и финансирования из областного бюджета приблизительно равно 1:10, то объемы привлеченных фондом ресурсов в форме благотворительности не опубликованы, и оценить их масштаб не представляется возможным.

3. Финансирование по линии местных бюджетов на примере бюджета г.Самары

Задача прикладного бюджетного анализа на уровне городского бюджета осложняется крайне низкой степенью прозрачности последнего. Если на уровне областной администрации предпринимаются многочисленные попытки довести бюджетную информацию до широкой общественности (в частности, публикация проектов областного бюджета и сопутствующей информации на сайте администрации в сети Интернет, создание по инициативе администрации комиссии независимых общественных экспертов по бюджету и т.д.), то на уровне городской администрации ничего подобного не наблюдается. В результате открытой остается только официально опубликованная информация о принятом бюджете на очередной год и отчет об исполнении бюджета. Тем не менее, и она позволяет сделать определенные выводы. 

Поскольку мы рассматриваем социальную политику в разрезе интересов инвалидов, на уровне города Самары можно выделить следующие структуры, обеспечивающие их нужды: Управление социальной защиты населения, территориальные центры и отделения оказания социальной помощи на дому и муниципальное учреждение «Фонд социальной защиты населения» Администрации г. Самары. Рассмотрим каждый субъект в отдельности.  

Управление социальной защиты – осваивает 9 946 тыс. руб. из городского бюджета 2002 года, из которых 2 474 тыс. руб. (25%) расходует на содержание своего аппарата, оставшиеся 7 307 тыс. руб. – непосредственно на социальную политику. Из всех расходов на социальную политику 29% составляют расходы на дома-интернаты для престарелых и инвалидов, 18% - расходы на функционирование дворца ветеранов, 10% - пенсии и пособия другим категориям граждан и 43% - прочие расходы в области социальной политики, которые никак не детализированы и скрываются за формулировкой «прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов». 

Территориальные центры и центры оказания социальной помощи на дому расходуют на свою непосредственную деятельность – оказание социальной помощи на дому – 30075 тыс. руб., или почти 10% от всех расходов городского бюджета на социальную политику. Если учесть, что 70% всех расходов городского бюджета на социальную политику предназначено для реализации льгот, установленных федеральным законом «О ветеранах» (а именно, на оплату жилищно-коммунальных услуг и оплату проезда ветеранов в городском транспорте), окажется, что отделения оказания социальной помощи на дому занимают центральное место среди городских структур, оказывающих непосредственные услуги инвалидам. Если рассмотреть территориальную структуру финансирования этих отделений, то в принципе вырисовывается достаточно интересная картина. Финансирование на оказание социальной помощи на дому распределено достаточно неравномерно по районам города. Безусловно, объем финансирования должен быть непосредственно связан с количеством обслуживаемого населения на дому. Если мы попробуем определить некоторые закономерности распределения финансирования на оказание социальной помощи на дому между территориальными центрами и отделениями, то картина будет следующей. 

Таблица 1

Распределение финансирования на оказание социальной помощи на дому по районам г.Самары

	Показатель \ Район 
	Железнодорожный
	Кировский
	Красноглинский
	Куйбышевский

	Кол-во ветеранов 
	25798
	68730
	23735
	13979

	Кол-во инвалидов
	9176
	22902
	6942
	4018


	Кол-во пожилых граждан
	25089
	53178
	16177
	15059

	Число отделений на район
	7
	11
	7
	7

	Объем финансирования, т.р.
	3086
	4188
	3164
	2196


	Показатель \ Район
	Ленинский
	Октябрьский
	Промышленный
	Самарский
	Советский

	Кол-во ветеранов 
	19388
	32811
	57298
	6935
	38891

	Кол-во инвалидов
	4935
	9571
	21402
	2006
	14060

	Кол-во пожилых граждан
	16209
	26852
	54621
	7008
	40590

	Число отделений на район
	6
	8
	10
	7
	13

	Объем финансирования, т.р.
	2318
	2822
	3698
	2529
	6074



Анализ этих данных позволяет выявить следующие закономерности. Для наглядности представим показатели, характеризующие объем финансирования, приходящийся на каждое отделение оказания социальной помощи на дому и объем финансирования, приходящийся на каждого получателя помощи, на диаграмме.

Диаграмма 1.
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Исходя из приведенных данных, распределение бюджетного финансирования по районам выглядит крайне неравномерным. В чем могут быть причины такого явления? Во-первых, в недостоверности исходных предположений. При расчете показателей мы предположили, что социальной помощью на дому пользуются все проживающие в том или ином районе ветераны, инвалиды и пожилые граждане. Безусловно, это не совсем верно, реально такими услугами пользуется около трети этих граждан. Однако, задача анализа в нашем случае состоит не в том, чтобы точно определить, какой объем финансирования в рублях приходится на каждого конечного пользователя, а в том, чтобы дать ответ на вопрос, почему в одном районе этот показатель в два, а в другом – в четыре раза выше, чем в третьем. В данном случае нам неважно, какая часть инвалидов, ветеранов и пожилых граждан пользуется социальной помощью на дому, а важно то, что этот процент приблизительно одинаков во всех районах. В итоге получается, что распределение расходов на социальную помощь носит не вполне адресный характер и не зависит напрямую от объема реально оказываемой социальной помощи, от количества обслуживаемых граждан. С другой стороны, такое распределение не завязано и на количество территориальных учреждений социальной помощи в том или ином районе.  Более того, анализ позволяет сделать вывод, что количество центров оказания социальной помощи на дому также практически не связано с количеством обслуживаемых граждан, иначе оба графика имели бы одинаковую форму. Остается предположить, что отделения социальной помощи размещаются по территориальному принципу, и количество пользователей их услуг может значительно различаться.  В принципе, поскольку на уровне города вопрос финансирования оказания социальной помощи на дому имеет значительный вес в структуре расходов на социальную политику, общественные организации могли бы проработать его более детально и в принципе предложить, возможно, свои услуги по оптимизации организации и финансирования данного направления.

Еще один субъект, участвующий в освоении средств городского бюджета, предназначенных для финансирования социальной политики, - Муниципальное учреждение «Фонд социальной защиты населения» Администрации г.Самары, которому принадлежит 3 млн. руб. из городской казны 2002 года. Об этом учреждении из бюджетных документов известно еще меньше, чем о его областном собрате, а точнее, ничего, кроме того, что все предназначенные фонду средства пошли на финансирование «прочих расходов, не отнесенных к другим видам расходов». Впрочем, такое явление вполне характерно для городского бюджета. Как мы уже отмечали, на уровне города не обнаружено стремления сделать бюджетную информацию более прозрачной и доступной широкой общественности, в связи с чем анализ городского бюджета ставит больше вопросов, чем дает ответов. С одной стороны, это непаханый край для работы общественных организаций по внедрению в бюджетный процесс. С другой стороны, неизменность состояния проблемы прозрачности городского бюджета г.Самары говорит о том, что общественность, по всей видимости, не считает целесообразным осваивать именно этот уровень бюджета в силу крайне низкого соотношения результатов и затрат и предпочитает работать в тех областях, где власти открыты для более конструктивного диалога. 

4. Оценка внебюджетной составляющей финансирования программ поддержки лиц с ограниченными возможностями

Прежде всего стоит отметить, что это, пожалуй, наименее информационно необеспеченный раздел работы. Как обозначено на общей схеме 1 (см. приложения), мы включили в состав внебюджетных источников обеспечения жизнедеятельности инвалидов средства фонда социального страхования, спонсорские средства и частные пожертвования, а также доходы от собственной предпринимательской деятельности организаций инвалидов. Что касается первого источника, то можно сказать, что информация о движении его средств, несмотря на то, что внебюджетные фонды входят в структуру бюджета, остается практически закрытой. Относительно же прочих источников можно отметить, что точная оценка объемов поступления средств по данным каналам может быть получена только в результате сплошного опроса общественных организаций инвалидов при условии достоверности предоставленных данных. Естественно, подобных исследований в Самарской области никогда не проводилось, за исключением одного мероприятия. Некоммерческая организация ИЭКА «Поволжье», действующая как ресурсный центр НКО в Самарской области, периодически проводит анкетирование общественных организаций по форме, предусматривающей в том числе ряд вопросов по поводу привлечения ими финансирования из разного рода бюджетных и внебюджетных источников. В принципе, можно попробовать проанализировать информацию, полученную таким образом. Безусловно, на основе пятипроцентной выборки сформировать абсолютно достоверные выводы вряд ли возможно, однако в нашем случае альтернативных вариантов нет.

Особенностью проводимого анкетирования общественных организаций является оценочный характер вопросов  относительно привлечения источников финансирования деятельности организаций. В частности, организации предлагалось оценить по пятибалльной шкале значимость (1 – наиболее значительно, 5 – наименее значимо) различных источников привлечения денежных средств с точки зрения объема полученных средств. При анализе полученных данных возникла необходимость каким-то образом усреднить и обобщить различные оценки, для этого был введен так называемый «коэффициент упоминаемости», который повышал значение того или иного источника, если он упоминался чаще остальных и понижал в обратном случае. Результаты распределились следующим образом:

Таблица 2

Рейтинг источников привлечения денежных средств общественными организациями инвалидов в Самарской области
	Наименование источника
	Оценка значимости с учетом коэффициента упоминаемости (1 – очень высокая, 25 – очень низкая)

	Федеральный бюджет
	1,8

	Областной бюджет
	3,3

	Местный бюджет
	2,9

	Государственные внебюджетные фонды
	5

	Общественные фонды
	10

	Коммерческая деятельность (оказание платных услуг)
	1,8

	Целевые средства от российской общественной организации
	4,7

	Пожертвования российских коммерческих компаний
	2,7

	Грант от СРОО ИЭКА «Поволжье» (грант от зарубежного фонда
)
	2,9

	Членские взносы
	5,7

	Пожертвования российских частных лиц
	9,3

	Пожертвования иностранных частных лиц
	10

	Труд добровольцев
	25


На основании данных таблицы можно сделать два основных вывода. Во-первых, общественные организации инвалидов активно участвуют в бюджетном процессе на всех уровнях бюджетной системы и значимость бюджетного финансирования для них весьма велика. Во-вторых, общественные организации инвалидов активно привлекают внебюджетные источники, по крайней мере, доходы от их коммерческой деятельности сопоставимы по значимости с финансированием из федерального бюджета, а привлеченные спонсорские средства от зарубежных фондов и российских компаний  - с бюджетным финансированием на уровне области и муниципалитетов. Данный факт не может не радовать, поскольку разнообразие источников финансирования служит залогом устойчивой деятельности общественных организаций инвалидов и активности их работы с бюджетом. Наличие нескольких источников финансирования общественных мероприятий и программ делает более интересным участие спонсоров, поскольку каждый из них решает собственные задачи с меньшими затратами, перекладывая их часть на плечи других участников проекта. Это в свою очередь делает общественную организацию более конкурентоспособной в борьбе за деньги спонсоров, в том числе бюджета, и помогает в конечном итоге более эффективно решать уставные задачи. С другой стороны, нельзя не отметить тот момент, что осознание себя полноправными участниками бюджетного процесса, а не просителями казенных денег, для общественных организаций инвалидов в Самарской области наступило. Тот факт, что они вышли на уровень федерального бюджета и активно работают с правительственными структурами, говорит о весьма высоком уровне развития. В настоящее время общественные организации имеют возможность стать партнерами областных и городских структур, занятых организацией и финансированием социального сектора, обеспечив для них возможность диалога с властью на федеральном уровне. То есть инициатива развития межбюджетных отношений по линии социальной политики начинает переходить в руки общественных, а не властных структур, и это следует признать безусловной заслугой самарского некоммерческого сектора в лице общественных организаций инвалидов.

5. Заключительные положения

В заключении хотелось бы помимо общих выводов и рекомендаций обратить внимание на весьма своеобразный источник доходов, характерный именно для инвалидных организаций. Мы упомянули его на схеме 1, но затем как будто забыли. Я говорю о косвенных доходах, реализуемых в виде различного рода льгот, предоставляемых налоговым законодательством в пользу организаций инвалидов и мероприятий, связанных с финансированием реабилитации и оказания социальной помощи инвалидам. Данный источник ни в коем случае нельзя игнорировать, ибо налоговым кодексом предусмотрены значительные льготы в пользу инвалидов практически по всем ключевым налогам: НДС, налогу на прибыль, единому социальному налогу, налогу на доходы физических лиц, налогу на имущество как юридических, так и физических лиц и прочим налогам. Более подробная информация о налоговых льготах инвалидам приведена в таблице 3. Однозначно классифицировать источник косвенных доходов в виде реализации налоговых льгот невозможно, ибо с одной стороны, его можно отнести к бюджетным источникам, так как именно бюджет лишается суммы доходов, равной объему льгот, с другой стороны, экономия на налогах увеличивает собственные доходы общественных организаций, в силу чего этот источник может быть классифицирован как внебюджетный. В нашем случае этот вопрос принципиального значения не имеет, главное, чтобы инвалидные организации умели грамотно использовать положенные им по закону льготы.

Что касается конкретных рекомендаций общественным организациям по поводу участия в бюджетном процессе, то в принципе к сказанному выше можно мало чего добавить. Следует безусловно признать достижения ООИ в этой области, позволившие им стать равноправными партнерами с органами власти различного уровня в области социальной политики. С другой стороны, в бюджетной сфере осталось еще немало белых пятен или даже «черных дыр», где не ощущается присутствие общественности и созданы все условия для субъективного и бесконтрольного расходования бюджетных средств. По крайней мере, можно рекомендовать общественным организациям активизировать работу по следующим направлениям деятельности:

· повысить прозрачность бюджетного процесса на уровне местных бюджетов, прежде всего городского бюджета г.Самары;

· повысить прозрачность бюджетной информации относительно расходования бюджетных средств, закрепленных за статьями «прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов» и т.п.

· поднять вопрос о соблюдении принципа адресности при оказании социальной помощи;

· поднять вопрос о создании системы общественного контроля над расходованием средств областного и городского фондов социальной защиты населения;

· обеспечить взаимодействие органов власти федерального, регионального, местного уровня по линии развития социальной защиты населения;

· оказывать консультационную и прочую поддержку другим общественным организациям, желающим активно участвовать в бюджетном процессе, распространять положительный опыт в другие регионы, коллективно решать вопросы общественного участия в бюджетном процессе.

Орлов А.И.
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА СОДЕЙСТВИЯ ЗАНЯТОСТИ И ТРУДОУСТРОЙСТВА СОЦИАЛЬНО-НЕЗАЩИЩЕННЫХ КАТЕГОРИЙ НАСЕЛЕНИЯ. ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И ОБЩЕСТВЕННОЕ УЧАСТИЕ В ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

«Незанятость граждан не может служить основанием для привлечения их к административной и иной ответственности»

(главное достижение демократии…

п.2, Ст.1 Закона «О занятости населения в Российской Федерации»)
Введение 

Живя в государстве с плановой экономикой, мало кто из граждан задумывался о проблеме занятости или трудоустройства, проблема скорее была обратной – не занятость грозила определенными репрессиями со стороны тоталитарного государства. Тем не менее, времена изменились, в наш лексикон прочно вошли такие слова как безработный, содействие занятости, биржа труда, центр занятости, рынок труда, конкуренция, рынок рабочей силы, инфляция и т.д. Большинство проблем,  о которых пойдет речь ниже, достаточно часто обсуждаются как в средствах массовой информации, так и на разных уровнях государственного устройства, оставаясь при этом мало понятными простому человеку. Внешняя простота вопроса часто вводит в заблуждение не только обывателя, который начинает вникать в тонкости и специфику проблемы, только после непосредственного личного столкновения с ней, но и специалистов, рассматривающих проблему как следствие переходного периода реформ. В месте с тем, проблема занятости и трудоустройства населения, особенно из числа социально незащищенных слоев, приобретает все большую остроту и актуальность, т.к. в настоящее время государство уже не в состоянии обеспечить удовлетворительный уровень качества жизни многим категориям населения, и путь активной трудовой деятельности остается единственным для большинства из них, обеспечивающим приемлемое существование. Накопленный багаж прошлого, менталитет и специфика государства в целом делает многие проблемы трудноразрешимыми и требует поиска нетрадиционных подходов и путей. Анализ складывающейся ситуации показывает, что на различных уровнях власти усиливается понимание невозможности решения данной проблемы только силами государства. Ограниченные возможности государства и нарастающий круг проблем, оставляет практически единственный путь выхода из кризиса – путь консолидации возможностей и ресурсов всех структур общества. В этих условиях многократно возрастают потенциальные возможности НКО как связующих структур, как структур, способных не только озвучить проблему, предложить пути ее решения, но и самим принять непосредственное участие в ее решении. Движение вперед невозможно без четкого понимания как было, как есть сейчас и как должно быть. Данный материал не является какой-либо научной разработкой и не претендует на абсолютную истину в данном вопросе. В данном случае это видение ситуации со стороны специалистов НКО, имеющих 7-ми летний опыт работы со структурами службы занятости в вопросах решения проблем различных категорий населения. Цель нижеизложенных материалов – познакомить специалистов НКО со сложившейся практикой решения проблем содействия занятости социально незащищенных категорий населения, определить свои возможности в решении этой проблемы и разработать стратегию и тактику общественного участия как на региональном, так и муниципальных уровнях. Материалы особенно актуальны для специалистов, работающих на муниципальном уровне, т.к. проблемы содействия занятости  отнесены к компетенции органов местного самоуправления, и непосредственное их решение будет осуществляться именно на муниципальном уровне. 

Как это было (или этапы большого пути) История вопроса.

Распад Советского Союза ознаменовался не только внутриполитическими, но и социальными потрясениями. Стремительное вхождение государства в среду реальных рыночных отношений на фоне практически полного реформирования государственного устройства привело к резкому дисбалансу на рынке труда, многие до сих пор слабо понимают, как такое могло произойти в благополучной стране. Специалисты назовут десятки причин обвального кризиса, но, тем не менее, основными можно назвать следующие:

· Более 65% трудовых ресурсов страны было сосредоточено в промышленных отраслях экономики, отличавшейся высокой степенью милитаризации. Демилитаризация государства привела к массовому высвобождению специалистов;

· Искусственно сформированный рынок, ориентированный на страны социалистического лагеря, при обвальном разрушении системы, обнаружил полную не конкурентоспособность продукции, оказавшейся не востребованной за пределами государства, а внутренний рынок просто не мог поглотить такой вал продукции;

· В значительной степени сказалась инерционность и тотальная неготовность общества принять изменившуюся ситуацию и быстро к ней адаптироваться.

Стремительно развивающиеся процессы хаотичного рынка, расслоение общества и разрушение системы большинства государственных гарантий, потребовало от руководства страны принятия неотложных мер по стабилизации ситуации и перевода ее в русло государственного регулирования.

Отправной точкой формирования государственной политики в области занятости стал 1991 год, именно в этом году были приняты основополагающие документы:

19.01.91 года Постановлением Совета Министров № 33 создается новая государственная структура – Государственная Служба Занятости – структура призванная координировать и реализовывать государственную политику в сфере занятости населения;

19.04.91 года принимается  закон «О занятости населения в Российской Федерации»

4.07.91 года Постановлением Совета Министров № 393 утверждаются «Временное положение о Государственной службе занятости населения РСФСР» и «Временное положение о Государственном фонде занятости населения РСФСР».

Более чем 10-ти летняя история реализации государственной политики в сфере занятости населения и деятельности уполномоченных государственных институтов – это история поиска путей и механизмов решения новой государственной задачи, по успешности решения которой, можно судить о потенциальных возможностях государства и общества в целом. 

Закон о занятости населения

Принятый в 1991 году закон неоднократно редактировался и в настоящее время остается основным законодательным актом, на котором построена государственная политика в области занятости населения.

Принятие закона имело стратегическое значение – государство открыто заявило о наличие серьезной социальной проблемы и попыталось перевести ее в область государственного регулирования. Впервые законодательно были закреплены такие понятия как «безработный» «подходящая и неподходящая работа», «пособие по безработице», и определены «правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости населения, в том числе гарантии государства по реализации конституционных прав граждан Российской Федерации на труд и социальную защиту от безработицы». Кроме того, в документе нашли отражение основные направления государственной политики в области занятости. Здесь не случайно выделен аспект государственной политики, в дальнейшем читатель увидит, что достаточно большой круг проблем не регулируется этой самой государственной политикой, и эффективность решения возникающих проблем в конкретной территории напрямую связана с необходимостью применения дополнительных мер регулирования, более гибких и адресных. Обычному человеку не безынтересно знать, какие гарантии дает ему государство при возникновении трудностей с поиском работы и трудоустройством. Среди главных можно выделить следующие:

Граждане имеют право на бесплатную консультацию и бесплатное получение информации в органах службы занятости в целях выбора сферы деятельности, трудоустройства, возможности профессионального обучения.

Несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет также имеют право на бесплатную консультацию и бесплатное получение информации в органах службы занятости в целях выбора профессии и возможности получения профессионального обучения.

2. Безработные граждане имеют также право на бесплатные профессиональную ориентацию, профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости.

свободу выбора рода деятельности, в том числе работы с разными режимами труда;

охрану труда, правовую защиту от необоснованного увольнения или необоснованного отказа в приеме на работу в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде;

бесплатное содействие в подборе подходящей работы и трудоустройстве при посредничестве органов службы занятости.

2. Государство гарантирует безработным гражданам:

бесплатные профессиональную ориентацию, профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости;

обеспечение социальной поддержки;

компенсацию в соответствии с законодательством Российской Федерации материальных затрат в связи с направлением на работу (обучение) в другую местность по предложению органов службы занятости;

бесплатные медицинское обслуживание и медицинское освидетельствование при приеме на работу и направлении на обучение;

возможность заключения срочных трудовых договоров (контрактов) на участие в оплачиваемых общественных работах, организуемых с учетом возрастных и иных особенностей граждан.

Тем не менее, основным элементом государственной защиты продолжает оставаться возможность получения пособия по безработице:

В первые три месяца безработицы - в размере 75 процентов от их среднемесячного заработка (денежного довольствия), исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы (службы);

в следующие четыре месяца - в размере 60 процентов;

в дальнейшем - в размере 45 процентов, но во всех случаях не выше величины прожиточного минимума, исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке, и не ниже 20 процентов величины указанного прожиточного минимума.

Обращаем внимание читателей и специалистов, что одной из последних редакций, в закон внесены существенные изменения. Государство предприняло попытку пресечь социальное иждивенчество, в предыдущих редакциях закона верхней планкой для пособия по безработице была средняя заработная плата по региону и в этом случае многие граждане, уволившись с высокооплачиваемой работы или предоставив не всегда достоверные сведения, могли обеспечить себе безбедное существование в течение 12 месяцев, т.к. даже сумма в 45% от заработной платы превышала средне региональный уровень оплаты труда.

 Последние изменения привязали пособие к прожиточному минимуму территории. В этом случае значительно сократились максимальные пособия (для примера, в Самарской области средний уровень заработной платы составляет 4300 рублей, а прожиточный 1950-2100 рублей), но при этом в 4 раза возросли минимальные пособия, которые также получили привязку к прожиточному минимуму, а не к минимальной оплате труда (которая для многих видов расчетов продолжает оставаться в размере 100 рублей). Данный момент может иметь существенное значение для НКО, реализующих  направление по организации общественных работ. Законодательно для большинства участников таких работ сохраняется пособие по безработице и для отдельных категорий такое пособие может оказаться значимым в общем совокупном доходе.

Не смотря на многочисленные редакции, ряд принципиальных и ключевых положений прописаны в законе недостаточно четко, что неоднократно приводило к некорректной трактовке его положений и грубых ошибок при применении его норм. На это обстоятельство необходимо обратить особое внимание специалистам НКО, планирующим работать в этой сфере, так как это поможет избежать ошибок, а при разработке региональных или муниципальных инициатив, направленных на поддержку отдельных категорий населения дополнить список недостающими группами, трудоустройство, которых актуально для территории.

Главной недоработкой закона является нечеткое выделение в его содержательной части социально-незащищенных категорий населения, на которых распространяются меры дополнительной государственной поддержки. Вниманию специалистов НКО предлагается адаптированный перечень (законодательно закрепленный) категорий населения, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы:
1. инвалиды;

2. граждане, имеющие на содержании лиц, которым по заключению уполномоченного на то органа необходимы постоянный уход, помощь или надзор;

3. лица, осужденные к лишению свободы и не обеспеченные работой по независящим от них причинам;

4. лица, освобожденные из мест лишения свободы;

5. молодежь в возрасте до 18 лет, впервые ищущая работу;

6. лица предпенсионного возраста (за два года до наступления возраста, дающего право выхода на пенсию по старости (по возрасту));

7. беженцы и вынужденные переселенцы;

8. граждане, уволенные с военной службы, и члены их семей;

9. одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, детей - инвалидов;

10. семьи, в которых оба родителя признаны безработными;

11. граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие чернобыльской и других радиационных аварий и катастроф.

Помимо нечеткого выделения самих групп, в законе отсутствуют необходимые пояснения, что в ряде случаев приводит к конфликтным, а часто неразрешимым ситуациям. Недоработки законодательства, негативно отразились на начальном этапе реализации специальных мероприятий активной политики занятости.

Практика применения такой градации выявила ряд существенных недоработок:

несовершеннолетние граждане при первом же трудоустройстве теряли статус социально-незащищенных, то же самое происходит и с лицами, освобожденными из мест лишения свободы, в силу своей специфики, недолго задерживающиеся на первом рабочем месте;

Отсутствие каких-либо комментариев в отношении одиноких и многодетных, приводило к неразберихе – кого считать одиноким родителем. Законодательно закрепляемый статус матери-одиночки, дискриминировал права мужчин в одиночку воспитывающих детей;

В отношении уволенных с военной службы, ситуация оказалась  еще более запутанной, т.к. отсутствовали (и отсутствуют) разъяснения по характеру службы, с которой уволен гражданин (срочная, контрактная, постоянная), сколько времени сохраняется статус социально-незащищенного, а главное кого и как относить к членам семьи. В результате молодые солдаты-срочники не попали в социально-незащищенную группу.

Всем понятная группа - «инвалиды», на практике столкнулась с серьезной проблемой – по закону «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (ст. 25) инвалид может быть признан безработным (а следовательно получить право быть социально-незащищенным ! по закону «О занятости…»), только при наличии рекомендаций к труду, иными словами, иметь соответствующую запись в индивидуальной карте реабилитации, введение которых только начинает осуществляться в России. 

По необъяснимым причинам за пределами государственной поддержки оказалась группа молодых выпускников учебных заведений, всегда пользовавшаяся особой заботой государства, как в части дополнительных льгот при трудоустройстве (статус молодого специалиста), так и в рамках специальной программы «Молодежная практика», успешно реализуемой с 1994 года Федеральной государственной  службой занятости.

Вторым блоком не проработанных вопросов, традиционно стал раздел разграничения полномочий различных уровней власти в аспекте данной проблемы. Статья 7 Закона «О занятости…», относительно полно раскрыла функции федеральных структур и лишь «теоретически» обозначила возможности нижестоящих уровней власти, не имеющих ни соответствующих исполнительных структур, ни финансирования. 

Для НКО следует особое внимание обратить на то, что часть населения, отнесенная к социально-незащищенным категориям, является либо членами, либо клиентами НКО, что обеспечивает НКО достаточно обширное поле деятельности по представлению интересов этих групп в вопросах занятости и трудоустройства. Более того, ст. 20 закона «О занятости…» прямо предусматривает создание в рамках социального партнерства координационных комитетов содействия занятости населения, в которые включаются общественные объединения. Таким образом, в большинстве случаев участие или неучастие НКО в вопросах решения проблем занятости и трудоустройства отдельных групп населения определяется социальной активностью и профессионализмом самих НКО, т.к. законодательные предпосылки к такому участию имеются.

Фонд Занятости

Проводя анализ государственной политики содействия занятости, невозможно обойти вниманием основную структуру, обеспечивавшую финансирование всех мероприятий на протяжении 9 лет. Не смотря на ликвидацию Государственного фонда занятости в 2001 году, трудно переоценить значение этого финансового института в жизни государства и его роль в реализуемой им политике. Фонд стал наглядной демонстрацией с одной стороны административных возможностей страны, с другой кривым зеркалом, отражающим все политические и экономические процессы переходного периода. Анализ деятельности фонда, механизмов его формирования и расходования в значительной степени упростят оценку и понимание той сложной ситуации, в которой оказалось государство, приняв мужественное решение закрыть огромную «кормушку», и перевести государственную политику содействия занятости в русло государственного регулирования. Созданный последним из внебюджетных фондов, ориентированный на решение совершенно новых для государства задач, фонд с самого начала был обречен на многочисленные эксперименты и поиск оптимальных путей как его формирования, так и его расходования.

4.07.91 года Постановлением Совета Министров № 393 утверждается «Временное положение о Государственном фонде занятости населения РСФСР». Фонд с момента создания получил статус внебюджетного, что с одной стороны подразумевала определенную гибкость его как финансового инструмента, с другой, в условиях жесткой регламентации открывала широкие возможности для различных злоупотреблений. Не случайно, что окончательную прописку Фонд получил только через 2 года, когда 8.06.93 г. Постановлением Верховного Совета РФ № 5132-1 было утверждено «Положение о Государственном фонде занятости населения Российской Федерации».

Новизна и сложность проблемы так до конца и не позволила государственным управленцам определиться, сколько денег нужно на решение данной проблемы. Решив, что спасение безработных граждан удел их работающих товарищей, государство по привычке (как и с другими социальными фондами) увеличило налоговую нагрузку на предприятия в части налогов на заработную плату. При этом, глядя на ставки отчислений в данный фонд, трудно сказать каким критерием руководствовалось государство при их установке:

	1991-1992 г
	1993-1995 г.
	1996-2000 г.

	1 %
	2%
	1,5%


На первый взгляд объемы отчислений как бы не значительны, но в относительном выражении ситуация, когда поборы сначала были увеличены в 2 раза, а затем сокращены на 25%, вызывает серьезные вопросы обоснованности устанавливавшихся тарифов. Проблемы с Фондом возникали не только в области определения тарифов, но и в вопросах как его формирования, так и расходования. Динамика процесса наглядно показывала зависимость устойчивости таких структур и их управляемости от внутриполитической состоятельности руководства страны.

	Год
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Процент исполнения доходов фонда
	101,0%
	105,9%
	80,8%
	96,0%
	100,0%
	99,0%
	127,5%


При этом кризисный 1998 год нельзя рассматривать как достоверный, т.к. трудно ошибиться в прогнозных показаниях доходов фонда, планируя их через 6 месяцев после окончания финансового года! При этом особенно абсурдным выглядит ситуация, когда доходная часть не выполнялась после снижения налогового бремени. Оценить собираемые средства в сопоставимых значениях затруднительно, т.к. сильно различаются официально опубликованные данные индекса потребительских цен и индекса инфляции. Тем не менее, период 1996-1998 года – период политического безвластия в государстве отмечен не только провалом в части исполнения доходов фонда, но и в части плановых показателей. Даже по самым скромным подсчетам доходная часть, формируемая в 1998 году (в сопоставимых значениях) составляла не более 60%! от доходов 1996 года.

Общую неблагополучную ситуацию вокруг фонда, где государство испытывало явные сложности не только с его наполнением, но и с «нормативным оформлением, в виде соответствующего закона» наглядно показывает сложившаяся практика принятия бюджета Фонда и утверждения отчетов о его исполнении:

	Годы
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Принятие закона о бюджете фонда
	06.01.95
	29.12.95
	17.12.96
	19.07.97
	17.07.99
	01.05.99
	02.01.00

	Отчет об исполнении
	01.04.96
	09.01.97
	26.03.98
	30.03.99
	02.01.00
	27.12.00
	25.10.01


Не менее загадочной была ситуация и с использованием собранных средств:

Процент неиспользованных средств:

	Года
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Неиспользованный остаток средств (в % от доходов)
	41,0%
	13,4%
	4,0%
	3,6%
	4,0%
	11,2%
	22,1%


При этом постоянно росла задолженность по выплатам пособий по безработице, задержка в некоторых территориях составляла 1,5-2 года. Как видно из таблицы аномальной ситуацией с расходованием средств фонда отмечены 1994 и 2000 годы, и если ситуацию 1994 года еще можно оправдать началом введения целого пакета новых социальных программ фонда, технология реализации которых только разрабатывалась, то ситуация 2000 года, по всей видимости, имеет совсем иные причины. Не использование 4,7 млрд. рублей скорее объясняется не желанием руководства страны расставаться со становящимся с 2001 года «бесхозным» куском средств.

Надо признать, что в условиях изменившейся внутриполитической ситуации в стране Правительству РФ пришлось соблюсти надлежащую процедуру: в результате факт не использования средств был отмечен в Федеральном бюджете на 2001 год (ст.116), а затем появилось соответствующее Постановление Правительства РФ № 167 от 6.03.2001 г. «О финансировании в 2001 году расходов, связанных с реформированием территориальных органов Министерства труда и социального развития Российской Федерации по вопросам занятости населения».

Ряд регионов, где у руководства территориальными подразделениями стояли грамотные специалисты, не побоявшиеся заявить об имеющихся проблемах на местах, смогли получить в рамках выполнения Постановления (практически в полном объеме!) необходимые средства на укрепление материально-технической и информационных баз служб и сгладить трудности переходного периода.

1996 год был отмечен беспрецедентным (хотя и характерным для того времени) решением, по которому в угоду внутриполитической конъюнктуре (возникла необходимость переизбрания Б.Н. Ельцина на новый срок) часть средств Фонда занятости была «одолжена» Пенсионному фонду для выплаты повышенных пенсий. Что сразу привело к разбалансировке и сворачиванию активной политики занятости на местах, т.к. основными плательщиками стали территориальные структуры фонда. Дополнительно надо отметить, что, не смотря на принятое решение о возвратности данных средств, в фонд они уже не вернулись.

Тем не менее, наличие фонда имело и ряд положительных моментов:

В рамках распределения финансовых средств была соблюдена вполне удовлетворительная пропорция – 65% средств оставалось на территории муниципального образования.

Распределение средств Фонда от уровня государственного устройства:

	Уровень власти
	Доля, остающаяся на соответствующем уровне, %

	Федеральный
	20%  (до 1994 г.  - 10%)

	Региональный
	15%

	Местный
	65%


При финансовой поддержке фонда за период 1992-2000 года было реализовано более 10 отдельных программ, ориентированных на различные виды поддержки как отдельных групп безработных граждан (в зависимости от социального статуса), так и предприятий и организаций, создающих или сохраняющих рабочие места. Ряд мероприятий отличались высокой эффективностью и успешностью и, потеря этих направлений в новых условиях, негативно сказалась на результативности работы Государственной службы занятости.

Анализ структуры расходов Фонда занятости показывает, что постепенно фонд превратился в очередной дорогостоящий «собес» по выплате пособий по безработице. Суммарно выплаты пособий по безработице и содержание аппарата службы достигало 82%! Существенные трудности в определении приоритетов и содержательного наполнения мероприятий по активной политике занятости – основного направления государственной политики в сфере занятости, способного оказать влияние на состояние рынка труда, выразились в крайне неравномерном финансировании «специальных программ». В результате доля средств, в общем объеме расходов фонда, неуклонно снижалась и до 2000 года была меньше средств, выделяемых на содержание аппарата (составляя в среднем около 10% расходов фонда). Естественно, столь не значительные финансовые объемы не могли обеспечить должный социальный эффект реализуемым программам, обеспечить их технологическую и логическую законченность. На фоне неопределенной политики в направлении активной занятости неуклонно возрастали затраты на содержание аппарата службы, при чем вне зависимости от степени выполнения доходной части фонда, расходы на содержание аппарата ежегодно превышали плановые показатели на 5-25% . 

Неспособность государства в полной мере контролировать как работу фонда, так и головной управляющей структуры (Федеральной государственной службы занятости населения – ФГСЗН) привели к тому, что в 1997-1999 годах широкое распространение в практике работы вышеуказанных структур получили суррогатные взаимозачетные схемы, по которым списывались задолженности предприятий и реализовывались активные программы занятости!? Этот период ознаменовался массовыми нарушениями и бесконтрольностью расходования «вырученных средств», появлением фирм-посредников, бравших на себя обязательства по реализации продукции предприятий (имевшую очень высокую конкурентоспособность как на внутреннем, так и на внешнем рынках), отпущенной в счет погашения задолженности в фонд. Но данная тема, скорее предмет разбирательства правоохранительных структур, но нельзя не отметить, что подобное безобразие стало возможным при наличии узаконенной зависимости руководителей территориальных структур ФГСЗН от региональной власти на местах, которые под давлением этой власти давали свое согласие на проведение сомнительной реструктуризации и взаимозачетов. 

Дополнительная информация о структуре расходов Государственного фонда занятости приведена в Приложениях.

Федеральная государственная служба занятости

Реализация государственной политики в сфере занятости населения была невозможна без создания отдельной уполномоченной структуры. 

19.01.91 г. Постановлением Совета министров РСФСР № 33 было признано «…целесообразным создать государственную службу занятости, призванную обеспечить координацию и решение вопросов занятости населения на всей территории Российской Федерации». В дальнейшем было принято решение об установлении численности службы на местах в количестве 12-15 человек на 100 000 человек населения, и службе переданы полномочия распорядителя средств Государственного фонда занятости. Как и многие государственные структуры, служба несколько раз реформировалась, меняла статус и в настоящее время находится в составе Министерства труда и социального развития РФ. Общая структура службы представляет классическую 3-х уровневую модель:

· Центральный аппарат (Минтруд РФ);

· Департаменты федеральной государственной службы занятости по субъекту РФ (являются территориальными органами Министерства труда и социального развития Российской Федерации по вопросам занятости населения) – деятельность регламентирована Приказом Минтруда РФ № 274 от 30.11.2000 г. (редакция 25.07.2002 г.);

· Городские (районные) Центры занятости населения – создаются в форме государственных учреждений, полномочия определяются соответствующим уставом.

В последней редакции Положения о Департаменте ФГСЗН по субъекту РФ введено существенное изменение: «Назначение на должность руководителя Департамента производится Минтрудом России по согласованию с полномочным представителем Президента Российской Федерации в федеральном округе». До последнего времени согласование проводилось с Губернаторами соответствующего субъекта. Такое решение окончательно выделило службу и ее территориальные структуры в обособленные подразделения и лишило региональные власти рычагов влияния на принимаемые службой решения.

Будучи государственной структурой, служба отличается высокой степенью бюрократизма, негибкости, негативного отношения к своим клиентам и непрофессионализмом в принимаемых решениях (особенно в реализации политики в регионах). Ситуация еще более усугубилась после реформирования службы и перевода ее на бюджетное финансирование. В условиях неразграниченности полномочий и соответствующего финансового обеспечения, антагонизм между федеральными структурами, работающими в субъектах и региональной властью, получил новую окраску и приобрел характер развивающейся проблемы.

Основные функции службы достаточно подробно изложены в нормативных документах как по самой службе, так и в документах, определяющих механизмы финансирования ее работы. В рамках материала мы не будем останавливаться на отдельных положениях этих документов, отметим лишь, что в изменившихся условиях перед НКО, ориентированных на антикоррупционную деятельность, открывается достаточно широкое поле деятельности по контролю за работой данной структуры, в части надлежащего исполнения своих функций и правомерности использования бюджетных средств.
Нечетко определенный статус федеральной службы занятости и наличие внебюджетных средств предопределили ситуацию, когда этой службе постепенно (в большинстве случаев неофициально) были переданы не свойственные ее функции или те направления деятельности, механизмы реализации которых, не разработаны или разработаны слабо, в надежде, что там «что-нибудь придумают». Наиболее ярким примером является проблема профессиональной реабилитации инвалидов. Более 5-ти лет назад, осознавая, что политика одностороннего субсидирования лиц с ограниченными возможностями приведет к непосильной нагрузке на бюджеты всех уровней, государство обратило свое внимание на реабилитационные технологии, более экономичные и обеспечивающие устойчивый результат. Одно из самых важных направлений – профессиональная реабилитация инвалидов оказалось самым сложным и до последнего времени практически отсутствует как методология, так и какая-либо стратегия ее проведения. Тем не менее, именно это направление каким-то образом оказалось в компетенции региональной службы занятости.

Не секрет, что власти на местах воспринимали Фонд Занятости как дополнительный источник финансирования социальных мероприятий. Поэтому не было удивительным, что при разработке в Самарской области целевой «Программы комплексной медико-социальной и профессиональной реабилитации инвалидов Самарской области и обеспечения им доступной среды жизнедеятельности» 2001-2005 г. целый раздел «Профессиональная реабилитация» предусматривал финансовое обеспечение из средств фонда занятости, а основными исполнителями данного направления почему-то значились структуры службы занятости. Таким образом, на этапе разработки, обсуждения и принятия программы никто не учел запланированных изменений в действующем законодательстве, либо понадеялся, что ситуация разрешится «как всегда». В результате кардинального изменения системы финансирования и функциональных направлений Службы занятости у программы в этой части не оказалось ни исполнителей, ни средств. Глубину проблемы характеризует тот факт, что за прошедшие 2 года реализации программы в целом, решение данного вопроса просто повисло в воздухе. 

В тоже время, начатое реформирование Службы занятости имеет и ряд положительных моментов, с точки зрения исправления «перекосов» и упорядочивания направлений деятельности.

Хотелось бы обратить внимание специалистов НКО на следующие существенные моменты, характеризующие состояние как внешней, так внутренней среды функционирования Службы занятости. Понимание этих процессов поможет НКО выбрать правильную стратегию и тактику работы со структурными подразделениями службы, особенно с Центрами занятости на местах и более эффективно защищать интересы своих целевых групп. Надо отметить, что в настоящее время служба находится в сложном положении, обусловленным как внешними, так и внутренними причинами:

· Рыночные реалии изменили структуру безработных граждан - в основном это низкоконкурентоспособные специалисты из числа социально-незащищенных категорий населения, трудоустройство, которых даже при наличии государственной поддержки вызывает определенные затруднения (отсутствуют соответствующие рабочие места, финансовая поддержка со стороны государства незначительна);

· изменившиеся механизмы финансирования, предусматривающие направление средств только непосредственно организациям–работодателям, которые принимают к себе безработных граждан, вынудило службу отказаться от услуг посредников и работать напрямую с организациями и предприятиями;

· реформирование службы, разрушение привычных схем финансирования и взаимодействия на местах поставило ее перед необходимостью поиска новых путей и механизмов реализации государственной политики, что при наличии определенного политического противостояния и обособленности структур становится серьезной проблемой. А отсутствие прозрачного механизма финансирования мероприятий на условии консолидации бюджетов различного уровня (даже если будет получено согласие местных властей) еще более усложняет задачу. 

· В силу недостатка практики, в условиях быстрого изменения структуры безработных граждан и граждан, испытывающих трудности в поиске работы, служба оказалась не готова к оказанию эффективных услуг по содействию занятости (в основном профдиагностирование, подбор специальных рабочих мест) социально-незащищенным категориям населения. Количество таких клиентов увеличилось в 5,3 раза и работа, требующая применение технологий, учитывающих индивидуальные психо -эмоциональные и физиологические особенности этих категорий, пока ни технически, ни технологически не доступна службе и ее подразделениям.

Несложный анализ вышеизложенного приводит к ряду принципиальных и актуальных для НКО выводов:

· В области развития сектора социальных услуг, предлагаемых НКО своим целевым группам -  зная специфику и особенности различных социально незащищенных групп, именно НКО могут и должны стать структурами, способными оказывать им услуги по содействию занятости, привлекая средства региональных и местных бюджетов, а также средства из внебюджетных источников;

· В сфере развития практики общественного влияния на региональную и муниципальную социальную политику -  НКО как единственные в настоящее время структуры, имеющие потенциальные возможности получения средств с любого уровня бюджетной системы, должны выступить в качестве заказчиков и исполнителей отдельных мероприятий по содействию занятости социально незащищенных категорий населения. А возможности консолидации средств бюджетов различного уровня и привлечения внебюджетных источников, еще больше повысят их шансы на успех;

· В условиях разрушения привычных механизмов финансирования, координации с местными органами власти и функционального обособления структур Службы занятости - НКО как нельзя лучше подойдет функция связующего звена между государственными и муниципальными структурами, в результате чего будет выработана согласованная позиция и определены механизмы реализации государственно-муниципальной политики занятости на местах. 

Механизмы решения проблем занятости социально-незащищенных категорий населения

Квотирование рабочих мест – миф или реальность

Несколько слов о квотировании. Люди хоть немного касавшиеся темы занятости или трудоустройства не могли не слышать термина «квотирование рабочих мест». В общем смысле, это один из механизмов дополнительной социальной защиты для наиболее социально уязвимых категорий населения, основанный на гарантированном наличии соответствующих рабочих мест для их трудоустройства. Тема квотирования рабочих мест нашла свое отражение в ряде основных нормативных документов – Кодексе законов о труде (в новой редакции Трудового кодекса это понятие отсутствует), законе «О социальной защите инвалидов в Российской федерации» и ряде проектов и законодательных актах в субъектах РФ.

К сожалению, как и многие благие намерения (сама идея ни у кого не вызывала сомнений и протеста) эта тема не получила должного развития именно в части разработки механизма реализации. Более глубокий анализ проблемы показывает, что государство предприняло очередную попытку технично переложить часть своих задач и обязанностей на плечи организаций и предприятий, как обычно, не предложив ничего взамен. Более того, все документы, направленные на внедрение механизма квотирования в практику, содержали ссылки на применение репрессивных мер в отношении «несознательных работодателей». От очередного скандала или витка коррупции (с целью избежать «дополнительной общественной нагрузки») спасло своевременное обнаружение отсутствия в соответствующих кодексах закрепленных мер наказания за это антигосударственное деяние. После чего часто употребляемое выражение «несут ответственность в соответствии с действующим законодательством» потеряло свою актуальность. А отмена ряда льгот в отношении инвалидов (основной целевой группы в аспекте квотирования) еще более сократила вероятность внедрения такого механизма. Тем не менее, процессы инерции и не желание считаться со здравым смыслом привели к тому, что проекты соответствующих поправок в кодекс об Административных правонарушениях были подготовлены. В настоящее время в ряде субъектов России все же приняты соответствующие региональные законы. Анализ этих законов показывает, что в территориях их действия, администрациям удалось «продавить» нужное решение, хотя в некоторых из них уже заложены механизмы взаимной ответственности власти и общества. В Самарской области не смотря на соответствующую подготовку и лоббирование, принятие такого законодательного акта не состоялось. Тем не менее, актуальность трудоустройства через механизмы квотирования остается очень высокой и, по всей видимости, подошло время выработки совместного решения, учитывающего интересы всех структур.

Для НКО в этом вопросе необходимо:

· Перестать находиться в положении социального иждивенца, считать, что устойчиво и успешно работающие предприятия и организации что-то еще должны им или их членам и нагнетать дополнительную напряженность в обществе;

· Занимая промежуточное положение в обществе, направить свой потенциал не на «проталкивание» собственных интересов, а на разработку и продвижение именно тех инициатив, которые могут заинтересовать Власть, экономически реальны и не ущемляют интересов работодателей.

Наиболее целесообразной и работоспособной моделью квотирования, по мнению специалистов, может быть форма социального (государственного, регионального, муниципального) заказа, обеспеченного соответствующим финансированием. Для НКО в данном случае остаются две ключевые задачи:

· контроль за выделением и расходованием целевых средств;

· контроль за соблюдением соответствующих условий труда на создаваемых рабочих местах.

Программный подход к решению проблем

Как и большинство направлений социальной политики государства сферу занятости не миновал программно-ориентированный подход к решению стоящих задач. Практически сразу после образования ФГСЗН и образования фонда Занятости, государство приступило к разработке соответствующих программ, которые, обычно, назывались «Программа содействия занятости населения…». Как правило, принимались федеральные программы и региональные программы (представлявшие собой дубляж приоритетов и мероприятий федеральной программы). С одной стороны принятие программ доказывало, что проблема серьезна, государственно-значима и без программного подхода не решаема. Практика программного подхода имеет примеры принятия краткосрочных на один год и среднесрочных на 2-3 года программ содействия занятости населения. В основном целью принятия программы являлось упорядочивание расходования средств фонда Занятости как в федеральной его части, так и остающейся на местах, и обеспечения официального участия различных органов власти в расходовании средств этого фонда. Последняя из реализованных Федеральных программ  была рассчитана на 3 года 1998-2000 год. 

Основу плановых мероприятий программ, как правило, составлял анализ «Состояния рынка труда и прогноз его развития». О компетентности основной исполнительной структуры (Государственной службы занятости) в этом вопросе, и ее потенциальных возможностях осуществлять прогнозирование с целью принятия управленческих решений можно судить по ниже приведенным данным, использованных при разработке Федеральной и региональной (Самарская область) программ содействия занятости на 1998-2000 г.г.

Уровень регистрируемой безработицы в Самарской области за период 1998-2000 г.

	
	1998 г.
	Начало 2001 г.

	Прогноз согласно Федеральной программы
	3,9%
	7%

	Прогноз согласно Региональной программы
	4,0%
	5%

	Реальный показатель
	
	1,8%


Таким образом, ошибка при прогнозирование исчисляется разами !

Наличие средств фонда, возможность их «совместного» использования и определенная зависимость руководителей Службы занятости на местах от регионального руководства создавали благоприятную почву для проведения всевозможных экспериментов и способствовали регулярному принятию соответствующих целевых программ на региональном уровне.  Реформирование службы и наведение элементарного порядка в государстве достаточно быстро развело федеральную структуру и региональные власти в разные стороны, наглядно продемонстрировав, что взаимное понимание строилось исключительно вокруг внебюджетных средств и возможностей их использования. 

Только после долгих согласований 20.11.01 г. ! была утверждена «Программа содействия занятости населения Самарской области на 2001 год». Даже беглый взгляд на программу, принятую в конце финансового года, позволяет оценить глубину создавшегося кризиса, а принятие такой программы, скорее политический жест, нежели попытка реального изменения ситуации. Так суммарная доля средств местного и регионального бюджетов в общем объеме финансового обеспечения программы составила менее 2,4%!, а региональная часть оказалась равной 0,25%. Особую озабоченность вызывает тот факт, что на программу в целом было выделено столько же денег, что и на программу 1998 года, в сопоставимых ценах это около 35%!

Не на много улучшилась ситуация и с принятием среднесрочной программы «Содействия занятости населения Самарской области на 2002-2005 г.». Программа, начало реализации которой обозначена 01.01.2002 года, была принята 6.11.02 г.. Общая доля средств, вкладываемых регионом, не превысит 5% от объема финансирования программы, причем реальные вложения начнутся только с 2003 года.

Что касается содержательной части программы, можно сделать единственный и не утешительный вывод: данная программа по своей направленности даже не ставила задачу - создания на региональном уровне дополнительных механизмов решения проблем занятости и трудоустройства социально-незащищенных категорий, что только подтверждает факт отсутствия участия общественности в ее обсуждении и разработке. Как будет реализовываться программа и будут ли вноситься какие-либо поправки, покажет время, пока же общественности следует обратить внимание на следующие моменты: региональные финансы выделяются всего по 2-м направлениям – переобучение и временная занятость несовершеннолетних граждан.

Повышенное внимание к данным позициям обусловлено следующим:

По направлению «Переобучение»:

· Реализация направления всегда сопровождалась массой нареканий со стороны безработных граждан, которых переучивали по заведомо устаревшим программам, а часто на первые попавшиеся специальности;

· Это направление с максимальными  рисками злоупотреблений, т.к. выбор учебных заведений и учебных программ осуществляется субъективно на «взаимовыгодной основе»;

· В сложившихся условиях НКО имеют минимальные возможности контроля и воздействия на ситуацию на всех этапах ее развития, в то время как качественное переобучение для многих социально-незащищенных категорий является единственной возможностью повысить свою конкурентоспособность.

По направлению «Временная занятость несовершеннолетних граждан»:

Бесспорно, нужное и важное направление в последнее время превратилось в своеобразный индикатор «заботы» органов власти и, прежде всего, органов по делам молодежи о подрастающем поколении. Практика финансирования данного мероприятия показывает, что средства выделяются в основном только на оплату труда подростков, не учитывая организационно-технических расходов, связанных с проведением работ, что в 60% случаев снижает эффективность мероприятия и делает само мероприятие формальным.  Возможность избежать процедуры регистрации участников мероприятия в органах службы занятости способствует возникновению структур-посредников, т.е. организаций распределяющих бюджетные средства, не имея на то полномочий. Более того, пересечение финансовых средств на таких предприятиях, которые сами не трудоустраивают подростков, приводит к ситуации «двойного отчета», когда одними и теми же подростками отчитываются дважды и перед службой занятости и перед  региональными властями. Наличие структур посредников, как правило, сопровождается:

· отсеканием от непосредственной деятельности по социализации и приобщению к общественно-полезному труду подростков общественных структур;

· возникновением прецедента зависимости муниципальных структур, на территории которых реализуются мероприятия, от воли региональной посреднической структуры, чем еще больше нагнетается напряженность в отношениях двух уровней власти.

Современный этап. Специальные мероприятия по содействию занятости опыт общественного участия

2001 год стал первым годом работы в новых условиях. Как и следовало ожидать, структуры Минтруда РФ (особенно на местах) оказались практически не готовы к работе в изменившихся условиях. Основной причиной явилось незнание, а в ряде случаев и непонимание специфики бюджетного финансирования профильными специалистами (юристами, экономистами, бухгалтерами, специалистами, реализующими отдельные мероприятия) структурных подразделений службы. Дополнительные сложности привнесла задержка в принятии руководящего документа, регламентирующего порядок расходования средств и утвердившего перечень направлений работы, им стал Приказ № 21 Минтруда РФ, принятый 16.02.01 г.

Достаточно объемный документ раскрывал практически все компоненты новых механизмов работы, но в части положений вступал в противоречие с налоговым законодательством и бюджетным кодексом, в результате чего в конце 2001 года был отменен. В настоящее время принят и действует совместный приказ Минфина № 21н и Минтруда РФ № 57 от 25.03.2002 года «О финансировании мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан за счет средств федерального бюджета».

Тем не менее, принятие приказа № 21 сыграло ключевую роль, в том, что 2001 год не стал провальным. Внедрение новых механизмов не было простым, и для Самарской области превратилось в настоящее противостояние организованных общественных организаций и Департамента федеральной государственной службы занятости по Самарской области. На примере Самарской области можно рассмотреть классический вариант активных форм общественного участия в отстаивании интересов своих целевых групп, построенных на четком понимании происходящих процессов, адекватной оценке своих возможностей и прав.

Специалисты НКО гораздо быстрее, чем «специалисты» соответствующего Департамента разобрались в особенностях специфики бюджетного финансирования (во многом благодаря подготовке, полученной в рамках «Бюджетного проекта») и заявили о своем намерении принять непосредственное участие в реализации отдельных мероприятий.

В сложившейся ситуации для руководства Самарского Департамента занятости стало открытием, существование общественных организаций!, а известие о том, что они собираются выступить в качестве работодателей вызвало настоящий протест руководителей службы. Противостояние продолжалось свыше 2-х месяцев, для того чтобы отстоять свои права и получить возможность работать в интересах социально незащищенных категорий и вмешательство депутатов Самарской Губернской Думы, и официальные юридические опровержения на неправомерные действия Департамента занятости. Проведенная «гражданская кампания» оказалась эффективной и положила начало социальному партнерству НКО г. Самары и Городского Центра занятости. По итогам 2001 года более 80% средств федерального бюджета, предусмотренных на реализацию специальных программ по трудоустройству социально незащищенных категорий населения, были направлены в НКО г. Самары (около 3-х млн. рублей).

Успешная работа НКО вызвала сильное недовольство  государственных структур-посредников, кормившихся на этих направлениях и в силу новых условий практически потерявших такую возможность, тем не менее, возможности административного ресурса достаточно высоки и в настоящее время противодействие общественным организациям оказывается с двух сторон: Департамент занятости оказывает давление на городской центр (свою подчиненную структуру) с целью максимально затруднить «жизнь НКО» (хотя являясь ответственным за выполнение мероприятий, Центр занятости только приветствует партнерство с НКО), Департамент по делам молодежи Самарской области открыто отказывает в совместном финансировании именно НКО. Учитывая потенциальную опасность подобной позиции государственных структур, идущих в разрез с обще государственными приоритетами, данная тема стала предметом антикоррупционной деятельности НКО в Самарской области. Тем не менее,  успешность дальнейшей работы НКО в направлении содействия занятости социально незащищенных категорий населения, по все видимости, будет определяться готовностью НКО и дальше аргументировано защищать свои права и права своих клиентов. 

Разбирая сложившуюся ситуацию, хочется обратить внимание НКО на ряд принципиальных моментов сегодняшнего дня:

· Реализация мероприятий осуществляется на конкурсной основе (Приказ Минтруда РФ № 63 от 11.04.2001 г. «Об утверждении порядка размещения заказов на выполнение работ, оказания услуг, направленных на реализацию мероприятий по содействию занятости населения в территориальных органах»;

· Средства федерального бюджета при проведении специальных мероприятий по трудоустройству направляются работодателям, т.е. тем организациям кто непосредственно принимает к себе на работу направляемых граждан, что ставит заслон организациям-посредникам, «организующим работу» и «распределяющим деньги»;

· Анализ финансовой обеспеченности проводимых мероприятий и условий их проведения, в настоящее время делает их мало привлекательными для бизнес-структур и структур работодателей государственного (муниципального) подчинения:

Лимиты выделяемых средств и плановые показатели участников по каждому мероприятию специальных программ трудоустройства на одного участника из средств федерального бюджета (на основе данных 2001 года):

	Программное направление
	Суммарная финансовая поддержка, выделяемая работодателю (на выплату заработной платы и транспортные расходы) на одного участника на весь период трудоустройства
	Максимальный срок трудоустройства

	Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан
	450 рублей
	2 месяца

	Общественные работы
	1600 рублей
	6 месяцев

	Трудоустройство безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите
	5200 рублей
	12 месяцев


Что нас ждет и к чему готовиться

Ситуация сложившаяся в сфере занятости и трудоустройства населения характеризуется двумя основными проблемами:

В сфере нормального регулирования рынка труда и рабочей силы основной причиной является отсутствие доступного рынка жилья, в результате чего не возможна управляемая миграционная политика

В сфере регулирования государственной политики занятости, такой причиной является несовершенство действующего законодательства в части разграничения полномочий.

Федеральным законом № 154-ФЗ от 28.08.95 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проблемы содействия занятости отнесены к компетенции местных органов власти (п. 28 ст. 6), в тоже время, согласно «Программе развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года» (постановление Правительства РФ № 584 от 15.0.8.01г.) данные мероприятия финансируются федеральным и региональными бюджетами (п. 2.7. Приложения № 1).  И если с федеральной составляющей решения проблемы существует определенная ясность: приняты соответствующие законы, утверждены механизмы финансирования, имеются вертикально выстроенные структуры (подчиняющиеся непосредственно федеральному исполнительному органу власти), пресечена возможность воздействия  на эти структуры со стороны региональных властей (кандидатура руководителя службы в регионе теперь согласуется с Полномочным представителем Президента РФ в Федеральном округе), то на уровне регион-муниципалитет ситуация практически не управляема.

В сложившихся условиях надо ожидать активизации деятельности государственных структур посредников и попыток их сближения с распорядителями бюджетных средств, с целью возврата утраченных позиций и сохранения возможностей контроля за финансовыми потоками.

Первый опыт коррупционного сближения (под прикрытием благих целей) уже имеет место в Самарской области. 

В 2002 году НКО Самарской области удалось предотвратить реализацию договора по организации трудоустройства несовершеннолетних граждан на временную работу, который был заключен между Департаментом Федеральной государственной службы занятости по Самарской области и ГУП «Агентство содействия занятости молодежи». Данный документ содержал целый набор грубых нарушений как функциональных полномочий федеральной структуры (Департамента), так и механизма распределения и расходования бюджетных средств. В данной ситуации эффективной формой воздействия оказалось прямое письменное обращение к Министру труда и социального развития РФ. В результате руководству Департамента было рекомендовано «…привести договор в соответствие действующими нормативами».

Описанные в материале проблемы, скорее всего, являются типичными для большинства территорий и могут отличаться лишь местными особенностями территорий, поэтому в завершении можно спрогнозировать несколько вариантов вероятного развития событий и предложить НКО занять определенные позиции в данном процессе. В сложившейся ситуации НКО обладают наиболее высокими потенциальными возможностями (среди других структур общества) скомпенсировать последствия внутригосударственных функциональных разрывов и снизить последствия политического противостояния, пока не будут выработаны согласованные решения. Среди возможных вариантов деятельности НКО следует обратить внимание на следующие:

· Используя возможности НКО получения средств с любого уровня бюджетной системы, предложить себя в качестве структур по реализации программ и мероприятий по трудоустройству социально-незащищенных категорий населения, органам службы занятости и муниципальным органам власти (в основном работающим с молодежью и инвалидами);

· Используя консолидированные ресурсы некоммерческого сектора и практику общественного участия, самостоятельно разработать и предложить органам власти муниципальную программу содействия занятости населения, включив в нее элементы дополнительной поддержки отдельных групп населения;

· Используя механизмы общественного лоббирования и накопленный опыт практической реализации отдельных компонентов мероприятий, содействующих занятости и трудоустройству социально-незащищенных категорий населения,  поставить вопрос о передаче полномочий по реализации отдельных государственных (муниципальных) функций некоммерческим организациям.
Приложения
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	Сводная таблица показателей Фонда Занятости за период 1994-2000 годы
	
	
	
	
	
	

	
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	
	План
	Факт
	%
	План
	Факт
	%
	План
	Факт
	%
	План
	Факт
	%
	План
	Факт
	План
	Факт
	%
	План
	Факт
	%

	Всего доходов
	3 103,5
	3 134,8
	101,0%
	6 195,8
	6 561,9
	105,9%
	9 393,1
	7 592,6
	80,8%
	9 533,2
	9 154,9
	96,0%
	8 943,0
	8 943,0
	13 601,5
	13 461,0
	99,0%
	16 976,9
	21 641,9
	127,5%

	профессиональное обучение                                  
	285,7
	118,0
	41,3%
	480,0
	535,0
	111,5%
	1 500,6
	633,0
	42,2%
	771,3
	644,7
	83,6%
	612,8
	612,8
	844,8
	878,1
	103,9%
	1 405,0
	1 891,0
	134,6%

	социальная адаптация                                       
	112,0
	5,4
	4,8%
	95,0
	64,8
	68,2%
	127,3
	83,8
	65,8%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Организация общественных работ и поддержка рабочих мест
	1 128,6
	470,0
	41,6%
	1 270,0
	1 356,8
	106,8%
	1 985,1
	941,0
	47,4%
	842,7
	828,0
	98,3%
	725,7
	725,7
	911,0
	1 229,1
	134,9%
	1 918,8
	4 213,9
	219,6%

	    в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	создание и сохранение рабочих мест
	890,1
	392,5
	44,1%
	1 050,0
	1 160,4
	110,5%
	889,5
	601,3
	67,6%
	408,0
	365,9
	89,7%
	396,2
	396,2
	459,4
	707,2
	153,9%
	810,0
	2 712,0
	334,8%

	Длительно безработные
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	40,3
	49,8
	123,6%
	25,5
	25,5
	10,0
	10,8
	108,0%
	12,0
	131,4
	1095,0%

	Молодежь
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	50,3
	48,4
	96,2%
	34,9
	34,9
	40,0
	64,6
	161,5%
	68,6
	164,0
	239,1%

	Поддержка предпринимательства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	25,0
	43,9
	175,6%
	27,2
	27,2
	103,0
	60,5
	58,7%
	185,0
	182,4
	98,6%

	Компенсационные выплаты и субсидии к зарплате
	202,5
	56,3
	27,8%
	70,0
	64,3
	91,9%
	352,2
	91,1
	25,9%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Общественные работы и временная занятость
	36,0
	21,2
	58,9%
	150,0
	132,1
	88,1%
	743,4
	248,6
	33,4%
	143,0
	142,5
	99,7%
	90,6
	90,6
	143,0
	192,5
	134,6%
	548,2
	595,9
	108,7%

	Подростки
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	110,0
	125,6
	114,2%
	113,4
	113,4
	105,0
	148,5
	141,4%
	175,0
	293,6
	167,8%

	Инвалиды
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	66,1
	51,9
	78,5%
	37,9
	37,9
	50,0
	45,0
	90,0%
	120,0
	134,0
	111,7%

	Пособия по безработице
	700,0
	445,1
	63,6%
	1 700,0
	1 870,1
	110,0%
	3 411,9
	3 683,2
	108,0%
	5 643,3
	5 193,5
	92,0%
	5 376,7
	5 376,7
	8 563,6
	7 048,3
	82,3%
	9 760,0
	6 201,5
	63,5%

	Информационная поддержка программ занятости
	140,0
	143,0
	102,1%
	185,0
	225,1
	121,7%
	244,3
	274,8
	112,5%
	254,9
	262,5
	103,0%
	214,4
	214,4
	215,0
	334,5
	155,6%
	540,0
	760,7
	140,9%

	Содержание ФГСЗН
	344,7
	309,9
	89,9%
	640,0
	803,5
	125,5%
	844,8
	1 025,6
	121,4%
	1 104,3
	1 361,9
	123,3%
	1 654,3
	1 654,3
	1 882,1
	1 985,4
	105,5%
	2 873,4
	3 122,2
	108,7%

	Передача средств Пенсионному фонду
	 
	 
	 
	500,0
	229,2
	45,8%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	550,0
	290,9
	52,9%
	85,0
	283,6
	333,6%

	Всего расходов
	3 103,5
	1 849,0
	59,6%
	5 430,0
	5 682,7
	104,7%
	9 393,1
	7 286,4
	77,6%
	9 533,2
	8 821,9
	92,5%
	8 943,0
	8 583,9
	13 601,5
	11 959,3
	87,9%
	16 876,9
	16 865,8
	99,9%

	Переходящий остаток
	 
	1 285,8
	 
	 
	879,2
	 
	 
	306,2
	 
	 
	333,0
	 
	359,1
	359,1
	346,0
	1 501,7
	434,0%
	100,0
	4 776,1
	 


Приложения

Таблица 3

Перечень основных льгот, установленных Налоговым кодексом РФ в отношении организаций инвалидов и отдельных мероприятий, связанных с их финансированием

	Налог
	Льготы

	Налог на добавленную стоимость (НДС)
	Освобождаются от уплаты:

· реализация технических средств для профилактики и реабилитации инвалидов

· услуги, оказываемые инвалидам

· услуги по уходу за инвалидами

· реализация товаров (кроме подакцизных и утвержденных специальным перечнем), производимых и реализуемых:

· ООИ

· организациями, уставный капитал которых образован из вкладов ООИ



	Налог на прибыль предприятий, организаций
	Разрешено относить на себестоимость:

· доплаты инвалидам, предусмотренные законодательством

· расходы, осуществляемые организацией, использующей труд инвалидов, на цели, обеспечивающие соцзащиту инвалидов (если от общего числа работников инвалиды составляют более 50%, а их доля в фонде оплаты труда превышает 25%)

· расходы ООИ и организаций, единственным собственником имущества которых является ООИ, направленные на осуществление деятельности ООИ



	Единый социальный налог
	Освобождаются:

· организации любых организационно-правовых форм с сумм выплат и иных вознаграждений, не превышающих в течение налогового периода 100 т.р. на каждого работника, являющегося инвалидом 1,2,3 группы инвалидности

· ООИ, среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80%, с сумм выплат не более 100 т.р. в течение налогового периода на 1 работника

· налогоплательщики, являющиеся инвалидами 1,2,3 группы, в части доходов от предпринимательской и иной профессиональной деятельности в размере не более 100 т.р. в течение налогового периода

	Налог на доходы физических лиц
	Не подлежат обложению:

· суммы полной или частичной компенсации стоимости путевок инвалидам в находящиеся на территории РФ санаторно-курортные и оздоровительные учреждения;

· суммы оплаты за инвалидов организациями или индивидуальными предпринимателями технических средств профилактики инвалидности и реабилитации инвалидов

· оплата инвалидам стоимости медикаментов, назначенных лечащим врачом

Предоставляются вычеты:

· 3000 руб. в месяц – инвалидам-«чернобыльцам», инвалидам ВОВ

· 500 руб. в месяц – инвалидам с детства и инвалидам 1 и 2 групп

	Налог на имущество предприятий
	Не облагается имущество ООИ и других организаций, в которых инвалиды составляют не менее 50% от общего числа работников

	Налог на имущество физических лиц
	Освобождаются от уплаты инвалиды 1 и 2 групп


Люди с ограниченными возможностями в структуре бюджетного и внебюджетного финансирования (на примере Самарской области)(все данные – в тыс. руб.)

	ФЕДЕРАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ

 (субсидии на реализацию Федерального закона

 «О социальной защите инвалидов») 315 348 (???)
	ОБЛАСТНОЙ БЮДЖЕТ
 (Социальная политика ВСЕГО – 2 280 167 (1 359 998)
Департамент социальной защиты населения

· функционирование Департамента 35 867 (42 151)
· учреждения соцобеспечения и службы занятости 409 378 (404 660)
в т.ч. 

· дома-интернаты для престарелых и инвалидов 363 462 (358 258)
· учреждения по обучению инвалидов 983 (1 700)
· прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики 44 933 (44 702)
социальная помощь 207 229 (209 760)
· ведомственные пособия и соцпомощь  9 172 (8 405)
· пособия и соцпомощь другим категориям граждан 198 057 (201 355)
прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики, финансируемые через Департамент социальной защиты 139 665 (30 920)
· комплексная программа медико-социальной и профессиональной реабилитации инвалидов

· областная целевая программа «Профилактика детской инвалидности…» и др. мероприятия

Областной фонд социальной защиты населения

- мероприятия по социальной поддержке малоимущих граждан и отдельных категорий населения 277 000 (242 514)
Прочие учреждения и мероприятия в области социальной политики (нераспределенные или распределенные другими приложениями – целевой характер и конечный получатель в бюджете не прописаны) – 386 383 (140 938)
	ГОРОДСКОЙ БЮДЖЕТ г.Самары
 

(Социальная политика

ВСЕГО – 312 504)

Управление социальной защиты 

9 946

· содержание аппарата 2 629

· социальная политика 7 307

дома-интернаты для престарелых и инвалидов 2 127

дворец ветеранов 1 280

пенсии и пособия другим категориям граждан 700

прочие расходы 3 200

Территориальные центры и отделения оказания социальной помощи на дому 30 075
· социальная помощь на дому

        30 075

МУ «Фонд социальной защиты населения» Администрации г.Самары 3 000
· прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов 3 000

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ БЮДЖЕТЫ ДРУГИХ ГОРОДОВ И РАЙОНОВ
	ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ СРЕДСТВА

1) целевые и безвозмездные средства:

· фонд социального страхования

· спонсорские средства, в том числе частные пожертвования;

· прочие.

2) доходы от предпринимательской деятельности:

· изготовление продукции;

· оказание услуг;

· сдача имущества в аренду;

· прочие.

КОСВЕННЫЕ ДОХОДЫ

от реализации налоговых льгот, предусмотренных законодательством


30 июля 2001 года                                          N 57-ГД


ЗАКОН

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

О БЮДЖЕТНОМ УСТРОЙСТВЕ И БЮДЖЕТНОМ

ПРОЦЕССЕ В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

(В ред.  Закона Самарской области от 19.10.2001 N 62-ГД)

Принят

Самарской Губернской Думой

13 июля 2001 года

РАЗДЕЛ I. Бюджетное устройство

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Понятия и термины, используемые

в настоящем Законе

Понятия и термины, используемые в настоящем Законе, применяются в том значении, в котором они определены федеральным законодательством.

Статья 2. Бюджетное устройство Самарской

области

Бюджетное устройство Самарской области представляет собой особенности организации бюджетной системы в Самарской области, основанной на федеральном и областном законодательстве.

Статья 3. Консолидированный бюджет

Самарской области

1. Областной бюджет Самарской области и свод бюджетов муниципальных образований, находящихся на территории Самарской области, составляют консолидированный бюджет Самарской области.

2. Консолидированный бюджет Самарской области предназначен для проведения макроэкономического анализа и долгосрочного прогнозирования развития области.

Статья 4. Платежные средства, допускаемые для

оплаты бюджетных расходов

Бюджетные расходы обслуживаются денежными средствами в валюте Российской Федерации.

Статья 5. Расходы бюджетов

1. Расходы бюджетов формируются исходя из распределения и закрепления между бюджетами разных уровней бюджетной системы Российской Федерации полномочий по финансированию каждого вида обязательств, вытекающих из федерального и областного законодательства.

2. Расходование средств соответствующих бюджетов Самарской области осуществляется по направлениям и в пределах, установленных законом Самарской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления о бюджете на очередной финансовый год.

Глава 2. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Статья 6. Бюджетное регулирование

Бюджетное регулирование в Самарской области осуществляется органами государственной власти Самарской области на основе закрепленного законодательными актами Российской Федерации, законами Самарской области, соглашениями распределения источников доходов и полномочий по осуществлению расходов между областным и местными бюджетами в целях обеспечения сбалансированности бюджетного процесса.

Статья 7. Формы бюджетного регулирования

Бюджетное регулирование осуществляется в следующих формах:

передача части регулирующих доходных источников с одного уровня бюджетной системы области на другой, в том числе на долговременной основе, определяемой законом Самарской области об областном бюджете на соответствующий год;

распределение и перераспределение полномочий по финансированию расходов;

оказание финансовой помощи.

Статья 8. Последовательность в бюджетном

регулировании

Бюджетное регулирование осуществляется в соответствии со структурой бюджетной системы, исключающей возможность прямых бюджетных взаимоотношений между областным бюджетом и сметами доходов и расходов отдельных территорий, не являющихся муниципальными образованиями.

Статья 9. Условия оказания финансовой помощи

1. В качестве обязательного условия предоставления финансовой помощи муниципальным образованиям устанавливается выполнение действующего бюджетного законодательства органами местного самоуправления.

2. Законом Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год могут быть установлены дополнительные условия предоставления финансовой помощи.

3. Соблюдение указанных условий должно осуществляться в календарном году, соответствующем бюджетному году, в котором осуществляется предоставление финансовой помощи.

Статья 10. Формы оказания финансовой помощи

муниципальным образованиям

Оказание финансовой помощи муниципальным образованиям из областного бюджета осуществляется в формах предоставления:

дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований из областного фонда финансовой поддержки муниципальных образований области;

субвенций на финансирование непредвиденных расходов, обеспечения выполнения государственных полномочий, переданных на уровень муниципального образования, компенсацию уменьшения доходов или увеличения расходов, связанных с изменением действующего законодательства;

субсидий на цели, предусмотренные законом Самарской области об областном бюджете;

бюджетных кредитов на финансирование целевых расходов;

бюджетных ссуд на покрытие временных кассовых разрывов.

Статья 11. Областной фонд финансовой поддержки

муниципальных образований

1. В составе областного бюджета для оказания помощи муниципальным образованиям, нуждающимся в финансовой поддержке, в целях выравнивания их социально - экономического развития создается областной фонд финансовой поддержки муниципальных образований.

2. Областной фонд финансовой поддержки муниципальных образований формируется в размерах, устанавливаемых законом Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год. Средства указанного фонда передаются муниципальным образованиям в виде дотаций на финансирование текущих расходов.

Статья 12. Уменьшение размера финансовой помощи,

выделяемой из областного бюджета

Администрация Самарской области вправе уменьшить размер финансовой помощи, выделяемой из областного бюджета, на эквивалентную сумму в случаях:

применения практики зачета платежей в местный бюджет в неденежной форме, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством;

выделения средств бюджета сверх ограничений, установленных законодательно;

обнаружения в текущем финансовом году факта нецелевого использования бюджетных средств, выделенных из областного бюджета как в текущем, так и в истекшие финансовые годы.

Статья 13. Права органов государственной власти

Самарской области в отношении муниципальных

образований, получающих финансовую помощь

из областного бюджета

Уполномоченные органы государственной власти Самарской области вправе проводить проверку соблюдения требований действующего бюджетного законодательства органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Самарской области и получающих финансовую помощь из областного бюджета, при осуществлении ими бюджетного процесса.

Статья 14. Отчетность об исполнении бюджетов

1. Финансовые органы местного самоуправления ежегодно в сроки, устанавливаемые финансовым органом Администрации Самарской области, представляют в финансовый орган Администрации Самарской области отчет об исполнении местных бюджетов за истекший финансовый год по форме, утверждаемой Министерством финансов Российской Федерации.

2. Финансовые органы местного самоуправления обязаны представлять в финансовый орган Администрации Самарской области информацию, необходимую для анализа исполнения бюджетов, составления консолидированного бюджета области, по форме и в сроки, которые определяет финансовый орган Администрации Самарской области.

Глава 3. ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ

ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ

Статья 15. Общие положения о территориальных

государственных внебюджетных фондах

1. Территориальный государственный внебюджетный фонд - фонд денежных средств, образуемый вне областного бюджета и предназначенный для реализации органами государственной власти Самарской области конституционных прав граждан.

2. В соответствии с законодательством Российской Федерации в Самарской области действует территориальный фонд обязательного медицинского страхования Самарской области.

Статья 16. Составление проектов бюджетов и отчетов

об исполнении бюджетов территориальных

государственных внебюджетных фондов

Проекты бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов на очередной финансовый год и отчеты об исполнении бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов за истекший финансовый год составляются органами управления указанных фондов и представляются Губернатору Самарской области для внесения их на рассмотрение Самарской Губернской Думы.

Статья 17. Форма утверждения бюджетов и отчетов

об исполнении бюджетов территориальных

государственных внебюджетных фондов

Бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов на очередной финансовый год и отчеты об исполнении бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов за истекший финансовый год утверждаются в форме законов Самарской области.

РАЗДЕЛ II. Областной бюджет

Глава 4. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 18. Основы составления и рассмотрения

бюджета

При составлении и рассмотрении областного бюджета учитываются лишь те расходы и обязательства по произведению расходов в предстоящий финансовый год, которые обеспечивают выполнение функций и задач, возложенных на органы государственной власти Самарской области.

Статья 19. Виды расходов областного бюджета

Выделение средств из областного бюджета осуществляется в следующих видах:

а) прямое бюджетное финансирование:

органов государственной власти Самарской области;

областных бюджетных учреждений;

б) дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

в) субвенции:

местным бюджетам на финансирование непредвиденных расходов,

обеспечения выполнения государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, приводящих к увеличению расходов или к уменьшению доходов местных бюджетов;

на развитие производственной базы областных унитарных предприятий;

на финансирование строительства объектов и реализацию мероприятий областных целевых программ;

на иные конкретные цели, предусмотренные в областном бюджете;

г) субсидии:

на возмещение убытков организаций в связи с осуществлением государственного регулирования цен (тарифов);

на финансирование строительства объектов и реализацию мероприятий целевых программ муниципального значения на условиях долевого финансирования за счет средств местных бюджетов;

на иное долевое финансирование конкретных целевых расходов, предусмотренных в областном бюджете;

д) расходы на обслуживание государственного долга;

е) инвестиции в уставные фонды юридических лиц;

ж) бюджетные кредиты и ссуды.

Статья 20. Принятие нормативных правовых актов

по финансовым вопросам

1. Проекты законов Самарской области, затрагивающих вопросы дополнительного финансирования тех или иных расходов, рассматриваются при наличии заключения Администрации Самарской области о последствиях принятия данных решений в части их воздействия на бюджет с указанием возможных путей решения для балансировки дополнительных расходов бюджетов.

2. Законы Самарской области, регулирующие отношения, не связанные в целом с вопросами бюджета, не должны содержать положения (нормы), устанавливающие особый порядок расходования средств бюджета.

Глава 5. ОБЛАСТНЫЕ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ КРЕДИТЫ И

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 21. Областные государственные кредиты

Областными государственными кредитами, предоставляемыми Самарской областью муниципальным образованиям и юридическим лицам, являются бюджетные ссуды и бюджетные кредиты, по которым у муниципальных образований и юридических лиц возникают обязательства перед Самарской областью как кредитором.

Статья 22. Привлечение Самарской областью

государственных заимствований и предоставление

государственных гарантий и областных

государственных кредитов

1. Государственные заимствования привлекаются, а государственные гарантии предоставляются от имени Самарской области Администрацией Самарской области. Губернатор Самарской области представляет Администрацию Самарской области на переговорах о привлечении государственных заимствований, предоставлении государственных гарантий и заключает от ее имени соответствующие соглашения.

2. Соглашения о предоставлении областных государственных кредитов заключаются Губернатором Самарской области либо уполномоченным им органом Администрации Самарской области.

3. Областные государственные кредиты, государственные заимствования и государственные гарантии предоставляются Администрацией Самарской области в пределах сумм, установленных законом Самарской области об областном бюджете.

Статья 23. Обслуживание и погашение государственного

долга Самарской области

1. Затраты по размещению, выплате процентов и погашению долговых обязательств Самарской области осуществляются за счет средств областного бюджета.

2. Расходы на погашение основного долга, выплату процентов по долговым обязательствам областного бюджета не могут быть сокращены или отсрочены на иное время без согласия держателя соответствующих обязательств (кредитора).

Статья 24. Учет и регистрация государственных

заимствований Самарской области и

государственных кредитов, предоставляемых

Самарской областью

В Самарской области действует единая система учета и регистрации государственных заимствований Самарской области и областных государственных кредитов, предоставляемых Самарской областью муниципальным образованиям и юридическим лицам, которая находится в ведении финансового органа Администрации Самарской области.

По государственным заимствованиям Самарской области финансовый орган Администрации Самарской области ведет Государственную долговую книгу Самарской области, куда включается информация о заимствованиях и других обязательствах Самарской области, а также информация о заимствованиях и других обязательствах муниципальных образований Самарской области, представляемая финансовыми органами местного самоуправления в порядке и в сроки, которые устанавливаются финансовым органом Администрации Самарской области. Порядок учета и регистрации областных государственных кредитов устанавливается Губернатором Самарской области.

Глава 6. ЦЕЛЕВЫЕ БЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ

Статья 25. Состав целевых бюджетных фондов

В соответствии с законодательством Российской Федерации в Самарской области в составе областного бюджета образуются следующие целевые бюджетные фонды:

целевой бюджетный дорожный фонд;

целевой бюджетный экологический фонд.

Статья 26. Порядок образования и использования

средств целевых бюджетных фондов

Средства целевых бюджетных фондов формируются в соответствии с доходными источниками и расходуются на цели, определяемые соответствующими законами Самарской области о целевых бюджетных фондах.

Статья 27. Составление проектов целевых

бюджетных фондов

Конкретный объем доходов целевых бюджетных фондов и распределение их по направлениям расходования определяются в составе проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год.

Глава 7. СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Статья 28. Начало работы над составлением

проекта областного бюджета

1. Решение о начале работы над составлением проекта областного бюджета на очередной финансовый год принимает Губернатор Самарской области до 1 мая текущего года в форме постановления Губернатора Самарской области, устанавливающего порядок организации работы в Администрации Самарской области по составлению проекта областного бюджета на очередной финансовый год.

2. Непосредственное составление проекта областного бюджета на очередной финансовый год осуществляет финансовый орган Администрации Самарской области.

Статья 29. Представление прогнозных показателей

Структурные подразделения Администрации Самарской области, исполнительные органы местного самоуправления, прямые получатели средств областного бюджета представляют в финансовый орган Администрации Самарской области прогнозные показатели, необходимые для составления проекта областного бюджета и прогноза консолидированного бюджета на очередной финансовый год.

Статья 30. Областные целевые программы

1. Средства областного бюджета на финансирование мероприятий, выходящих за пределы одного финансового года, включаются в проект областного бюджета как финансирование областных целевых программ.

2. Разработка и реализация областных целевых программ осуществляются в соответствии с порядком, утверждаемым постановлением Губернатора Самарской области.

3. В состав бюджетных расходов на реализацию областных целевых программ не могут включаться расходы на текущее бюджетное финансирование областных бюджетных учреждений и органов государственной власти Самарской области.

4. В проект областного бюджета на очередной финансовый год могут быть включены лишь те программы, которые приняты на момент его составления Самарской Губернской Думой либо внесены Губернатором Самарской области на рассмотрение Самарской Губернской Думы.

Статья 31. Полный учет обязательств по

финансированию из областного бюджета

В проекте областного бюджета подлежат учету все обязательства по финансированию из областного бюджета, предусмотренные законодательными актами Российской Федерации и Самарской области.

В случае невозможности обеспечить финансирование из областного бюджета отдельных обязательств Самарской области, установленных законами Самарской области, Администрацией Самарской области осуществляется подготовка и внесение в Самарскую Губернскую Думу проектов законов Самарской области о признании утратившими силу или о приостановлении действия законов Самарской области (или их отдельных положений), предусматривающих финансирование из областного бюджета, осуществить которое в очередном финансовом году не представляется возможным.

Статья 32. Форма представления проекта

областного бюджета

1. Проект областного бюджета на очередной финансовый год вносится на рассмотрение Самарской Губернской Думы в форме проекта закона Самарской области, учитывающего требования к составу показателей, установленных федеральным законодательством.

2. В состав проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год в качестве приложений должны входить:

структура доходов бюджета по группам, подгруппам, статьям доходов бюджетов Российской Федерации;

структура расходов бюджета по функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

структура расходов бюджета по укрупненным направлениям экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

ведомственная структура расходов бюджета;

перечень целевых программ, включенных в проект областного бюджета;

распределение фонда финансовой поддержки муниципальных образований области;

источники финансирования дефицита бюджета;

программа государственных внутренних заимствований Самарской области;

иные приложения, необходимые для обеспечения отражения отдельных показателей бюджета.

Статья 33. Опубликование законопроекта

Проект закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год до начала его рассмотрения в Самарской Губернской Думе подлежит официальному опубликованию.

Статья 34. Документы и материалы, вносимые

на рассмотрение Самарской Губернской Думы

1. Губернатор Самарской области не позднее 1 октября текущего года вносит на рассмотрение Самарской Губернской Думы проект закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год одновременно со следующими документами:

основные направления бюджетной и налоговой политики Самарской области на очередной финансовый год (бюджетное послание Губернатора Самарской области);

итоги социально - экономического развития Самарской области за прошедший период текущего года;

прогноз социально - экономического развития Самарской области на очередной финансовый год, включая прогноз сводного финансового баланса по территории Самарской области.

2. Одновременно с проектом закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год Губернатор Самарской области вносит на рассмотрение Самарской Губернской Думы проекты законов Самарской области о бюджетах территориальных государственных внебюджетных фондов.

Глава 8. РАССМОТРЕНИЕ И ПРИНЯТИЕ САМАРСКОЙ

ГУБЕРНСКОЙ ДУМОЙ ПРОЕКТА ЗАКОНА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

ОБ ОБЛАСТНОМ БЮДЖЕТЕ НА ОЧЕРЕДНОЙ ФИНАНСОВЫЙ ГОД

Статья 35. Порядок рассмотрения законопроектов

1. Самарская Губернская Дума рассматривает проект закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год в двух чтениях. При этом законы Самарской области о внесении изменений и дополнений в законодательные акты Самарской области о налогах должны быть приняты Самарской Губернской Думой в первом чтении до утверждения основных характеристик областного бюджета.

2. Законы Самарской области о бюджетах территориальных государственных внебюджетных фондов должны быть приняты Самарской Губернской Думой в первом чтении не позднее 15 дней после принятия в первом чтении проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

3. В случае отклонения в первом чтении проектов законов Самарской области о бюджетах территориальных государственных внебюджетных фондов Администрация Самарской области в течение 15 дней дорабатывает указанные законопроекты с учетом предложений и замечаний Самарской Губернской Думы, и Губернатор Самарской области повторно вносит их на рассмотрение Самарской Губернской Думы.

Статья 36. Заключение о соответствии

представленных документов

1. В течение суток со дня внесения Губернатором Самарской области на рассмотрение Самарской Губернской Думы проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год председатель Самарской Губернской Думы направляет его в комитет Самарской Губернской Думы по бюджету, финансам, налогам, экономической и инвестиционной политике (далее - Комитет по бюджету). Комитет по бюджету в течение 2 дней со дня получения проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год готовит заключение о соответствии представленных документов и материалов требованиям настоящего Закона.

2. Председатель Самарской Губернской Думы на основании заключения Комитета по бюджету принимает решение о принятии к рассмотрению Самарской Губернской Думой проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год либо о возвращении его Губернатору Самарской области на доработку.

3. Доработанный законопроект со всеми необходимыми документами и материалами должен быть представлен в Самарскую Губернскую Думу Губернатором Самарской области в течение 10 дней со дня поступления на доработку и рассмотрен председателем Самарской Губернской Думы в установленном настоящим Законом порядке.

Статья 37. Направление законопроекта для

замечаний и предложений

Проект закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год, внесенный в Самарскую Губернскую Думу с соблюдением требований настоящего Закона, в течение 3 дней со дня внесения направляется председателем Самарской Губернской Думы в комитеты Самарской Губернской Думы, органам местного самоуправления, другим субъектам права законодательной инициативы для реализации этого права путем внесения замечаний и предложений, а также в Счетную палату Самарской Губернской Думы для подготовки заключения.

Статья 38. Ответственный по рассмотрению

законопроекта

Ответственным за рассмотрение прогноза социально - экономического развития Самарской области на очередной финансовый год и проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год является Комитет по бюджету.

Статья 39. Внеочередность рассмотрения

законопроекта

Проект закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год включается Самарской Губернской Думой в календарь рассмотрения вопросов во внеочередном порядке.

Статья 40. Представители Администрации

Самарской области

Право делать заявления по проекту закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год в ходе его рассмотрения в Самарской Губернской Думе имеет Губернатор Самарской области, руководитель финансового органа Администрации Самарской области или их специально уполномоченные представители.

Статья 41. Срок рассмотрения законопроекта

в первом чтении, предмет первого чтения

1. Самарская Губернская Дума рассматривает проект закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год в первом чтении в течение 20 дней со дня его внесения Губернатором Самарской области.

2. В первом чтении проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год Самарская Губернская Дума рассматривает концепцию проекта закона Самарской области об областном бюджете, основные направления бюджетной и налоговой политики, основные принципы взаимоотношений областного бюджета с местными бюджетами, а также основные характеристики областного бюджета.

3. К характеристикам проекта закона Самарской области об областном бюджете, принимаемого в первом чтении, относятся:

доходы областного бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

распределение доходов от регулирующих федеральных и областных налогов и сборов между областным бюджетом и местными бюджетами;

величина дефицита областного бюджета и источники его финансирования;

предельный размер государственного долга;

общий объем расходов областного бюджета на очередной финансовый год;

размер фонда финансовой поддержки муниципальных образований.

Статья 42. Подготовка материалов к рассмотрению

законопроекта в первом чтении

1. В течение 15 дней со дня внесения в Самарскую Губернскую Думу проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год комитеты Самарской Губернской Думы готовят и направляют в Комитет по бюджету заключения, предложения и рекомендации по вопросам, рассматриваемым в первом чтении, с предложениями о принятии в первом чтении или об отклонении представленного законопроекта. В течение этого же периода субъекты права законодательной инициативы направляют в Комитет по бюджету поправки по основным характеристикам областного бюджета.

2. На основании заключений комитетов Самарской Губернской Думы, поправок субъектов права законодательной инициативы по основным характеристикам областного бюджета на очередной финансовый год Комитет по бюджету готовит обобщенное заключение по прогнозу социально - экономического развития Самарской области на очередной финансовый год, проекту закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год, а также проект постановления Самарской Губернской Думы о принятии в первом чтении проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год и вносит их на рассмотрение Самарской Губернской Думы.

Статья 43. Заслушивание доклада, содоклада

и принятие решения

При рассмотрении в первом чтении проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год Самарская Губернская Дума заслушивает доклад Губернатора Самарской области или, по его поручению, руководителя финансового органа Администрации Самарской области и содоклад председателя Комитета по бюджету и принимает постановление о принятии в первом чтении проекта областного бюджета или об отклонении указанного законопроекта.

Статья 44. Последствия отклонения законопроекта

при его рассмотрении в первом чтении

В случае отклонения проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год при его рассмотрении в первом чтении Самарская Губернская Дума возвращает указанный законопроект Губернатору Самарской области.

Статья 45. Последствия возвращения законопроекта

В случае возвращения проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год Администрация Самарской области в течение 15 дней дорабатывает указанный законопроект с учетом предложений и рекомендаций, изложенных в заключении Комитета по бюджету, и Губернатор Самарской области повторно вносит проект закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год на рассмотрение Самарской Губернской Думы. При повторном внесении указанного законопроекта Самарская Губернская Дума рассматривает его в первом чтении в течение 10 дней со дня его внесения.

Статья 46. Последствия принятия законопроекта

в первом чтении

1. Утвержденные характеристики областного бюджета либо текст законопроекта об областном бюджете (с учетом принятых поправок) в течение пяти дней после рассмотрения в первом чтении проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год направляются Самарской Губернской Думой для сведения субъектам права законодательной инициативы.

2. В целях качественной подготовки законопроекта к его принятию Самарской Губернской Думой во втором чтении Самарская Губернская Дума может принять решение о создании согласительной комиссии по доработке проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год (далее - Согласительная комиссия), состоящей из представителей Самарской Губернской Думы и Администрации Самарской области.

Статья 47. Работа Согласительной комиссии

1. Количество представителей Самарской Губернской Думы и Администрации Самарской области в Согласительной комиссии составляет 8 человек от каждой из сторон. Возглавляют Согласительную комиссию сопредседатели: председатель Комитета по бюджету и руководитель финансового органа Администрации Самарской области. Сопредседатели Согласительной комиссии ведут заседания поочередно, при этом первое заседание Согласительной комиссии ведет председатель Комитета по бюджету. (Пункт в ред. Закона Самарской области от 19.10.2001 N 62-ГД)

2. Решение Согласительной комиссии принимается путем голосования. Решение считается принятым, если за него проголосовало большинство присутствующих на заседании Согласительной комиссии ее членов.

3. Порядок работы Согласительной комиссии определяется регламентом, который принимается на первом заседании Согласительной комиссии.

4. Каждое заседание Согласительной комиссии оформляется протоколом. Все поправки к протоколам предыдущих заседаний в обязательном порядке выносятся на голосование.

Статья 48. Общие требования к поправкам

1. Поправки к проекту закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год, принятому в первом чтении, рассматриваются Согласительной комиссией.

2. Согласительная комиссия рассматривает поправки, поступившие исключительно от субъектов права законодательной инициативы.

3. Поправки, предусматривающие увеличение отдельных направлений расходов областного бюджета, должны содержать предложения по снижению финансирования по другим направлениям либо указание на дополнительный реальный источник доходов.

4. Поправки, не отвечающие требованиям настоящей статьи, а также представленные не по форме, установленной Самарской Губернской Думой, или с нарушением срока, не принимаются Согласительной комиссией к рассмотрению.

Статья 49. Порядок голосования по поправкам

1. При рассмотрении в Согласительной комиссии поправок в расходной части областного бюджета первоначально рассматриваются и утверждаются поправки, предусматривающие сокращение расходов, а затем рассматриваются и утверждаются поправки, предусматривающие увеличение расходной части областного бюджета.

2. В случае превышения суммы расходов по принятым поправкам утвержденного размера расходов областного бюджета проводится рейтинговое голосование по поправкам или утверждается пакет взаимоувязанных поправок.

Статья 50. Завершение работы

Согласительной комиссии

По окончании работы Согласительной комиссии Комитетом по бюджету готовится окончательный вариант проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год, который вносится вместе с итоговым протоколом работы Согласительной комиссии и проектом постановления Самарской Губернской Думы о принятии во втором чтении проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год на рассмотрение Самарской Губернской Думы.

Статья 51. Срок рассмотрения законопроекта во

втором чтении, предмет второго чтения

1. Самарская Губернская Дума рассматривает проект закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год во втором чтении в течение 40 дней со дня принятия указанного законопроекта в первом чтении.

2. Самарская Губернская Дума при рассмотрении проекта закона Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год во втором чтении утверждает законопроект в целом.

Глава 9. ИСПОЛНЕНИЕ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Статья 52. Порядок и основание исполнения

областного бюджета

1. Администрация Самарской области устанавливает порядок и обеспечивает исполнение областного бюджета.

2. Исполнение областного бюджета осуществляется на основании закона Самарской области о бюджете на соответствующий финансовый год и в соответствии с росписью доходов и расходов областного бюджета, утверждаемой руководителем финансового органа Администрации Самарской области.

3. Расходование средств учреждениями, финансируемыми за счет средств областного бюджета, производится в соответствии со сметами, утверждаемыми руководителями данных учреждений по согласованию с вышестоящими распорядителями бюджетных средств, а в случае их отсутствия - с финансовым органом Администрации Самарской области.

Статья 53. Пределы исполнения областного бюджета

Исполнение областного бюджета осуществляется в пределах поступающих доходов и средств на финансирование дефицита бюджета, утвержденных в законе Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

Статья 54. Права Администрации Самарской области

на внесение изменений в областной бюджет

1. В ходе исполнения областного бюджета Администрация Самарской области имеет право вносить следующие изменения:

в функциональную и ведомственную классификации - в связи с передачей полномочий по финансированию отдельных учреждений, мероприятий или видов расходов;

в экономическую классификацию внутри разделов и подразделов функциональной классификации - в связи с уточнением бюджетополучателями направлений расходования бюджетных средств, а также в связи с зачетом в счет текущего финансирования объемов нецелевого использования бюджетных средств;

по иным основаниям, предусмотренным законом об областном бюджете на текущий финансовый год.

2. Внесение иных изменений в бюджет без решения Самарской Губернской Думы не допускается.

Статья 55. Исполнение областного бюджета

при отсутствии утвержденного бюджета

1. В случае неутверждения областного бюджета до начала финансового года Администрация Самарской области имеет право производить ежемесячное расходование бюджетных средств по соответствующим разделам и подразделам расходов функциональной классификации в размере одной двенадцатой от сумм фактически произведенных расходов за предыдущий финансовый год вплоть до утверждения бюджета Самарской Губернской Думой.

2. В случае неутверждения областного бюджета до начала финансового года нормативы отчислений от доходов в местные бюджеты действуют на уровне, установленном законом Самарской области об областном бюджете на предыдущий финансовый год, вплоть до вступления в силу закона Самарской области об областном бюджете на текущий финансовый год.

Статья 56. Секвестр

1. Секвестр - режим сокращения расходов бюджета, вступающий в силу в случае недостаточного поступления доходов и источников финансирования дефицита бюджета.

2. Если в процессе исполнения областного бюджета обнаруживаются факторы, способствующие снижению ожидаемых годовых поступлений доходов в бюджет и источников финансирования дефицита бюджета от запланированного уровня не более чем на 10 процентов, Губернатор Самарской области принимает решение о применении секвестра.

3. Решение о применении секвестра более чем на 10 процентов принимается Самарской Губернской Думой по представлению Губернатора Самарской области путем внесения соответствующего проекта закона Самарской области.

Статья 57. Информирование о ходе исполнения

областного бюджета

Администрация Самарской области ежеквартально в течение одного месяца по завершении отчетного периода информирует Самарскую Губернскую Думу о ходе исполнения областного бюджета.

Статья 58. Расчетный счет областного бюджета

Расчетный счет областного бюджета находится в учреждении Центрального банка Российской Федерации по Самарской области. Правом распоряжения по данному счету обладает руководитель финансового органа Администрации Самарской области.

Статья 59. Областные государственные контракты

1. Областной государственный контракт - договор, заключенный органом государственной власти, бюджетным учреждением от имени Самарской области с физическими и юридическими лицами в целях обеспечения областных государственных нужд, предусмотренных в расходах областного бюджета.

2. Областные государственные контракты размещаются на конкурсной основе, если иное не установлено федеральными законами или областным законодательством. Информация о готовящихся конкурсах, а также их результаты подлежат обязательному опубликованию Администрацией Самарской области в средствах массовой информации.

Статья 60. Распределение средств федерального

бюджета

Решение о распределении между областным и местными бюджетами целевых средств, поступивших из федерального бюджета в процессе исполнения областного бюджета сверх установленного в областном бюджете плана, принимается Администрацией Самарской области.

Статья 61. Меры, применяемые в случае нарушения

порядка зачисления доходов в бюджет и осуществления

расходов

Администрация Самарской области в случае нарушения отдельными муниципальными образованиями установленного законодательством Российской Федерации и Самарской области порядка зачисления доходов в бюджет и осуществления расходования средств бюджета имеет право применять к ним следующие меры:

приостанавливать финансирование из областного бюджета областных целевых программ и мероприятий, осуществляемых на территории соответствующих муниципальных образований;

приостанавливать оказание финансовой помощи; иные меры, предусмотренные действующим законодательством.

Глава 10. КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ОБЛАСТНОГО

БЮДЖЕТА. ОТЧЕТ ОБ ИСПОЛНЕНИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Статья 62. Органы контроля

1. Самарская Губернская Дума осуществляет предварительный, текущий и последующий финансовый контроль в ходе формирования, исполнения и утверждения отчета об исполнении областного бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.

2. Контроль за исполнением областного бюджета, средствами, выделяемыми из областного бюджета, исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов также возлагается на:

финансовый орган Администрации Самарской области - в части исполнения областного бюджета в целом и контроля за целевым использованием средств прямыми получателями средств областного бюджета;

органы управления целевыми бюджетными фондами, территориальными государственными внебюджетными фондами - в части исполнения соответствующих фондов;

главных распорядителей и распорядителей средств областного бюджета - в части контроля за целевым использованием средств, выделяемых из областного бюджета подведомственным организациям;

Счетную палату Самарской Губернской Думы и территориальные федеральные органы исполнительной власти Российской Федерации в соответствии с их компетенцией.

Статья 63. Принципы и цели контроля

1. Контроль за исполнением бюджетов осуществляется на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

2. Целью финансового контроля является выявление отклонений от принятых стандартов и нарушений принципов законности, целевой направленности, эффективности и экономии расходования финансовых ресурсов на возможно более ранней стадии с тем, чтобы иметь возможность принять корректирующие меры, в отдельных случаях привлечь виновных к ответственности, получить компенсацию за причиненный ущерб или осуществить мероприятия по предотвращению или сокращению таких нарушений в будущем.

Статья 64. Определение нецелевого использования

бюджетных средств

Формами нецелевого использования средств бюджета являются:

использование средств на цели, не предусмотренные сметой расходов бюджетных учреждений;

расходование средств на основании постановлений и распоряжений Губернатора Самарской области на цели, не предусмотренные этими постановлениями и распоряжениями;

направление средств на банковские депозиты;

расходование средств при отсутствии оправдательных документов, неоформление или неправильное оформление первичных документов;

расходование средств сверх установленных норм;

иное использование средств бюджета, которое является неправомерным в соответствии с нормативными правовыми актами и (или) иными документами, определяющими целевой характер выделения средств.

Статья 65. Отчеты о расходовании средств бюджета

В целях обеспечения своевременного сбора и обработки информации, необходимой для анализа хода исполнения областного бюджета, составления отчета об исполнении бюджета Самарской области, финансовый орган Администрации Самарской области вправе определять формы финансовой информации, обязательной для представления в финансовый орган Администрации Самарской области всеми получателями бюджетных средств, органами местного самоуправления.

Статья 66. Внутренний контроль Администрации

Самарской области

1. Контроль за целевым использованием средств областного бюджета в Администрации Самарской области осуществляет финансовый орган Администрации области.

2. Руководитель финансового органа Администрации Самарской области вправе заключать договоры на проведение проверок целевого и эффективного использования средств областного бюджета с Контрольно - ревизионным управлением Министерства финансов Российской Федерации по Самарской области.

Статья 67. Контроль издержек

Администрация Самарской области осуществляет контроль за издержками (включая расходы на выплату заработной платы и инвестиции) юридических лиц, которые несут убытки в связи с государственным регулированием цен и тарифов. Контроль осуществляется в порядке, установленном постановлением Губернатора Самарской области.

Статья 68. Составление отчета об исполнении

областного бюджета

Отчет об исполнении областного бюджета за истекший финансовый год составляет финансовый орган Администрации Самарской области.

Статья 69. Форма и срок представления отчета

об исполнении областного бюджета

Отчет об исполнении областного бюджета представляется Губернатором Самарской области в Самарскую Губернскую Думу в форме проекта закона Самарской области об отчете об исполнении закона Самарской области об областном бюджете за истекший финансовый год через 20 дней после сдачи годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Самарской области в Министерство финансов Российской Федерации.

Статья 70. Документы и материалы, вносимые

в Самарскую Губернскую Думу

Проект закона Самарской области об утверждении отчета об исполнении областного бюджета за истекший финансовый год представляется в Самарскую Губернскую Думу со следующими документами и материалами:

отчетом о расходовании средств резервного фонда для финансирования непредвиденных расходов;

отчетом о расходовании резервного фонда для финансирования мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

отчетом о выделении средств из фонда финансовой поддержки муниципальных образований;

отчетами об исполнении целевых бюджетных фондов.

Статья 71. Направление законопроекта

на заключение

Проект закона Самарской области об утверждении отчета об исполнении областного бюджета за истекший финансовый год в течение трех дней направляется председателем Самарской Губернской Думы в Счетную палату для подготовки заключения, которое должно быть представлено на рассмотрение Самарской Губернской Думы не позднее чем через 1 месяц после поступления отчета об исполнении областного бюджета за истекший финансовый год.

Статья 72. Заключение Счетной палаты

Заключение Счетной палаты по отчету об исполнении областного бюджета включает в себя:

заключение о целевом использовании средств областного бюджета с указанием случаев осуществления расходов не по целевому назначению;

заключение о расходовании бюджетных средств сверх утвержденного в областном бюджете плана;

заключение по каждому из выявленных случаев осуществления расходов, не предусмотренных в утвержденном областном бюджете.

Заключение Счетной палаты может содержать также иную информацию, определяемую Самарской Губернской Думой.

Статья 73. Рассмотрение отчета об исполнении

областного бюджета Самарской Губернской Думой

1. Самарская Губернская Дума рассматривает отчет об исполнении областного бюджета за истекший финансовый год в течение 50 дней после его внесения.

2. При рассмотрении отчета об исполнении областного бюджета на заседании Самарской Губернской Думы заслушиваются доклады:

руководителя финансового органа Администрации Самарской области - об исполнении областного бюджета;

руководителей органов управления целевыми бюджетными фондами - об исполнении соответствующих целевых бюджетных фондов;

председателя Счетной палаты - с заключением по отчету об исполнении областного бюджета.

3. Самарская Губернская Дума по итогам рассмотрения отчета об исполнении областного бюджета принимает решение об утверждении либо отклонении данного отчета.

Отчет об исполнении областного бюджета утверждается в форме закона Самарской области.

В случае отклонения отчета об исполнении областного бюджета принимается постановление Самарской Губернской Думы.

Глава 11. ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ОБЛАСТНОЙ БЮДЖЕТ

Статья 74. Вынесение законопроекта о внесении

изменений в областной бюджет на рассмотрение

Самарской Губернской Думы

1. Проект закона Самарской области о внесении изменений в областной бюджет вносится в Самарскую Губернскую Думу Губернатором Самарской области с представлением обоснований, требующих внесения изменений в областной бюджет.

2. Субъекты права законодательной инициативы вправе выступить с инициативой о внесении изменений в областной бюджет при условии наличия заключения Администрации Самарской области по рассматриваемому законопроекту.

Статья 75. Подготовка к рассмотрению законопроекта

о внесении изменений в областной бюджет

1. В течение суток со дня внесения Губернатором Самарской области на рассмотрение Самарской Губернской Думы проекта закона Самарской области о внесении изменений в областной бюджет председатель Самарской Губернской Думы направляет его в Комитет по бюджету, который является ответственным за рассмотрение данного законопроекта.

2. На основании заключений профильных комитетов Самарской Губернской Думы Комитет по бюджету в течение 15 дней после поступления законопроекта в Думу готовит обобщенное заключение по проекту закона Самарской области, предусматривающему внесение изменений в закон об областном бюджете, а также проект решения Самарской Губернской Думы об указанном законопроекте и вносит их на рассмотрение Самарской Губернской Думы.

Статья 76. Порядок рассмотрения законопроекта

Самарская Губернская Дума рассматривает проект закона Самарской области, предусматривающий внесение изменений в закон об областном бюджете на текущий финансовый год, в соответствии с действующим законодательством.

Глава 12. ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЙ ОБЛАСТНОЙ БЮДЖЕТ

Статья 77. Основание и порядок введения

чрезвычайного областного бюджета

1. В случае введения на территории Самарской области чрезвычайного положения на основании законодательства Российской Федерации в Самарской области может вводиться чрезвычайный областной бюджет.

2. Введение чрезвычайного областного бюджета и режима чрезвычайного расходования средств осуществляется специальным законом Самарской области.

РАЗДЕЛ III. Заключительные и переходные

положения

Глава 13. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ

ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 78. Введение в действие настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Статья 79. Приведение правовых актов в

соответствие с настоящим Законом

1. Нормативные правовые акты Губернатора Самарской области приводятся в соответствие с настоящим Законом в течение двух месяцев со дня вступления настоящего Закона в силу.

2. Губернатор Самарской области в трехмесячный срок в установленном порядке вносит в Самарскую Губернскую Думу предложения о приведении законодательства Самарской области в соответствие с настоящим Законом и предложения о разработке законопроектов в целях реализации отдельных положений настоящего Закона.

3. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления должны быть приведены в соответствие с настоящим Законом в течение трех месяцев со дня вступления настоящего Закона в силу.

Статья 80. Признание утратившими силу

нормативных правовых актов

Со дня вступления в силу настоящего Закона утрачивают силу:

Закон Самарской области от 16.05.95 N 2-ГД "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса";

Закон Самарской области от 30.04.98 N 4-ГД "О внешнем долге Самарской области".

Губернатор

Самарской области

К.А.ТИТОВ

г. Самара

30 июля 2001 года

N 57-ГД

      12 октября 2000 года                                       N 38-ГД

      ------------------------------------------------------------------

                                    ЗАКОН

                              САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

О РАЗРАБОТКЕ, ВНЕСЕНИИ И ПРИНЯТИИ ЗАКОНОВ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

              (В ред.  Закона Самарской области от 28.06.2002 N 39-ГД)

                                                                  Принят

                                              Самарской Губернской Думой

                                                   26 сентября 2000 года

           Настоящий Закон устанавливает порядок разработки и внесения в  Самарскую Губернскую  Думу  проектов  законов  Самарской  области, порядок их рассмотрения и принятия.

                           Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

 Статья 1. Полномочия Самарской Губернской Думы в сфере  разработки и принятия законов Самарской области

           1. Самарская Губернская Дума (далее - Дума) принимает  законы

      Самарской области по предметам  ведения  Самарской  области  и  по

      предметам совместного ведения  Российской  Федерации  и  Самарской

      области.

           2. Порядок внесения, рассмотрения  и   принятия   закона   об

      областном бюджете регулируется бюджетным законодательством.

           3. Думой могут  разрабатываться  проекты  модельных  правовых

      актов, носящие рекомендательный  характер   и   используемые   при

      разработке правовых актов органами   местного   самоуправления   в

      Самарской области.

                  Статья 2. Основные этапы законотворческой  деятельности

           Основными этапами законотворческой деятельности являются:

           а) планирование законотворческой деятельности;

           б) разработка и оформление проекта закона  Самарской  области

      (далее - проект);

           в) направление проекта на  заключение  Губернатору  Самарской

      области в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

           г) официальное внесение проекта на рассмотрение Думы;

           д) предварительное обсуждение проекта в форме  его  открытого

      обсуждения через средства массовой информации,  думских  слушаний,

      рассмотрение проекта на заседаниях   рабочих   групп,   постоянных

      комитетов Думы, подготовка проекта  к  рассмотрению  на  заседании

      Думы;

           е) рассмотрение проекта и  принятие  Думой  закона  Самарской

      области;

           ж) обнародование и вступление   в   силу   закона   Самарской

      области.

                  Статья 3. Плановые основы законотворческой  деятельности Думы

           1.  Подготовка   и   принятие   законов   Самарской   области

      осуществляются на плановой основе и предусматриваются в программах

      и планах  законотворческой  деятельности  Думы  в  соответствии  с

      Регламентом Думы.

           2. Планирование   законотворческой   деятельности   Думы   не

      исключает возможности разработки и внесения  в  Думу  проекта  вне

      плана.

                  Глава II. ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ В ДУМУ ПРОЕКТОВ

              Статья 4. Право законодательной инициативы в Думе

           1. Право законодательной инициативы  осуществляется  в  форме

      внесения в Думу проекта.

           2. Официальным внесением проекта в Думу считается внесение на

      имя председателя  Думы  проекта,  оформленного  в  соответствии  с

      требованиями настоящего Закона.

           3. Проекты, внесенные в Думу Губернатором Самарской  области,

      рассматриваются по его предложению в первоочередном порядке.

             Статья 5. Субъекты права законодательной инициативы

           1. Право законодательной  инициативы   в   Думе   принадлежит

      депутатам Думы, депутатским   группам   и   фракциям,   постоянным

      комитетам и комиссиям Думы,  Совету  Думы,  Губернатору  Самарской

      области, членам Совета Федерации Федерального Собрания  Российской

      Федерации  -   представителям   от   Самарской   области,   главам

      муниципальных образований,   представительным   органам   местного

      самоуправления муниципальных образований  в   Самарской   области,

      региональным общественным   объединениям,   зарегистрированным   в

      установленном законом порядке  на  территории  Самарской  области.

      Право законодательной  инициативы   в   Думе   принадлежит   также

      областному суду, Арбитражному суду  Самарской  области,  прокурору

      области, Избирательной комиссии Самарской области, Уставному  суду

      Самарской области, Уполномоченному по правам человека в  Самарской

      области по вопросам их ведения.

      (пункт в ред.  Закона Самарской области от 28.06.2002 N 39-ГД)

           2. Субъект права законодательной инициативы вправе  назначать

      своего официального  представителя  (официальных  представителей),

      который (которые) вправе представлять проект на рассмотрение  Думы

      и вносить от его имени поправки к проекту.

                Статья 6. Особенности внесения в Думу проектов

                  государственными органами, организациями,

                 общественными объединениями, гражданами, не

                обладающими правом законодательной инициативы

           1. Проекты, исходящие от федеральных органов  государственной

      власти,  органов   государственной   власти   Самарской   области,

      организаций, общественных объединений,  граждан,   не   обладающих

      правом законодательной  инициативы,  могут  быть  внесены  в  Думу

      субъектами права законодательной инициативы, указанными в пункте 1

      статьи 5 настоящего Закона.

           2. Проекты,   переданные   субъекту   права   законодательной

      инициативы, должны быть рассмотрены им в течение одного месяца  со

      дня их поступления.

           3. При рассмотрении  проекта  субъект  права  законодательной

      инициативы либо отклоняет проект,  либо  принимает  его  и  решает

      вопрос о доработке проекта.

           4. Принятое  субъектом   права   законодательной   инициативы

      решение по проекту в письменном виде доводится до  сведения  лица,

      его внесшего, в срок, указанный в пункте 2 настоящей статьи.

                     Статья 7. Разработка проекта в Думе

           Разработка проекта в Думе депутатами и постоянными комитетами

      Думы в порядке реализации  ими  права  законодательной  инициативы

      осуществляется в соответствии с Регламентом Думы.

           Статья 8. Требования, предъявляемые к проекту, вносимому

                                    в Думу

           1. При внесении    проекта    в    Думу    субъектом    права

      законодательной инициативы вместе с текстом  проекта  должны  быть

      представлены:

           а) пояснительная записка;

           б) справка  о    состоянии    федерального    и    областного

      законодательства в данной сфере правового регулирования;

           в) перечень нормативных правовых  актов,  отмены,  изменения,

      дополнения которых   потребует   принятие   данного   нормативного

      правового акта;

           г) финансово - экономическое обоснование (в  случае  внесения

      проекта, реализация которого потребует материальных затрат);

           д) перечень  нормативных  правовых  актов,  принятие  которых

      необходимо для реализации данного проекта, если реализация проекта

      требует принятия нормативных правовых актов;

           е) заключение Губернатора  Самарской   области   в   случаях,

      предусмотренных действующим законодательством;

           ж) проект постановления Думы о принятии проекта;

           з) решение с указанием  официального  представителя  субъекта

      права законодательной инициативы  (в   случае   внесения   проекта

      субъектом права   законодательной   инициативы   -   коллегиальным

      органом);

           и) решение    с    указанием    официального    представителя

      регионального общественного объединения (в случае внесения проекта

      субъектом  права   законодательной   инициативы   -   региональным

      общественным объединением,  зарегистрированным   в   установленном

      законом порядке на территории Самарской области).

           Проекты, вносимые  в  порядке  законодательной  инициативы  в

      Думу, должны сопровождаться письмом  за  подписью  субъекта  права

      законодательной инициативы. В случае внесения проекта  официальным

      представителем в письме    должен    быть    указан    официальный

      представитель субъекта права законодательной инициативы.

           2. Субъект  права  законодательной  инициативы  при  внесении

      проекта в Думу  вправе  представить  дополнительно  к  документам,

      указанным в пункте 1 настоящей   статьи,   справку   о   состоянии

      законодательства субъектов Российской  Федерации  в  данной  сфере

      правового регулирования, заключения  экспертов,   специалистов   и

      другие документы.

           3. В пояснительной записке к проекту указываются:

           а) социально - экономическое и правовое обоснование  принятия

      проекта, определяющее его цель;

           б) краткая характеристика его содержания;

           в) прогноз  социально  -  экономических,  финансовых  и  иных

      последствий его принятия;

           г)  федеральные   органы   государственной   власти,   органы

      государственной власти     Самарской     области,     организации,

      общественные объединения,  учреждения,  а  также  отдельные  лица,

      принимавшие участие в подготовке проекта.

           4. В проекте указывается  кем   вносится   проект   и   слово

      "Проект".

           5. Непосредственно в текст проекта, внесенного в Думу, должны

      быть включены следующие положения:

           а) о сроках и порядке вступления нормативного правового  акта

      в силу;

           б) об отмене, изменениях и дополнениях ранее  принятых  Думой

      нормативных правовых   актов   в   связи   с   принятием   данного

      нормативного правового акта в случае, если его  принятие  повлечет

      за собой изменения в законодательстве Самарской области;

           в) о приведении  органами  государственной  власти  Самарской

      области и органами местного самоуправления своих правовых актов  в

      соответствие с принятым нормативным правовым актом в случае,  если

      его реализация потребует данных изменений.

           6. Копии текста проекта и материалов, предусмотренных пунктом

       1 настоящей статьи, должны   быть   представлены   на   магнитном

      носителе.

            Статья 9. Условия внесения в Думу проектов, требующих

                   заключения Губернатора Самарской области

           1. Проекты законов Самарской области о введении или об отмене

      налогов, освобождении от их  уплаты,   об   изменении   финансовых

      обязательств Самарской области, другие проекты  законов  Самарской

      области, предусматривающие расходы, покрываемые  за  счет  средств

      областного бюджета,   рассматриваются   Думой   по   представлению

      Губернатора Самарской области либо при наличии его заключения.

           2. Проекты,  указанные   в   пункте   1   настоящей   статьи,

      направляются  субъектами    права    законодательной    инициативы

      Губернатору Самарской  области   на   заключение   с   приложением

      материалов, указанных в пункте 1 статьи 8 настоящего Закона.

           3. Заключение Губернатора Самарской   области   на   проекты,

      указанные в пункте 1  настоящей  статьи,  представляется  субъекту

      права законодательной инициативы Губернатором Самарской области  в

      срок до  30  дней  со  дня  поступления  проекта  в  Администрацию

      Самарской области.

           4. Отрицательное заключение Губернатора Самарской области  не

      является препятствием для рассмотрения проекта Думой.

              Статья 10. Внесение в Думу альтернативных проектов

           1. Альтернативными  признаются  проекты,  имеющие  одинаковый

      предмет правового регулирования и  различающиеся  по  концепции  и

      (или) методам правового регулирования.

           2. Проекты признаются   альтернативными   Советом   Думы   на

      основании заключения постоянного   комитета   Думы,   назначенного

      ответственным по проекту.

           3. В случае, если в Думу внесены  альтернативные  проекты  до

      рассмотрения проекта по тому же предмету  правового  регулирования

      на заседании Думы, то  рассмотрение  проекта,  внесенного  в  Думу

      ранее, откладывается.   Постоянный   комитет   Думы,   назначенный

      ответственным по первоначально внесенному  проекту,  по  поручению

      председателя Думы осуществляет  подготовку   всех   альтернативных

      проектов к рассмотрению Думой в первом чтении. Постоянный  комитет

      Думы, назначенный  ответственным   по   первоначально   внесенному

      проекту, на основе замечаний   и   предложений,   поступивших   от

      субъектов  права   законодательной   инициативы   на   каждый   из

      альтернативных проектов, принимает  решение  о  рекомендации  Думе

      принятия одного из альтернативных проектов.

           4. Не допускается внесение альтернативного проекта менее  чем

      за 5 дней до дня заседания Думы, на котором будет  рассматриваться

      первоначально внесенный проект.

           В случае если в Думу поступит проект, альтернативный проекту,

      принятому  в   первом   чтении,   то   такой   проект   Думой   не

      рассматривается и возвращается  субъекту   права   законодательной

      инициативы по  мотивам  принятия  аналогичного  проекта  в  первом

      чтении.

              Статья 11. Условия возвращения внесенного проекта

           1. Внесенный проект может быть возвращен  председателем  Думы

      субъекту права законодательной инициативы в случае:

           а) если форма  внесенного  проекта  не  отвечает  требованиям

      федерального и (или) областного законодательства;

           б) если не представлены необходимые  материалы,  указанные  в

      настоящем Законе.

           2. Внесенный проект возвращается председателем Думы  субъекту

      права законодательной инициативы в случае:

           а) предусмотренном в пункте 4 статьи 10 настоящего Закона;

           б) если принятие данного нормативного правого акта не  входит

      в компетенцию Думы.

           3. В случае устранения  оснований  для  возвращения  проекта,

      предусмотренных подпунктами а),  б)  пункта  1  настоящей  статьи,

      субъект права законодательной инициативы   вправе   вновь   внести

      проект в Думу.

                 Статья 12. Право на отзыв внесенного проекта

           1. До принятия Думой проекта в первом  чтении  субъект  права

      законодательной инициативы или его официальный представитель имеет

      право официально отозвать  проект  письменным  заявлением  на  имя

      председателя Думы.

           2. Отозванный проект может быть снова внесен в Думу.  В  этом

      случае проект рассматривается Думой  как   новый   с   соблюдением

      процедур, предусмотренных настоящим Законом.

            Глава III. ПОРЯДОК РАБОТЫ С ВНЕСЕННЫМ В ДУМУ ПРОЕКТОМ

                Статья 13. Предварительное обсуждение проекта,

                              внесенного в Думу

           1. С момента официального внесения  проекта  в  Думу  до  его

      рассмотрения на    заседании    Думы    может    быть    проведено

      предварительное обсуждение проекта в форме:

           а) его вынесения на  открытое   обсуждение   через   средства

      массовой информации;

           б) думских слушаний;

           в) рассмотрения на заседаниях   рабочих   групп,   постоянных

      комитетов Думы.

           2. Наиболее важные проекты по   решению   Думы   могут   быть

      вынесены  на   открытое   обсуждение   через   средства   массовой

      информации. Такие проекты   публикуются   в   средствах   массовой

      информации с  указанием  срока  подачи  предложений,  замечаний  и

      дополнений (не менее месяца со дня  опубликования)  и  адреса,  по

      которому должны направляться предложения.

           3. Депутаты, депутатские группы вправе  проводить  обсуждения

      проектов и  поправок  к  ним  на  любой  стадии  их  подготовки  и

      рассмотрения.

                 Статья 14. Подготовка проекта к рассмотрению

                              на заседании Думы

           1. Председатель Думы,  а   в   его   отсутствие   заместитель

      председателя Думы направляет поступивший проект и материалы к нему

      в постоянный комитет Думы   в   соответствии   с   вопросами   его

      компетенции, который назначается ответственным по проекту (далее -

      ответственный комитет).

           2. Порядок подготовки внесенного проекта  к  рассмотрению  на

      заседании Думы определяется ответственным комитетом самостоятельно

      на основе областного законодательства, а  также  Регламента  Думы.

      Для работы над проектами комитеты могут создавать рабочие  группы.

      Состав и   порядок   деятельности   рабочих   групп   определяется

      Регламентом Думы.

           3. Проект может  быть  направлен  на  заключение  Губернатору

      Самарской области,  федеральным  органам  государственной  власти,

      государственным   органам    Самарской    области,    общественным

      объединениям,  правоприменителям.   В   случаях,   предусмотренных

      федеральным и областным законодательством, проекты направляются  в

      органы   местного    самоуправления.    Ответственным    комитетом

      устанавливается срок представления данных заключений.

           4. В   Думе   осуществляется   правовая   и   лингвистическая

      экспертиза проекта,  а  также  проверка  представленных  субъектом

      права законодательной   инициативы   перечней   актов   областного

      законодательства, которые  подлежат    отмене,    изменению    или

      дополнению в связи с  принятием   конкретного   закона   Самарской

      области.

           5. Замечания и предложения по проекту депутатов Думы,  других

      субъектов права законодательной инициативы, а  также  замечания  и

      предложения, полученные в ходе открытого обсуждения проекта  через

      средства массовой информации,  думских  слушаний,  направляются  в

      ответственный комитет. Ответственный комитет обобщает  поступившие

      замечания и  предложения,  сгруппированные  по  статьям  (пунктам,

      подпунктам статьи), оформляет в виде таблицы и направляет субъекту

      права законодательной инициативы,   внесшему   проект,   для   его

      доработки к первому чтению.

           Субъект права законодательной инициативы обязан  предоставить

      в ответственный комитет мотивированное  обоснование  принятия  или

      отклонения им каждого поступившего замечания, предложения  в  виде

      таблицы замечаний и  предложений,  рекомендуемых  для  внесения  в

      текст проекта, и таблицы замечаний и предложений, рекомендуемых  к

      отклонению, а также доработанный проект.

           Доработанный проект вместе с указанными в абзаце 2 настоящего

      пункта таблицами рассматриваются   на   заседании   ответственного

      комитета.

           6. Обсуждение проектов в постоянных комитетах  Думы  проходит

      открыто и может освещаться средствами массовой информации.

           7. Проект,  подготовленный    ответственным    комитетом    к

      рассмотрению Думой, и материалы к нему  направляются  председателю

      Думы для внесения на рассмотрение Думы.

             Статья 15. Участие органов местного самоуправления в

                              подготовке проекта

           В обсуждении и подготовке к рассмотрению  на  заседании  Думы

      проекта, затрагивающего    права    и    интересы    муниципальных

      образований, находящихся на территории Самарской  области,  вправе

      участвовать соответствующие органы местного самоуправления.

                    Глава IV. НАУЧНАЯ ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТОВ

                   Статья 16. Понятие, цели и виды научной

                             экспертизы проектов

           1. Научная экспертиза проектов представляет собой специальное

      исследование, проводимое учеными и специалистами по поручению Думы

      с целью оценки качества проектов и выявления возможных последствий

      их принятия и действия.

           2. В зависимости от предмета исследования, конкретных задач и

      применяемых научных познаний  научная  экспертиза  проектов  может

      быть экономической, финансовой, научно-технической, экологической,

      научно - правовой либо иной.

           3. При необходимости   могут   проводиться   комплексные   (с

      привлечением ученых и специалистов из различных областей  научного

      знания) и узкоспециальные научные экспертизы проектов.

                    Статья 17. Порядок назначения научной

                             экспертизы проектов

           1. Проекты  направляются  на  научную  экспертизу  на  основе

      мотивированных предложений депутатов или постоянных комитетов Думы

      по распоряжению председателя Думы.

           2. При   назначении    научной    экспертизы    формулируются

      соответствующие вопросы эксперту (экспертам).

               Статья 18. Субъекты научной экспертизы проектов

           1. Научная  экспертиза   проектов   осуществляется   научными

      учреждениями, экспертами или группами экспертов из числа ученых  и

      специалистов,  не   принимавших   ранее   участия   в   разработке

      соответствующего проекта.

           2. В оценке проектов эксперты независимы.

           3. Организации и лица, участвующие в  проведении  экспертизы,

      вправе:

           а) получать от  постоянных  комитетов  Думы,  субъекта  права

      законодательной инициативы,  внесшего    проект,    материалы    и

      документы, связанные с подготовкой проекта;

           б) участвовать с правом совещательного голоса в обсуждении  и

      принятии соответствующего проекта.

           4. В качестве экспертов не  могут  выступать  депутаты  Думы,

      другие субъекты права законодательной инициативы, сотрудники  Думы

      и Администрации Самарской области, а также иные лица,  принимавшие

      участие в разработке проекта.

                     Статья 19. Сроки проведения научной

                             экспертизы проектов

           1. Научная экспертиза проектов проводится в 20-дневный срок с

      момента ее назначения, за исключением случаев,  предусмотренных  в

      настоящей статье.

           2. На  основании   мотивированного   представления   эксперта

      (группы экспертов) общий  срок   проведения   научной   экспертизы

      проектов может быть продлен до 1 месяца.

           3. В исключительных случаях,   связанных   с   необходимостью

      проведения дополнительных   исследований,    научная    экспертиза

      проектов может проводиться в  2-месячный   срок   с   момента   ее

      назначения.

                 Статья 20. Заключения экспертов по проектам

           1. После проведения необходимых исследований эксперт  (группа

      экспертов) составляет заключение, в котором должны быть указаны:

           а) дата и место подготовки заключения;

           б) фамилия, имя, отчество, образование, специальность, ученая

      степень, звание, занимаемая должность эксперта (группы  экспертов)

      и стаж работы по специальности;

           в) основание проведения экспертизы;

           г)  информация   о   проведенных   экспертных   исследованиях

      (использованная информация и материалы, методика исследования);

           д) вопросы, поставленные перед экспертом (группой экспертов),

      его (их) мотивированные ответы и выводы.

           2. Заключение эксперта (группы экспертов) дается в письменном

      виде, подписывается экспертом (группой экспертов) и представляется

      в Думу на имя председателя Думы в 2-х экземплярах.

           3. Заключения эксперта  (группы   экспертов)   по   проектам,

      внесенным в   Думу,   подлежат   обязательному   рассмотрению   на

      заседаниях постоянных комитетов Думы и заседаниях Думы.

               Глава V. РАССМОТРЕНИЕ ПРОЕКТА И ПРИНЯТИЕ ЗАКОНА

                 САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ. ОБНАРОДОВАНИЕ, ОТКЛОНЕНИЕ

                      ПРИНЯТЫХ ЗАКОНОВ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

                  Статья 21. Порядок рассмотрения и принятия

                       Думой законов Самарской области

           1. Устав (Основной Закон) Самарской области, закон  Самарской

      области о внесении изменений и (или) дополнений в Устав  (Основной

      Закон) Самарской области во всех чтениях принимаются не менее  чем

      двумя третями голосов от установленного числа депутатов  Самарской

      Губернской Думы.

           2. Законы Самарской области принимаются большинством  голосов

      от установленного числа депутатов Думы.

           3. Проект закона Самарской области рассматривается  Думой  не

      менее чем в двух  чтениях.  Решение  о  принятии  либо  отклонении

      проекта закона  Самарской  области,  а  также  о  принятии  закона

      Самарской области оформляется постановлением Думы.

                       Статья 22. Первое чтение проекта

           1. При рассмотрении Думой проекта в первом чтении обсуждаются

      его основные  положения,  вопрос  о  необходимости  его  принятия,

      дается общая оценка концепции проекта,  определяется  соответствие

      его федеральному и областному законодательству.

           2. Рассмотрение проекта начинается с доклада  субъекта  права

      законодательной инициативы, внесшего проект, или его  официального

      представителя и содоклада  представителя  ответственного  комитета

      Думы.

           Представитель ответственного  комитета  назначается  решением

      ответственного комитета.  Представителем  ответственного  комитета

      может быть только депутат Думы.

           3. По   итогам    рассмотрения    проекта    субъект    права

      законодательной инициативы, внесший проект,  или  его  официальный

      представитель вправе выступить с заключительным словом.

                  Статья 23. Результаты рассмотрения проекта

                               в первом чтении

           1. По результатам рассмотрения проекта в первом  чтении  Дума

      принимает одно из следующих решений:

           а) принять проект в первом чтении и продолжить работу над ним

      с учетом высказанных предложений и замечаний;

           б) отклонить проект.

           2. Решение по проекту,  рассмотренному   в   первом   чтении,

      считается принятым, если  за  него  проголосовало  большинство  от

      установленного числа депутатов Думы.

           3. Проект, рассмотренный в  первом  чтении  и  не  получивший

      необходимого для его принятия количества голосов  депутатов  Думы,

      считается отклоненным.

           4. Альтернативные проекты Дума рассматривает в  ходе  первого

      чтения одновременно и принимает решение, какой из них  принять  за

      основу для дальнейшей работы, что означает также отклонение других

      проектов.

           Отклоненные проекты не могут быть внесены повторно в Думу  до

      принятия ею окончательного решения по проекту, принятому в  первом

      чтении.

           5. В случае   принятия   проекта   в   первом   чтении   Дума

      устанавливает сроки подачи поправок к проекту и  внесения  его  на

      второе чтение.

           6. Копия постановления Думы и проект  направляются  субъектам

      права законодательной инициативы.

               Статья 24. Подготовка проекта ко второму чтению

           1. Поправки к проекту, принятому в первом чтении, вносятся  в

      ответственный комитет  в  виде  текста  изменения  или  дополнения

      редакции конкретных пунктов,  частей,   статей,   глав,   разделов

      проекта, предложений об их  изложении  в  иной  редакции  либо  их

      исключении из проекта. Поправки  не   могут   касаться   концепции

      проекта, принятого в первом чтении.

           К рассмотрению принимаются поправки только в письменном виде.

      Поправки, внесенные   по   истечении   установленного   срока,   к

      рассмотрению не принимаются.

           2. Лица, внесшие поправки (авторы поправки), вправе  уточнять

      их текст в ходе  обсуждения  в  ответственном  комитете,  а  также

      вправе снять их на любой стадии обсуждения.

           3. Ответственный комитет обобщает  поправки,  сгруппированные

      по статьям (пунктам, подпунктам статьи), оформляет в виде  таблицы

      и направляет субъекту права законодательной  инициативы,  внесшему

      проект, для доработки проекта ко  второму  чтению.  Субъект  права

      законодательной инициативы  обязан  предоставить  в  ответственный

      комитет мотивированное  обоснование  принятия  или  отклонения  им

      каждой из поправок в виде таблицы  поправок,  рекомендованных  для

      внесения в текст проекта,  и  таблицы  поправок,  рекомендуемых  к

      отклонению, а также доработанный проект.

           4. Ответственный  комитет  и  субъект  права  законодательной

      инициативы, внесший проект,  изучают   и   обобщают   поправки   с

      приглашением их   авторов   и   субъекта   права   законодательной

      инициативы, внесшего проект, или  его  официального  представителя

      (официальных представителей).  Думой   может   быть   организовано

      проведение независимой правовой экспертизы поправок на предмет  их

      соответствия Конституции Российской  Федерации,   федеральному   и

      областному законодательству.

           5. Кроме    правовой     экспертизы     Дума     обеспечивает

      лингвистическую экспертизу  поправок.  Лингвистическая  экспертиза

      заключается в оценке соответствия  представленного  текста  нормам

      современного русского литературного языка с учетом функционально -

      стилистических особенностей текстов нормативных правовых актов.

           6. Сгруппированные по статьям   проекта   поправки   подлежат

      рассмотрению на заседании ответственного   комитета,   о   времени

      заседания которого уведомляются  субъект   права   законодательной

      инициативы, внесший проект,  либо  его  официальный  представитель

      (официальные   представители).    Ответственный    комитет    либо

      соглашается с поправками и  включает  их  в  текст  проекта,  либо

      вносит в Думу   рекомендацию   об   отклонении   поправок.   После

      рассмотрения на  заседании  ответственного  комитета  доработанный

      проект представляется ответственным  комитетом  председателю  Думы

      для включения его на рассмотрение Думы во втором чтении.

           7. По поручению ответственного комитета и  в  соответствии  с

      текстом проекта, подготовленного ко  второму  чтению,  юридический

      отдел аппарата Думы проверяет и вносит  предложения  по  уточнению

      перечня актов областного  законодательства,   подлежащих   отмене,

      изменению или дополнению  в   связи   с   принятием   нормативного

      правового акта.

           8. Вместе с проектом, подготовленным  ко  второму  чтению,  и

      проектом постановления Думы ответственным комитетом представляется

      таблица поправок, рекомендованных для внесения в текст проекта,  и

      таблица поправок, рекомендуемых к отклонению.

           Таблица поправок, рекомендуемых для внесения в текст проекта,

      должна содержать текст проекта, к которому предлагается  поправка,

      данные об авторе поправки,   содержание   поправки,   доработанную

      редакцию текста проекта с учетом  предлагаемой  поправки,  краткую

      мотивировку решения комитета.

           Таблица  поправок,   рекомендуемых   к   отклонению,   должна

      содержать текст проекта, к которому предлагается поправка,  данные

      об авторе поправки, содержание  поправки,  новую  редакцию  текста

      проекта с учетом  предлагаемой   поправки,   краткую   мотивировку

      решения комитета.

           9. Председатель Думы принимает решение о включении проекта  в

      проект повестки дня  для  рассмотрения  его  во  втором  чтении  и

      направляет проект вместе с таблицами  поправок  депутатам  Думы  и

      субъекту права законодательной инициативы, внесшему данный проект,

      не позднее чем за 5 дней до рассмотрения проекта Думой.

                       Статья 25. Второе чтение проекта

           1. При втором чтении проекта  в  Думе  с  докладом  выступает

      субъект права законодательной инициативы   или   его   официальный

      представитель. С содокладом выступает представитель ответственного

      комитета, который  сообщает  об  итогах  рассмотрения  проекта,  о

      поступивших поправках и результатах их рассмотрения.

           2. По поправкам, рекомендуемым  ответственным  комитетом  для

      внесения в текст проекта, выступают депутаты Думы, субъекты  права

      законодательной инициативы, иные лица, приглашенные для участия  в

      обсуждении.

           Если при рассмотрении поправок,  рекомендуемых  ответственным

      комитетом для внесения в текст проекта, возражений не имеется,  то

      председательствующий ставит на голосование   вопрос   о   принятии

      таблицы поправок в целом.

           Если имеются  возражения  против  внесения  в  текст  проекта

      каких-либо поправок, то  председательствующий  сначала  ставит  на

      голосование вопрос о принятии поправок, против которых не  имеется

      возражений, а затем  ставит   на   голосование   отдельно   каждую

      поправку, по которой имеются возражения.

           Автор поправки и его оппонент могут обосновать свои позиции в

      порядке, установленном Регламентом Думы.

           3. По поправкам, рекомендуемым  ответственным  комитетом  для

      отклонения, выступают    депутаты     Думы,     субъекты     права

      законодательной инициативы, иные лица, приглашенные для участия  в

      обсуждении.

           Если при рассмотрении поправок,  рекомендуемых  ответственным

      комитетом   к    отклонению,    возражений    не    имеется,    то

      председательствующий ставит на голосование   вопрос   о   принятии

      таблицы поправок в целом.

           Если имеются возражения против  отклонения   той   или   иной

      поправки, то сначала на голосование ставится вопрос об  отклонении

      поправок, против отклонения которых не имеется возражений, а затем

      председательствующий ставит   на   голосование   отдельно   каждую

      поправку, по которой имеются возражения.

           Автор поправки и его оппонент могут обосновать свою позицию в

      порядке, установленном Регламентом Думы.

           4. По окончании голосования по поправкам председательствующий

      ставит на голосование предложение о принятии проекта в целом.

              Статья 26. Обнародование закона Самарской области.

                Отклонение принятого Думой закона Губернатором

                              Самарской области

           1. Закон Самарской области, принятый Думой, в течение 5  дней

      направляется в официальном порядке Губернатору  Самарской  области

      для его обнародования (подписания и опубликования).

           Обнародование и вступление в силу законов  Самарской  области

      осуществляется в  соответствии  с  Законом  Самарской  области  "О

      порядке опубликования и вступления   в   силу   законов   и   иных

      нормативных правовых актов Самарской области".

           2. Губернатор Самарской области в течение 14 дней  с  момента

      поступления закона Самарской области обнародует либо мотивированно

      отклоняет его.

           3. В случае временного   отсутствия   Губернатора   Самарской

      области его полномочия по обнародованию закона  Самарской  области

      осуществляет лицо, его замещающее.

           4. Если Губернатор Самарской области  в  течение  14  дней  с

      момента  поступления   закона   отклоняет   его,   Дума   повторно

      рассматривает данный закон  в  порядке,  предусмотренном  статьями

       27-30 настоящего Закона.

           5. В письменном обосновании  отклонения  закона  Губернатором

      Самарской области предлагается изменение отдельных  его  разделов,

      глав, статей, их частей и пунктов либо мотивированно сообщается  о

      нецелесообразности или незаконности   (неправомерности)   принятия

      закона.

           6. Если Губернатор Самарской области  в  течение  14  дней  с

      момента поступления закона Самарской  области  не  подпишет  и  не

      опубликует закон или не  отклонит  его,  то  закон  подписывает  и

      направляет для  официального  опубликования  председатель  Думы  в

      течение 5 дней.

                   Глава VI. ПОВТОРНОЕ РАССМОТРЕНИЕ ЗАКОНА

                       САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ, ОТКЛОНЕННОГО

                        ГУБЕРНАТОРОМ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

                  Статья 27. Порядок работы над отклоненным

                    Губернатором Самарской области законом

                              Самарской области

           1.  Закон   Самарской   области,   отклоненный   Губернатором

      Самарской области и возвращенный для  повторного  рассмотрения,  и

      письменное обоснование Губернатора Самарской области  направляются

      председателем Думы в ответственный комитет, который  рассматривает

      возражения Губернатора Самарской области, дает по ним заключение и

      вносит на рассмотрение Думы  свои   предложения   по   преодолению

      возникших разногласий.

           2. По итогам   рассмотрения   ответственный   комитет   может

      рекомендовать Думе:

           а) одобрить закон  Самарской   области   в   ранее   принятой

      редакции;

           б) согласиться   со   всеми   или   отдельными   изменениями,

      предложенными Губернатором Самарской области;

           в) согласиться с предложением Губернатора Самарской области о

      нецелесообразности или незаконности   (неправомерности)   принятия

      данного закона Самарской области.

           3. По   получении    заключения    ответственного    комитета

      председатель Думы  включает  в  первоочередном  порядке  вопрос  о

      повторном рассмотрении отклоненного Губернатором Самарской области

      закона в проект повестки ближайшего заседания Думы.

           4. Губернатору Самарской области сообщается о времени и месте

      проведения заседания Думы,  на  котором  планируется  рассмотрение

      отклоненного закона, не позднее чем за три дня до его проведения.

                Статья 28. Повторное рассмотрение отклоненного

                    Губернатором Самарской области закона

                              Самарской области

           1. Повторное рассмотрение   закона   начинается   с   доклада

      Губернатора Самарской области или его официального  представителя,

      затем излагается заключение ответственного комитета.

           2. Предложение    Губернатора     Самарской     области     о

      нецелесообразности или незаконности   (неправомерности)   принятия

      отклоненного им  закона  может  быть  поставлено  на  голосование.

      Решение считается принятым, если за него проголосовало большинство

      от установленного числа депутатов Думы.

           3. Если Дума принимает решение о проведении обсуждения, то  в

      обсуждении участвуют только депутаты  Думы.  Заключительное  слово

      предоставляется Губернатору    Самарской    области    либо    его

      официальному представителю.

           4. Если при повторном рассмотрении  закон  принят  в  прежней

      редакции не  менее  чем  двумя  третями  от  установленного  числа

      избранных депутатов Думы, он подлежит  обнародованию  Губернатором

      Самарской области в течение 14 дней.

           5. В случае если проводится голосование по редакции отдельных

      разделов, глав, статей,  их   частей   и   пунктов   в   редакции,

      предложенной Губернатором Самарской области, то перед  обсуждением

      каждого из предложений слово предоставляется Губернатору Самарской

      области или его официальному представителю, а затем  представителю

      ответственного комитета.   Решение   по   отдельному   предложению

      считается принятым, если  за  него  проголосовало  большинство  от

      установленного числа депутатов Думы.

           6. Если при повторном рассмотрении закона  Дума  большинством

      голосов от установленного  числа   депутатов   Думы   примет   все

      поправки, предложенные Губернатором Самарской области, или  примет

      часть поправок, а все остальные отклонит двумя третями голосов  от

      установленного  числа   депутатов   Думы,   закон   с   внесенными

      изменениями в семидневный срок направляется Губернатору  Самарской

      области для обнародования.

           7. Для преодоления разногласий, возникших в  ходе  повторного

      обсуждения закона, Губернатором  Самарской  области  и  депутатами

      Думы может быть создана согласительная комиссия.

           8. Если при повторном рассмотрении закона не принято ни  одно

      из решений, указанных  в  настоящей  статье,  закон  считается  не

      принятым.

                Статья 29. Порядок деятельности согласительной

                комиссии по доработке закона Самарской области

           1. Согласительная  комиссия  формируется  и  утверждается  на

      паритетных началах из числа  депутатов   Думы   и   представителей

      Губернатора Самарской области (стороны согласительной комиссии).

           2. Сопредседатель и члены  согласительной  комиссии  от  Думы

      утверждаются на заседании Совета Думы.

           3. Депутаты Думы  и   представители   Губернатора   Самарской

      области, вошедшие в  состав   согласительной   комиссии,   обязаны

      присутствовать на ее заседаниях. О невозможности присутствовать на

      заседании согласительной комиссии  члены  согласительной  комиссии

      заблаговременно   информируют    сопредседателей    согласительной

      комиссии.

           4. Согласительная комиссия рассматривает  лишь  те  положения

      закона Самарской области,   по   которым   возникли   разногласия,

      стремясь выработать согласованные предложения   в   виде   единого

      текста соответствующих разделов, глав, статей, а  также  частей  и

      пунктов статей закона Самарской области.

           5. Решение  согласительной  комиссии  принимается  раздельным

      голосованием членов согласительной комиссии от каждой  из  сторон.

      Комиссия  принимает   решения   открытым   голосованием.   Решение

      считается  принятым   стороной,   если   за   него   проголосовало

      большинство представителей данной   стороны,   присутствующих   на

      заседании   согласительной     комиссии.     Решение     считается

      согласованным, если его поддержали обе  стороны.  Решение,  против

      которого  возражает    хотя    бы    одна    сторона,    считается

      несогласованным.

           6. По результатам работы согласительная  комиссия  составляет

      протокол, содержащий предложения по  преодолению  разногласий  или

      обосновывающий невозможность преодоления   возникших   разногласий

      данным составом согласительной комиссии.  Протокол  согласительной

      комиссии и проект  постановления  Думы  вносятся  на  рассмотрение

      Совета Думы, который   принимает    решение    о    включении    в

      первоочередном порядке вопроса  о  повторном  рассмотрении  закона

      Самарской области в повестку дня очередного заседания Думы.

             Статья 30. Повторное рассмотрение Думой отклоненного

                 закона Самарской области с учетом протокола

                           согласительной комиссии

           1. При повторном рассмотрении закона Самарской области  Думой

      обсуждаются только  предложения,    содержащиеся    в    протоколе

      согласительной комиссии. Никакие поправки,  выходящие  за  пределы

      этих предложений, Думой не рассматриваются.

           Дума принимает решение по каждому предложению  согласительной

      комиссии отдельно большинством  голосов  от  установленного  числа

      депутатов Думы.

           2. Если согласительная комиссия  выработала  в  установленные

      сроки согласованные предложения по всем  спорным  вопросам  и  они

      приняты Думой большинством от установленного числа депутатов Думы,

      то закон  Самарской  области  с  внесенными  изменениями  и  (или)

      дополнениями направляется  Губернатору   Самарской   области   для

      обнародования. В этом    случае    он    подлежит    обнародованию

      Губернатором Самарской области в   течение   14   дней.   Если   в

      установленный срок закон не будет подписан Губернатором  Самарской

      области, то он подписывается и опубликовывается председателем Думы

      в течение 5 дней.

           3. В   случае   отклонения   хотя   бы   одного   предложения

      согласительной комиссии Дума может предложить продолжить ее работу

      с учетом поправок,    одобренных    Думой,    для    представления

      согласительной комиссией новых  предложений  в  течение  10  дней.

      Новые предложения согласительной комиссии рассматриваются Думой  в

      порядке, указанном в пункте 1 настоящей статьи.

           4. В случае    если    протокол    согласительной    комиссии

      обосновывает невозможность   преодоления   возникших   разногласий

      данным составом согласительной комиссии, на заседании  Думы  может

      быть принято решение о создании согласительной  комиссии  в  новом

      составе. Согласительная комиссия формируется и действует с  учетом

      положений, содержащихся в статье 29 настоящего Закона.

           5. Если согласительная   комиссия   в   установленные   сроки

      повторно не приходит к  согласованным  предложениям  или  Дума  не

      принимает большинством голосом от установленного  числа  депутатов

      Думы выработанные согласительной  комиссией   предложения,   закон

      считается снятым с рассмотрения Думы.

                     Глава VII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

                Статья 31. Вступление в силу настоящего Закона

           1. Настоящий Закон вступает в силу со  дня  его  официального

      опубликования.

           2. Со  дня  вступления  в  силу  настоящего  Закона  признать

      утратившим силу Закон Самарской области от 5 июля 1995 года N 4-ГД

      "О разработке, внесении  и  принятии  нормативных  правовых  актов

      Самарской области".

           3. Рассмотрение в Думе  проектов,   внесенных   в   Думу   до

      вступления в силу настоящего Закона, осуществляется в соответствии

      с настоящим Законом.

                                                              Губернатор

                                                       Самарской области

                                                               К.А.ТИТОВ

      г. Самара

      12 октября 2000 года

      N 38-ГД

      ------------------------------------------------------------------

� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





Фактический показатель





Плановый показатель








� Ленивкина С.В. Анализ расходов бюджета на социальную политику с позиции интересов инвалидов. //Прикладной бюджетный анализ /Под ред. Виноградовой Т.И., Бескровной В.А. – СПб.:2001.


� Поскольку СРОО ИЭКА «Поволжье» по сути, выступает агентом зарубежных фондов по размещению грантовых средств на финансирование социальных проектов на территории Самарской области, правомерно объединить эти два источника в одну группу.


� Жирным шрифтом выделены объемы финансирования, предусмотренные в областном бюджете на 2002 год, в скобках курсивом – расходы по аналогичным статьям в проекте областного бюджета на 2003 год.


� Приведены объемы финансирования, предусмотренные в городском бюджете г. Самары.
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Диаграмма3
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Годы

Доля информационных затрат в общем бюджете Фонда Занятости и соотношение плановых и фактических показателей расходов на Информационные затраты
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Лист1

				1994						1995						1996						1997						1998						1999						2000

				исходный		исполнение		%		исходный		исполнение		%		исходный		исполнение		%		исходный		исполнение		%		исходный		исполнение		%		исходный		исполнение		%		исходный		исполнение		%

		Всего доходов		3103.5		3134.8		101.0%		6195.8		6561.9		105.9%		9393.1		7592.6		80.8%		9,533.20		9154.9		96.0%		8,943.00		8943		100.0%		13,601.50		13,461.00		99.0%		16,976.90		21,641.90		127.5%

		Федеральная часть		20%						20%						20%						20%						20%						20%						20%

		профессиональное обучение		285.7		118		41.3%		480		535		111.5%		1500.6		633		42.2%		771.3		644.7		83.6%		612.8		612.8		100.0%		844.8		878.1		103.9%		1405		1891		134.6%		905

		социальная адаптация		112		5.4		4.8%		95		64.8		68.2%		127.3		83.8		65.8%																										55

		Организация общественных работ и поддержка рабочих мест		1128.6		470		41.6%		1270		1356.8		106.8%		1985.1		941		47.4%		842.7		828		98.3%		725.7		725.7		100.0%		911		1229.1		134.9%		1918.8		4213.9		219.6%		816.3

		в том числе:

		создание и сохранение рабочих мест		890.1		392.5		44.1%		1050		1160.4		110.5%		889.5		601.3		67.6%		408		365.9		89.7%		396.2		396.2		100.0%		459.4		707.2		153.9%		810		2712		334.8%

		Длительно безработные																				40.3		49.8		123.6%		25.5		25.5		100.0%		10		10.8		108.0%		12		131.4		1095.0%

		Молодежь																				50.3		48.4		96.2%		34.9		34.9		100.0%		40		64.6		161.5%		68.6		164		239.1%

		Поддержка предпринимательства																				25		43.9		175.6%		27.2		27.2		100.0%		103		60.5		58.7%		185		182.4		98.6%

		компенсационные выплаты и субсидии к зарплате		202.5		56.3		27.8%		70		64.3		91.9%		352.2		91.1		25.9%

		общественные работы и временная занятость		36		21.2		58.9%		150		132.1		88.1%		743.4		248.6		33.4%		143		142.5		99.7%		90.6		90.6		100.0%		143		192.5		134.6%		548.2		595.9		108.7%

		подростки																				110		125.6		114.2%		113.4		113.4		100.0%		105		148.5		141.4%		175		293.6		167.8%

		Инвалиды																				66.1		51.9		78.5%		37.9		37.9		100.0%		50		45		90.0%		120		134		111.7%

		Пособия по безработице		700		445.1		63.6%		1700		1870.1		110.0%		3411.9		3683.2		108.0%		5643.3		5193.5		92.0%		5376.7		5376.7		100.0%		8563.6		7048.3		82.3%		9760		6201.5		63.5%		10,177.70

		Информационная поддержка программ занятости		140		143		102.1%		185		225.1		121.7%		244.3		274.8		112.5%		254.9		262.5		103.0%		214.4		214.4		100.0%		215		334.5		155.6%		540		760.7		140.9%

		Содержание ФГСЗН		344.7		309.9		89.9%		640		803.5		125.5%		844.8		1025.6		121.4%		1104.3		1361.9		123.3%		1654.3		1654.3		100.0%		1882.1		1985.4		105.5%		2873.4		3122.2		108.7%

		Передача средств Пенсионному фонду								500		229.2		45.8%																				550		290.9				85		283.6

		Всего расходов		3103.5		1849		59.6%		5430		5682.7		104.7%		9393.1		7286.4		77.6%		9,533.20		8821.9		92.5%		8,943.00		8583.9		96.0%		13,601.50		11,959.30		87.9%		16,876.90		16,865.80		99.9%

		Переходящий остаток				1285.8						879.2						306.2						333				359.1		359.1		100.0%		346		1,501.70		434.0%		100		4,776.10

						41.0%						13.4%						4.0%						3.6%						4.0%						11.2%						22.1%

		Информация о специальных программах

								Принят		Утвержден

		1994						1/6/95		4/1/96

		1995						12/29/95		1/9/97

		1996						12/17/96		3/26/98

		1997		35.1		77.9		7/19/97		3/30/99

		1998		64.6		64.6		7/17/99		1/2/00

		1999		45		121.7		5/1/99		12/27/00

		2000		90		298.1		1/2/00		10/25/01



ORLOV:
721 обучение
50 профориентация

ORLOV:
566,2 обучение
46,6 профориентация

ORLOV:
566,2 обучение
46,6 профориентация



Лист2

		439.8		606.9		747.4		849.9		880.3		1561.3		1462		Министерства труда и социального развития Российской

		173.7		242.2		295.1		327.2		345.5		601.1		555.6		Федерации по вопросам занятости населения (далее -

		166.6		215.1		12.9		350		398.7		400		562.6		территориальные органы службы занятости)                 1 561,3

		7.2		11.6		272.1		20		10.5		25		21.5

		59.2		63.1		7.3		45		53.2		50		94		Начисления на заработную плату                             601,1

		138.6		145.2		46.1		35		41.4		116		265.5

		100.7		77.8		50.3		125		136		90		161		Коммунальные услуги                                        400,0

		18.5				123		100		119.8		30

		1104.3		1361.9		100.1		30								Командировочные расходы                                     25,0

						1654.3		1882.1		1985.4		2873.4		3122.2

																Приобретение оборудования и инвентаря                       50,0

																Капитальный ремонт                                         116,0

		органов Министерства труда и социального развития

		Российской Федерации по вопросам занятости														Прочие расходы                                              90,0

		населения                                              1 462,0

																Возмещение затрат за использование займа Международного

		Начисления на заработную плату                           555,6														банка реконструкции и развития                              30,0

		Коммунальные услуги                                      562,6														Остаток средств Фонда занятости на 1 января 2001 года      100,0

		Командировочные расходы                                   21,5

		Приобретение оборудования и инвентаря                     94,0

																Возмещение затрат за использование займа

		Капитальный ремонт                                       265,5														Международного банка реконструкции и развития                 30,0

		Прочие расходы                                           161,0





Лист3

		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

		1/6/95		12/29/95		12/17/96		7/19/97		7/17/99		5/1/99		1/2/00

		4/1/96		1/9/97		3/26/98		3/30/99		1/2/00		12/27/00		10/25/01

		41.0%		13.4%		4.0%		3.6%		4.0%		11.2%		22.1%





общие тенденции

		Год		Общий фонд средств на занятость		Информационные затраты		Пособия		Активная занятость		Переобучение		Содержание ФГСЗН

		1994		3103.5		140		700		1128.6		285.7		344.7

		1995		6195.8		185		1700		1270		480		640

		1996		9393.1		244.3		3411.9		1985.1		1500.6		844.8

		1997		9,533.20		254.9		5643.3		842.7		771.3		1104.3

		1998		8,943.00		214.4		5376.7		725.7		612.8		1654.3

		1999		13,601.50		215		8563.6		911		844.8		1882.1

		2000		16,976.90		540		9760		1918.8		1405		2873.4

		Рост		5.5		3.9		13.9		1.7		4.9		8.3





общие тенденции

		



Информационные затраты

Активная занятость

Общий фонд средств на занятость

Содержание ФГСЗН

Пособия



Информационные затраты

		



Общий фонд средств на занятость Информационные затраты Пособия Активная занятость Переобучение Содержание ФГСЗН

увеличение в разы

Относительные показатели изменений по основным параметрам расходов Фонда занятости за 1994-2000 годы



содержание и активные программы

		Год						Факт						план

		1994		3134.8		143		4.6%		3103.5		140		4.5%

		1995		6561.9		225.1		3.4%		6195.8		185		3.0%

		1996		7592.6		274.8		3.6%		9393.1		244.3		2.6%

		1997		9154.9		262.5		2.9%		9,533.20		254.9		2.7%

		1998		8943		214.4		2.4%		8,943.00		214.4		2.4%

		1999		13,461.00		334.5		2.5%		13,601.50		215		1.6%

		2000		21,641.90		760.7		3.5%		16,976.90		540		3.2%



Фактический показатель



содержание и активные программы

		



Годы

Доля информационных затрат в общем бюджете Фонда Занятости и соотношение плановых и фактических показателей расходов на Информационные затраты



Содержание

		Год		Содержание ФГСЗН		Активные программы

		1994		344.7		1128.6

		1995		640		1270

		1996		844.8		1985.1

		1997		1104.3		842.7

		1998		1654.3		725.7

		1999		1882.1		911

		2000		2873.4		1918.8



Фактический показатель

Плановый показатель



Содержание

		



Содержание ФГСЗН

Активные программы



активные программы

		Год				Факт		Факт				План		план

		1994		3134.8		309.9		9.9%		3103.5		344.7		11.1%

		1995		6561.9		803.5		12.2%		6195.8		640		10.3%

		1996		7592.6		1025.6		13.5%		9393.1		844.8		9.0%

		1997		9154.9		1361.9		14.9%		9,533.20		1104.3		11.6%

		1998		8943		1654.3		18.5%		8,943.00		1654.3		18.5%

		1999		13,461.00		1985.4		14.7%		13,601.50		1882.1		13.8%

		2000		21,641.90		3122.2		14.4%		16,976.90		2873.4		16.9%





активные программы

		



Годы

Доля затрат на содержание ФГСЗН в общем бюджете Фонда Занятости



Переобучение

		Год												план

		1994		3134.8		392.5		12.5%		3103.5		1128.6		36.4%

		1995		6561.9		1356.8		20.7%		6195.8		1270		20.5%

		1996		7592.6		941		12.4%		9393.1		1985.1		21.1%

		1997		9154.9		828		9.0%		9,533.20		842.7		8.8%

		1998		8943		725.7		8.1%		8,943.00		725.7		8.1%

		1999		13,461.00		1229.1		9.1%		13,601.50		911		6.7%

		2000		21,641.90		4213.9		19.5%		16,976.90		1918.8		11.3%

		2002										816.3



Плановый показатель

Фактический показатель

План

Факт

Годы

Затраты в млн. рублей

Затраты на содержание ФГСЗН



Переобучение

		



Годы

Доля активных программ занятости в общем бюджете Фонда Занятости



Пособия

		Год						Факт						план

		1994		3134.8		118		3.8%		3103.5		285.7		9.2%				285.7

		1995		6561.9		535		8.2%		6195.8		480		7.7%				480

		1996		7592.6		633		8.3%		9393.1		1500.6		16.0%				1500.6

		1997		9154.9		644.7		7.0%		9,533.20		771.3		8.1%				771.3

		1998		8943		612.8		6.9%		8,943.00		612.8		6.9%				612.8

		1999		13,461.00		878.1		6.5%		13,601.50		844.8		6.2%				844.8

		2000		21,641.90		1891		8.7%		16,976.90		1405		8.3%				1405

		2002										960



Плановый показатель

Фактический показатель

Годы

Млн. рублей

Средства, выделяемые на реализацию специальных программ занятости



Пособия

		



Годы

Доля затрат на переобучение в общем бюджете Фонда Занятости



проценты инфл

		Год						Факт						план

		1994		3134.8		445.1		14.2%		3103.5		700		22.6%

		1995		6561.9		1870.1		28.5%		6195.8		1700		27.4%

		1996		7592.6		3683.2		48.5%		9393.1		3411.9		36.3%

		1997		9154.9		5193.5		56.7%		9,533.20		5643.3		59.2%

		1998		8943		5376.7		60.1%		8,943.00		5376.7		60.1%

		1999		13,461.00		7048.3		52.4%		13,601.50		8563.6		63.0%

		2000		21,641.90		6201.5		28.7%		16,976.90		9760		57.5%

		2001										10177.7

		2002										10626



Плановый показатель

Фактический показатель

ORLOV:
721 обучение
50 профориентация

ORLOV:
566,2 обучение
46,6 профориентация

ORLOV:
566,2 обучение
46,6 профориентация

ORLOV:
721 обучение
50 профориентация

ORLOV:
566,2 обучение
46,6 профориентация

ORLOV:
566,2 обучение
46,6 профориентация

Годы

Млн. рублей

Средства, выделяемые на переобучение и профориентацию

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2002



проценты инфл

		



Годы

Доля затрат на выплату пособия в общем бюджете Фонда Занятости



Лист4

		1996

		113.3

		108.3

		105.2

		103.5

				12270.39		1290845.028		33.602460398



Плановый показатель

Фактический показатель

Годы

Млн. рублей

Средства, выделяемые на выплату пособий по безработице



				1994		1995		1996		1997		1998		1999

				101.0%		105.9%		80.8%		96.0%		100.0%		99.0%

		Выплаты пособий по безработице,        │   │  │  │   │   │            │

		│стипендий и прочие выплаты             │   │  │  │   │   │            │

		│безработным гражданам                  │148│18│06│457│   │10 626 600,0│																		10626.6				На человека

		│Пособия и социальная помощь            │148│18│06│457│322│10 626 600,0│																						284.3137254902		общественные

		│Мероприятия по содействию              │   │  │  │   │   │            │																				3,727,414.10		6500		инвалиды

		│трудоустройству населения Российской   │   │  │  │   │   │            │																				3727.4		4666.6666666667		Молодежная практика

		│Федерации                              │148│18│06│458│   │   816 300,0│																		816.3

		│Организация ярмарок вакансий и         │   │  │  │   │   │            │

		│учебных рабочих мест                   │148│18│06│458│473│    53 700,0│

		│Информирование населения и             │   │  │  │   │   │            │

		│работодателей о положении на рынке     │   │  │  │   │   │            │

		│труда                                  │148│18│06│458│474│    31 000,0│																		31

		│Организация общественных работ         │148│18│06│458│475│   390 000,0│																		390

		│Организация временного                 │   │  │  │   │   │            │

		│трудоустройства безработных граждан,   │   │  │  │   │   │            │

		│особо нуждающихся в социальной         │   │  │  │   │   │            │

		│защите                                 │148│18│06│458│476│   305 200,0│																		305.2

		│Социальная адаптация безработных       │   │  │  │   │   │            │

		│граждан на рынке труда                 │148│18│06│458│477│     6 400,0│

		│Оказание содействия самозанятости      │   │  │  │   │   │            │

		│населения                              │148│18│06│458│478│    30 000,0│

		│Профессиональное обучение и            │   │  │  │   │   │            │

		│профессиональная ориентация            │   │  │  │   │   │            │

		│безработных граждан                    │148│18│06│459│   │   960 000,0│																		960

		│Профессиональное обучение              │   │  │  │   │   │            │

		│безработных граждан                    │148│18│06│459│471│   905 000,0│

		│Профессиональная ориентация            │148│18│06│459│472│    55 000,0│
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		Областной бюджет 2002														Городской бюджет

		Расходы ВСЕГО						19389632						Расходы ВСЕГО						4194065

		Социальная политика						2280167		11.7597229282				Социальная политика				231089		312504		7.4511005433

		Департамент ГМУ						35867		0.1849803029		1.5729988198		Департамент ГМУ

		Учреждения соц. обеспечения						409378						Учреждения соц. обеспечения

				дома-интернаты				363462		88.7839600565						дома-интернаты

				учр. по обучению инвалидов				983		0.2401203777						учр. по обучению инвалидов

				пр. учр. и меропр.				44933		10.9759195658						пр. учр. и меропр.

		Социальная помощь						207844						Социальная помощь
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		Прочие мероприятия						1228443						Прочие мероприятия

		Молодежная политика						19159						Молодежная политика

		Пособия имеющим детей						415343						Пособия имеющим детей

		Департамент - ведомств.

		ВСЕГО на департамент						1207482		6.2274621819		52.9558580578

		функц. исполн. органов						35867		2.9703962461
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		Где найти прочие?

		ВСЕГО						1228443
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		обл фонд соц защиты населения						277000

		нераспред. или распред. др. прил.						386383

		Показатель		Железнодорожный		Кировский		Красноглинский		Куйбышевский		Ленинский		Октябрьский		Промышленный		Самарский		Советский

		Кол-во ветеранов		25798		68730		23735		13979		19388		32811		57298		6935		38891

		Кол-во инвалидов		9176		22902		6942		4018		4935		9571		21402		2006		14060

		Кол-во пожилых граждан		25089		53178		16177		15059		16209		26852		54621		7008		40590

		Число отделений на дому		7		11		7		7		6		8		10		7		13

		Объем финансирования, т.р.		3086		4188		3164		2196		2318		2822		3698		2529		6074

		Деньги/число отделений		440.8571428571		380.7272727273		452		313.7142857143		386.3333333333		352.75		369.8		361.2857142857		467.2307692308

		Деньги/числопользователей		51.3793849791		28.9206546509		67.5289196227		66.4327202323		57.1893812296		40.760320074		27.7375657248		158.5679352937		64.9340930715
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