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САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКИЙ

ГУМАНИТАРНО-ПОЛИТОЛОГИЧЕСКИЙ 

ЦЕНТР «СТРАТЕГИЯ»

Бескровная В.А.,

Виноградова Т.И., 

Орлов А.И.

СЛОВАРЬ

по бюджетной работе для непрофессионалов 

Часть 1. 

Бюджет и бюджетный процесс
Издание осуществляется при поддержке Фонда Форда в рамках программы «Городские жители и власти на пути к сотрудничеству. Бюджет, который можно понять и на который можно влиять»

Бескровная В.А., Виноградова Т.И., Орлов А.И.

Словарь по бюджетной работе для непрофессионалов. Часть 1. Бюджет и бюджетный процесс. СПб.: Норма, 2002. -  … с.

Словарь начинает серию пособий по бюджетной работе. Он включает более 50 наиболее часто используемых понятий бюджетного процесса в России. Статьи словаря охватывают терминологию, используемую в практике работы с бюджетом. Авторы стремились сделать статьи словаря наиболее ясными и доступными для понимания.

Книга рассчитана на депутатов и служащих органов власти, в силу ряда причин, начинающих свою работу с бюджетом; представителей общественных организаций и всех граждан, заинтересованных в понимании бюджетных процедур и общественном участии в бюджетном процессе. 

ПРЕДИСЛОВИЕ

Не ищите смысла,

ищите способ употребления.
Л. Витгенштейн

Все о слонах

Немного странная цитата для начала словаря, не правда ли? Она позаимствована из известного анекдота о слонах, согласно которому в ответ на 30-томную английскую энциклопедию «Кое-что о слонах» американцы издали маленькую брошюру «Все о слонах». Это, конечно, шутка, однако мы попробуем честно справиться с подобной задачей, дав основные бюджетные термины и понятия, нормативное поле функционирования бюджета, практические ситуации бюджетного  процесса. Таким образом, у вас в руках микроэнциклопедия бюджетных знаний, закладывающая фундамент для дальнейшего изучения этой отрасли экономики, а главное – для работы с бюджетом.

Общеизвестно, что для овладения определенными знаниями, прежде всего, нужно усвоить терминологию. Основные категории бюджетной науки и практики формировались в рамках различных теорий и школ, под влиянием целей законодательного обеспечения бюджетной деятельности, поэтому в один и тот же термин ученые, практики и законодатели могут вкладывать различные понятия. Чтобы помочь разобраться в этой достаточно путаной ситуации, мы попытались отобрать наиболее распространенные и более или менее общепринятые определения основных категорий бюджета. Конечно, выбор проводился чаще всего в пользу определений, данных в законодательстве, однако авторы пытались придать определениям наиболее простой и наименее заумный вид.

Как верно заметил незабвенный Козьма Прутков, «нельзя объять необъятное». Поэтому в настоящий словарь не вошли многие очень важные понятия из сферы налогов, финансов и других смежных с бюджетом отраслей знаний. Однако мы уверены, что те, немногим более 50 понятий, вошедшие в этот словарь, при соответствующем осмыслении дают возможность уверенно чувствовать себя в бюджетной работе.

Очень важно еще одно замечание. Практически в каждом нормативном акте в области государственных и муниципальных финансов, принятом в последние годы, предусмотрены положения, в которых приводится «понятийный аппарат» с толкованием терминов и понятий, входящих в состав отношений, регулируемых данным актом. Такая практика в определенной мере оправдана, так как позволяет четко ограничить круг предметов и явлений, объем и содержание понятий, подлежащих правовому регулированию. Однако использование подобного приема нормотворчества не всегда осуществляется последовательно и системно. Часто возникают противоречивые определения одних и тех же терминов в различных нормативных актах. Как справедливо отмечается в юридической литературе, значительная часть существующих негативных ситуаций в правовой  системе России есть результат хаотично принимаемого законодательного массива. Законодатель склонен абстрагироваться от потенциала ранее действовавших понятий, не утруждая себя кропотливой аналитической работой по их согласованию с новыми законодательными положениями. 

Предлагаемый словарь, обладая высокой степенью информативности, позволит его пользователям – непрофессионалам, а также практикам, депутатам, должностным лицам более свободно ориентироваться в бюджете и бюджетных процедурах.

Статьи словаря расположены в алфавитном порядке. В качестве заглавного слова дается понятие, как правило, в форме, приведенной в тексте нормативного акта. В правом столбике статьи приводятся ссылки на источники права, содержащие указание на нормативный акт и его статью или раздел. Словарь содержит отсылочные статьи, упрощающие поиск схожих определений. Практически в конце каждой статьи помещены примеры, рисунки или табличный материал, иллюстрирующий определяемый термин или понятие.

Надеемся, что словарь будет полезен  и удобен для пользователя. 

Бюджетное законодательство

Под бюджетным законодательством принято понимать комплекс законодательных и нормативных актов, регулирующих деятельность государства, связанную с бюджетом. Наиболее значимыми сопредельными с бюджетным законодательством отраслями являются гражданское и налоговое законодательство.

Основой бюджетного законодательства является Бюджетный кодекс – единый, логически цельный закон, обеспечивающий обобщенное и системное регулирование бюджетных правоотношений в Российской Федерации.
В соответствии с пунктом «ж» ст. 71 Конституции РФ бюджетное регулирование, являющееся частью финансового, относится к ведению Российской Федерации

Бюджет - форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления. 

Существует несколько вариантов определения термина "бюджет". Остановимся на определении, вводимом Бюджетным кодексом РФ. По своему основному назначению бюджет представляет собой те денежные средства, которые необходимы для реализации задач, стоящих перед органами управления (выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, закупка медицинского оборудования, развитие физкультуры и спорта и т.д.). В настоящее время государственное устройство РФ характеризуется наличием федеральной, региональной властей и органов местного самоуправления, каждая из которых решает свои задачи. В связи с этим  существуют и три вида бюджетов – федеральный, региональные, местные. Помимо этого государство определяет, как средства этих бюджетов будут собираться, и как они будут тратиться. Таким образом, термин "бюджет" является комплексным понятием, рассматривая и анализируя которое с разных точек зрения, можно получить совершенно разноплановую информацию.

Термин «бюджет» используется для обозначения различных по своей природе объектов (бюджет как совокупность отношений между государством и хозяйствующими субъектами; бюджет как финансовый план доходов и расходов, выраженных количественно; бюджет как денежный фонд, образующийся в процессе исполнения бюджетного плана). Данную ситуацию можно проиллюстрировать следующим образом:
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Бюджетный кодекс РФ, ст. 6

Бюджетная классификация Российской Федерации - группировка доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, а также источников финансирования дефицитов этих бюджетов, используемая для составления и исполнения бюджетов и обеспечивающая сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Бюджетная классификация, на сегодняшний день, возможностью как-то структурировать и упорядочить информацию о содержании бюджета, возможностью ее прочитать, понять и осмыслить. Разработанная на федеральном уровне и применяемая на всех уровнях бюджета классификация представляет собой определенные рамки подачи информации о бюджете, с которыми можно производить определенные действия: анализировать, сравнивать, сопоставлять и т.д. Имеющаяся классификация не является совершенной и постоянно корректируется в зависимости от изменений, происходящих в экономической сфере деятельности государства. Бюджетная классификация может стать отправной точкой в процессе чтения и понимания бюджетной информации. Несомненно, применяемая классификация является достаточно громоздким документом и рассчитана, прежде всего, на квалифицированных специалистов. Но это не означает, что эта информация является малодоступной для обычного члена общества, в рамках данного раздела разработчики брошюры попробуют предложить более популярное трактование принципиального документа.

Как видно из ниже приведенной схемы, на сегодняшний день законодательно закреплены восемь классификаций, по которым принято классифицировать информацию о бюджете. Все варианты намеренно не соединены какими-либо связующими элементами, так как, действительно между собой они не имеют такой связи, но вместе могут ответить практически на любой вопрос, касающийся содержания бюджета. Все элементы классификации независимы друг от друга и равноправны, но схема имеет 2-х уровневую структуру. Подобное размещение блоков, составляющих бюджетную классификацию, сделано из предпосылки, что верхний ряд имеет более "прикладной" характер для неспециалистов, именно в рамках этих блоках информации любой интересующийся сможет найти ответы на главные вопросы: "Как формируется бюджет?" и "Куда он тратится?". Второй уровень схемы состоит из блоков, структурирующих информацию, повышенный интерес, к которой проявляют, в основном, специалисты. 

Функциональная, экономическая и ведомственная классификации представляют собой "три кита", несущих основную информационную нагрузку текста бюджета. Анализируя их можно получить ответы на следующие ключевые вопросы: "На что?" "Кому?" и "Как?" выделяются бюджетные средства. (подробнее эти классификации рассмотрены в статьях функциональная, экономическая, ведомственная классификация)
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 Федеральный закон "О бюджетной классификации РФ" № 115-ФЗ от 15.08.1996

Бюджетная роспись - документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств и составляемый в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации и законом о бюджете на очередной финансовый год.

Исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы на основе бюджетной росписи. Она составляется главным распорядителем бюджетных средств по распорядителям и получателям бюджетных средств на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов бюджетов РФ с поквартальной разбивкой и представляется в орган исполнительной власти, ответственный за составление бюджета, в течение 10 дней со дня утверждения бюджета. На основании бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств составляется сводная бюджетная роспись в течение 15 дней после утверждения бюджета. Она утверждается и направляется в орган, исполняющий бюджет. 

Бюджетная роспись является одним из самых «секретных» документов, который рождается в недрах исполнительной власти. Основное его содержание заключается в информации о том кому, когда и сколько бюджетных средств будет выделено. Данный документ является внутренним ведомственным документом, именно в этом документе содержится информация относительно реального бюджетного финансирования того или иного ведомства или программы.
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Администрация 

СПб

 

 

1 810 258,0

339 822,9

442 366,8

478 099,7

549 968,6

1.1

 

Расходы на обслуживание приемных

помещений депутатов Законодательн

о

-

го Собр

а

ния 

СПб

 0102

 0250007

9 540,0

1 164,0

2 022,0

3 072,0

3 282,0

1.2

 

Расходы на капитальный ремонт  и

охрану Государственного учреждения

"

Управление гостиничного хозяйства

при Администрации 

СПб"

 0103

 0360026

9 100,0

1 110,2

1 929,2

2 930,6

3 130,0

1.3

 

Расходы на содержание главы админ

и

-

страции 

СПб

 0107

 0020028

743,0

184,8

186,1

186,1

186,0

1.4

 

Расходы на обеспечение деятельности

главы администрации 

СПб

 0107

 0040028

256 156,5

44 423,4

66 711,3

79 076,8

65 945,0

1.5

 

Расходы на реализацию закона 

СПб

"

О мировых суд

ь

ях 

СПб"

 0201

 0640001

97 000,2

11 830,0

20 561,4

31 233,5

33 375,3

1.6

 

Расходы на капитальные вложения по

вновь начинаемым объектам типогр

а

-

фии в соответствии с АПКВ

 0707

 3130169

31 500,0

31 500,0

0,0

0,0

0,0

1.7

 

Расходы на капитальные вложения по

вводным объектам транспорта в соо

т

-

ветствии с АПКВ

 1001

 3130158

20 000,0

13 500,0

6 500,0

0,0

0,0

1.8

 

Расходы на содержание помещений,

находящихся под зданием Смольн

о

го

 1303

 1510017

3 878,7

473,0

822,0

1 249,0

1 334,7

1.9

 

Расходы на подготовку, переподгото

в

-

ку и повышение квалификации кадров

 1405

 4040001

9 046,0

1 103,0

1 917,0

2 912,0

3 114,0

1.10

 

Платежи из бюджета на обязательное

медицинское страхование неработа

ю

-

щего нас

е

ления

 1701

 430

0194

1 367

097,5

233 780,0

340 405,0

355 445,0

437 467,5

1.11

 

Расходы по обеспечению статистич

е

-

ской информацией, предоставляемой

правительству 

СПб 

Петербургкомст

а

-

том

 3004

 5150167

319,2

38,9

67,6

102,7

110,0

1.12

 

Расходы на аккредитацию журнал

и

-

стов при Администрации 

СПб и обе

с

-

печению их раб

о

ты

 3004

 5150189

499,9

60,0

106,0

161,0

172,9

1.13

 

Расходы на формирование Реестра

недвижимого имущ

е

ства 

СПб

 3004

 5150367

351,0

42,8

74,4

113,0

120,8

1.14

 

Расходы на учредительный взнос за

2003 

год на содержание Исполнител

ь

-

ного Комитета Ассоциации "

Северо-

Запад"

 3004

 5150425

3 956,0

482,6

838,6

1 273,8

1 361,0

1.15

 

Расходы на создание 

фотоарх

и

ва

 3004

 5150426

470,0

57,0

99,0

151,0

163,0

1.16

 

Расходы на оплату услуг по провед

е

-

нию мониторинга средств массовой

информации, освещающих деятел

ь

-
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ст.6, 217 Бюджетного кодекса РФ

Ведомственная структура росписи бюджета Санкт-Петербурга на 2003 год, тыс. руб.



Бюджетная система Российской Федерации – основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов;

Бюджетная система – обобщающий термин. Бюджетная система РФ соответствует государственному устройству РФ (три уровня власти), и законодательно регулируется на всех уровнях. От того, как выстроена бюджетная система, и как четко работают внутри системные связи, зависит эффективность ее функционирования, которая заметна каждому члену общества. 
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ст.6 Бюджетного кодекса РФ

Бюджетная система РФ

Бюджетная ссуда - бюджетные средства, привлекаемые из бюджета вышестоящего уровня на покрытие кассовых разрывов.

Бюджетная ссуда один из механизмов бюджетного регулирования. Существенные признаки бюджетной ссуды: целевой характер, возвратность, возмездность. Отличительным условием бюджетной ссуды является ее предоставление только бюджету нижестоящего уровня и только на покрытие кассовых разрывов. Российское законодательство определяет предельный срок продолжительности использования ссуды в 6 месяцев. Цели предоставления указанных ссуд, условия оплаты и возврата целевых бюджетных ссуд субъектам РФ определяются федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год. В качестве примера приведем выдержку из закона о Федеральном бюджете на 2001 год.

Статья 55. Правительство РФ в 2001 году вправе в случае необходимости в пределах финансового года может предоставлять из федерального бюджета беспроцентные бюджетные ссуды бюджетам субъектов РФ на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов субъектов РФ.

Продлить до 1 июля 2001 года срок возврата бюджетных ссуд, выделенных в 1999 и 2000 годах из федерального бюджета на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов субъектов РФ, в сумме до 5000 млн. рублей.
Ст.6 Бюджетного кодекса РФ

Бюджетное регулирование – перераспределение бюджетных ресурсов между бюджетами всех уровней с целью достижения их сбалансированности и обеспечения равномерного экономического и социального развития территорий. Бюджетное регулирование – деятельность уполномоченных органов по обеспечению принципа сбалансированности бюджета того или иного уровня (более подробно см. статью «Принципы бюджетной системы РФ"). К методам бюджетного регулирования принято относить: закрепление доходов (собственные доходы), долевое перераспределение доходов (регулирующие доходы), субсидирование (предоставление дотаций, субсидий, субвенций, трансфертов, бюджетных ссуд). Смотрите соответствующие статьи словаря.

Бюджетное регулирование нужно для укрепления самостоятельности региональных и местных бюджетов и повышения ответственности за принимаемые региональными и местными органами власти решения. В рамках регулирования принято использовать горизонтальное и вертикальное выравнивание. Способы выравнивания должна обеспечивать наибольшую эффективность расходования бюджетных ресурсов, достижение социального и экономического результата.
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Федеральный закон «О финансовых основах местного самоуправления в РФ» №126-ФЗ от 25.09.1997

Бюджетный кодекс – основной федеральный закон, который определяет общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации, правовые основы функционирования бюджетной системы Российской Федерации, основы бюджетного процесса в Российской Федерации, основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

Бюджетный кодекс устанавливает структуру и иерархию бюджетного законодательства РФ (ст.2 и 3); соотношение бюджетного законодательства РФ и норм международного права (ст.4); действие бюджетного законодательства во времени (ст.5); правовой статус участников бюджетного процесса (ст.151-168), компетенцию в области регулирования бюджетных правоотношений органов государственной власти РФ, органов власти субъектов РФ и органов местного самоуправления; основы межбюджетных отношений (ст.129).
Бюджетный кодекс РФ введен в действие с 1 января 2000 года федеральным законом №159-ФЗ от 09.07.1999г. 

Кодекс применяется к бюджетным правоотношениям, возникшим после введения его в действие

Бюджетный кредит - форма финансирования бюджетных расходов, которая предусматривает предоставление средств юридическим лицам или другому бюджету на возвратной и возмездной основах.

Категория "кредит" в данном случае носит общеупотребительный характер. Принципиальным условием кредита является его возмездность и возвратность. Законодательство устанавливает различные условия получения бюджетного кредита (для юридических лиц) в зависимости от организационно-правовой формы юридического лица. Так для государственных и муниципальных унитарных предприятий получение кредита  не связано с какими-либо особыми условиями. В то же время, для юридических лиц, не имеющих такого статуса, предъявляются повышенные требования, с целью снижения рисков полной или частичной потери бюджетных средств:

Способами обеспечения исполнения обязательств по возврату бюджетного кредита могут быть только банковские гарантии, поручительства, залог имущества, в том числе в виде акций, иных ценных бумаг, паев, в размере не менее 100 процентов предоставляемого кредита. Обеспечение исполнения обязательств должно иметь высокую степень ликвидности.

Оценка имущества, предоставленного в обеспечение получения бюджетного кредита, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 Обязательным условием предоставления бюджетного кредита является проведение предварительной проверки финансового состояния получателя бюджетного кредита финансовым органом или по его поручению уполномоченным органом. Уполномоченные органы имеют право на проверку получателя бюджетного кредита в любое время действия кредита. Уполномоченные органы проводят также проверку целевого использования бюджетного кредита.
ст.6, 76,77 Бюджетного кодекса РФ

Бюджетный процесс - регламентируемая нормами права деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также по контролю за их исполнением.

Бюджетный процесс представляет собой сложный комплекс последовательных действий участников бюджетного процесса (ст. 152 БК РФ), направленных на достижение основной цели – получение оптимального бюджета для конкретной территории и корректного его исполнения.

Бюджетный процесс принято делить на следующие этапы: составление проекта бюджета, рассмотрение и утверждение проекта бюджета, исполнение бюджета (и текущая корректировка), контроль за исполнением бюджета. 
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ст. 6 и часть III Бюджетного кодекса РФ

Схема бюджетного процесса

Ведомственная классификация расходов федерального бюджета

В настоящее время на федеральном уровне законодательно принята ведомственная классификация расходов федерального бюджета, другими словами, утвержден перечень главных распорядителей бюджетных средств по федеральному бюджету. Как правило, к главным распорядителям бюджетных средств относятся министерства и государственные комитеты и агентства (применяется код из трех цифр (на пример)):

075 - МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

133 - ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО  СТРОИТЕЛЬСТВУ И ЖИЛИЩНО - КОММУНАЛЬНОМУ КОМПЛЕКСУ

148 – МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Для удобства в понимании предлагаемой информации ведомственная классификация тесно связана с функциональной классификацией, так в тексте Федерального бюджета ведомственная классификация представлена в следующем виде:
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Наименование            ¦Мин ¦

Рз ¦

ПР ¦ЦСР ¦ВР ¦      Сумма

Министерство образования 

Российской   075                    36 791 262,1

Федерации

Социальная политика                   075  18                    86 725,0

Молодежная политика                   075  18  03                86 725,0

Государственная поддержка в области   075  18  03  446            2 180,0

молодежной политики

Прочие учреждения и мероприятия в     075  18  03  446  323       2 180,0

области социальной политики

Прочие расходы (нужды) на             075  18  03  516           84 545,0

федеральные целевые программы

Прочие учреждения и мероприятия в     075  18  03  516  323      84 545,0

области социальной политики


Таким образом, в тексте бюджета ведомственная классификация представляет собой цифровой код, включающий обозначение соответствующего главного распорядителя бюджетных средств и соответствующую кодировку функциональной классификации.

Курсивом выделена информация о финансировании мероприятий по молодежной политике, более подробное изучение бюджета покажет, что за цифрой 84 545,0 скрывается финансовое обеспечение Федеральной целевой программы "Молодежь России"

В качестве примера приведем выдержку из Приказа № 21 Минтруда РФ, регулирующего проведение мероприятий по активной политике занятости:

1. Настоящее Положение определяет основные направления деятельности территориальных органов Министерства труда и социального развития Российской Федерации по вопросам занятости населения и государственных учреждений - центров занятости населения по реализации мероприятий Федеральной целевой программы содействия занятости населения Российской Федерации на 1998 - 2001 годы и расходованию средств федерального бюджета на указанные мероприятия.

2. Объемы средств, выделяемых из федерального бюджета, и направления их использования определяются соответствующим федеральным законом.

Министерство труда и социального развития Российской Федерации как главный распорядитель бюджетных средств, направляемых на финансирование мероприятий Программы, распределяет средства федерального бюджета органам по вопросам занятости.

Органы по вопросам занятости расходуют средства федерального бюджета на реализацию мероприятий Программы в соответствии с настоящим Положением и распределяют данные средства по указанным мероприятиям центрам занятости.

3. Получателями средств федерального бюджета для реализации мероприятий по содействию занятости населения являются органы по вопросам занятости, центры занятости, организации и физические лица.

4. Расходы федерального бюджета на реализацию мероприятий по содействию занятости населения отражаются по главному разделу 18 "Социальная политика", подразделу 06 "Прочие в области социальной политики", целевой статье "Прочие расходы на федеральные целевые программы" 516, виду расходов "Прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов" 397, по коду 111040 "Прочие текущие расходы" Бюджетной классификации Российской Федерации.

Таким образом, в предложенном документе четко указывается "как тратить бюджетные деньги".
ст. 24 Бюджетного кодекса РФ

Ст.4 федерального закона «О бюджетной классификации РФ» № 115-ФЗ от 15.08.1996 с изменениями

Главный распорядитель бюджетных средств – орган государственной власти Российской Федерации, орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные средства.
Законодательство вводит понятия главных распорядителей бюджетных средств отдельно для федерального, регионального и муниципального бюджетов.

. Главный распорядитель бюджетных средств может быть уполномочен представлять сторону государства в договорах о предоставлении бюджетных средств на возвратной основе, государственных или муниципальных гарантий, бюджетных инвестиций. Он  определяет задания по предоставлению государственных или муниципальных услуг для подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат, а также утверждает сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений. 

Главный распорядитель бюджетных средств составляет бюджетную роспись, распределяет лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета. Он осуществляет контроль получателей бюджетных средств в части обеспечения целевого использования бюджетных средств, своевременного их возврата, предоставления отчетности, выполнения заданий по предоставлению государственных или муниципальных услуг.

Главный распорядитель бюджетных средств готовит сводный отчет об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов, а также отчет о выполнении задания по предоставлению государственных или муниципальных услуг.
ст. 158 Бюджетного кодекса РФ

Главный распорядитель средств федерального бюджета - орган государственной власти РФ, имеющий право распределять средства федерального бюджета по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств, определенный ведомственной классификацией расходов федерального бюджета.

Более подробно о функциях главного распорядителя бюджетных средств смотрите статьи: «главный распорядитель бюджетных средств», «бюджетная роспись»


Главный распорядитель средств бюджета субъекта РФ, средств местного бюджета - орган государственной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные средства по подведомственным распорядителям и получателям средств бюджета субъекта РФ, средств местного бюджета, определенные ведомственной классификацией расходов соответствующего бюджета.

Объединяющим признаком для этих понятий является условие распределения бюджетных средств в соответствии с ведомственной классификацией (о ведомственной классификации подробно смотрите статью "Бюджетная классификация"). В настоящее время законодательно установлена ведомственная классификация расходов федерального бюджета. Помимо главных распорядителей бюджетных средств существуют распорядители бюджетных средств, имеющие право распределять бюджетные средства по подведомственным получателям бюджетных средств.

Проиллюстрируем на примере федерального бюджета

Главным распорядителем бюджетных средств федерального бюджета является, например, "Министерство труда и социального развития РФ" (раздел 148 ведомственной классификации), в состав министерства входит Федеральная государственная служба занятости населения, которая с одной стороны является получателем бюджетных средств (от министерства) с другой стороны распорядителем бюджетных средств по своим структурным подразделениям (департаменты в субъектах РФ) и далее государственные учреждения 

Распределитель бюджетных средств - орган государственной власти или орган местного самоуправления, имеющие право распределять бюджетные средства по подведомственным получателям бюджетных средств.
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Государственный внебюджетный фонд - фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ и предназначенный для реализации конституционных прав граждан на пенсионное обеспечение, социальное страхование, социальное обеспечение в случае безработицы, охрану здоровья и медицинскую помощь. 

Для решения узконаправленных задач, на федеральном уровне созданы (и могут быть созданы) специальные целевые фонды. К таким фондам относятся Пенсионный фонд, фонд социального страхования, фонд обязательного медицинского страхования. Создание и деятельность таких фондов определяется соответствующими федеральными законами.  Формирование средств таких фондов происходит за счет законодательно закрепленных отчислений юридических и физических лиц непосредственно в определенный фонд. (Единый социальный налог) Денежные средства фондов являются обособленными и не учитываются в федеральном и нижестоящих бюджетах. 
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год

Наименование

Сумма, млн. руб.

Доля в федеральном

бюджете, %

1

2

3

Федеральный бюджет

1 103 217

-

Пенсионный фонд

352 883

31,99

Фонд Социального страхования

86 580

7,85

Фонд Занятости

21 641

1,96


Ст.13 Бюджетного кодекса РФ

Для сравнения в региональных бюджетах ситуация аналогичная. Так в Самарской области в 2000 году при областном бюджете 8,3 млрд. рублей, территориальный фонд обязательного медицинского страхования составляет 3,2 млрд. рублей (38,5%), а территориальный дорожный фонд 2,4 млрд. рублей (28,9%).

Государственный или муниципальный долг - обязательства, возникающие из государственных или муниципальных займов (заимствований), принятых на себя Российской Федерацией, субъектом РФ или муниципальным образованием, гарантий по обязательствам третьих лиц; другие обязательства, а также принятые на себя Российской Федерацией, субъектом РФ или муниципальным образованием обязательства третьих лиц.

Результатом привлечения дополнительных средств является формирование долговых обязательств. Долговые обязательства могут быть федеральными, региональными, муниципальными. С целью недопущения возникновения негативных последствий для бюджетов последующих периодов, связанных с погашением органами власти взятых на себя обязательств размеры государственных и муниципальных долгов законодательно ограничиваются. Предельный размер государственного или муниципального долга на следующий финансовый год устанавливается в соответствующем нормативном акте территории. Долговые обязательства Российской Федерации могут быть краткосрочными (до одного года), среднесрочными (от одного года до пяти лет) и долгосрочными (от пяти до 30 лет). Долг может быть внешним, когда происходит заем в валюте иностранного государства и внутренним, когда обязательства возникают в валюте Российской Федерации.
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РАСПРЕДЕЛЕНИЕ АССИГНОВАНИЙ ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА НА 2002г. ПО

РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ, ЦЕЛЕВЫМ СТАТЬЯМ И ВИДАМ РАСХОДОВ ФУНКЦИ

О

-

НАЛЬНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ БЮ

Д

ЖЕТОВ РФ

Наименование

Ра

з

дел

По

д

-

раздел

Целевая

статья

расходов

Вид

расходов

Сумма, тыс.

рублей

1

2

3

4

5

6

ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДА

Р

-

СТВЕННОГО И МУНИЦ

И

-

ПАЛЬНОГО ДО

Л

ГА

19

285

 009

 298,7

Обслуживание государственного и

муниципального внутреннего долга

19

01

57

 

918

 098,7

Процентные платежи по государс

т

-

венному внутреннему долгу

19

01

460

 57

 918

 098,7

Выплаты процентов по государстве

н

-

ному долгу

19

01

460

330

 57

 918

 098,7

Обслуживание государственного

внешнего долга

19

02

227

 091

 200,0

Процентные платежи по государс

т

-

венному внешнему долгу

19

02

461

227

 091

 200,0

Выплаты процентов по государстве

н

-

ному долгу

19

02

461

330

227

 091

 200,0


Глава 14 Бюджетного кодекса РФ

Государственные заимствования (муниципальные) - займы и кредиты, привлекаемые от физических и юридических лиц, иностранных государств, международных финансовых организаций, по которым возникают долговые обязательства Российской Федерации как заемщика или гаранта погашения займов (кредитов) другими заемщиками.

Выделяют внутренние и внешние заимствования. Внутренние – выражены в валюте Российской Федерации. Внешние - в иностранной валюте.
  Государственные заимствования субъектов РФ, муниципальные заимствования - займы и кредиты, привлекаемые только от физических и юридических лиц.

При заимствованиях происходит передача в собственность денежных средств, которые Российская Федерация, субъект РФ или муниципальное образование обязуется возвратить в той же сумме с уплатой процента (платы) на сумму займа.

Реальные возможности государства (регионов, муниципальных образований) не всегда позволяют решить текущие или перспективные задачи за счет собственных ресурсов (бюджета), поэтому органы власти вынуждены прибегать к заимствованию дополнительных средств. Государство, в лице соответствующих органов власти принимает на себя обязательства по возврату взятой суммы с уплатой соответствующих процентов. Обычно возврат средств осуществляется за счет бюджета, и в документе о бюджете в соответствующем разделе такие платежи выделяются отдельной статьей.
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ПЕРЕЧЕНЬ

государственных внутренних заимствований Санкт-Петербурга на 2003 год

Наименование

Сумма, тыс. руб.

1

2

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЦЕННЫЕ БУМАГИ – всего,

2 737 889

в том числе

 

Государственные именные облигации Санкт-Петербурга (ГИО)

2 688 539

Привлечение средств

11 990 322

Погашение основной суммы долга

9 301 783

Государственные сберегательные именные облигации Санкт-

Петербурга (ГСО)

50 000

Привлечение средств

150 000

Погашение основной суммы долга

100 000

Среднесрочные государственные облигации (СГО)

-650

Привлечение средств

0

Погашение основной суммы долга

650

КРЕДИТНЫЕ СОГЛАШЕНИЯ И ДОГОВОРЫ

-205 451

Привлечение средств

2 500 000

Погашение основной суммы долга

2 705 451

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ГАРАНТИИ

578 950

Предоставление государственных гарантий

1 171 250

Исполнение государственных гарантий - всего,

592 300

в том числе платежи по гарантиям, не ведущие к возникновению

эквивалентных требований к должнику

592 300


ст. 89, 90 Бюджетного кодекса РФ

Дефицит бюджета - превышение расходов бюджета над его доходами. В случае принятия бюджета на очередной финансовый год с дефицитом соответствующим законом (решением) о бюджете утверждаются источники финансирования дефицита бюджета. 

Размер дефицита федерального бюджета и источники его покрытия утверждается федеральным законом о федеральном бюджете. Размер дефицита не может превышать суммарный объем бюджетных инвестиций и расходов на обслуживание государственного долга Российской Федерации в соответствующем финансовом году. 

При составлении проекта бюджета в подавляющем большинстве случаев закладывается дефицит бюджета, другими словами, это та часть расходов, которые не будут профинансированы. Таким образом, при исполнении дефицитного бюджета возникает реальная угроза не выполнения или частичного не выполнения органом власти, взятых на себя обязательств по финансированию затрат. Принимая дефицитный бюджет, органы власти обязаны предусмотреть источники покрытия этого дефицита, обычно такими источниками являются внешние заимствования, кредиты либо дополнительно получаемые доходы (к примеру, изменение мировых цен на экспортируемые энергоносители может привести к незапланированным дополнительным поступлениям в федеральный бюджет). Учитывая негативные последствия дефицитного бюджета для территорий, где этот бюджет принят, государство законодательно ограничивает уровень дефицита бюджета, так для бюджета субъекта РФ установлен предельный размер дефицита 15 %, для муниципального образования 10% объема доходов бюджета без учета финансовой помощи из вышестоящего бюджета. 

Источниками финансирования дефицита федерального бюджета являются:

1) внутренние источники в следующих формах:

· кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте РФ;

· государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени РФ;

· бюджетные ссуды и бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы России;

· поступления от продажи имущества, находящегося в государственной собственности;

· сумма превышения доходов над расходами по государственным запасам и резервам;

· изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета;

2) внешние источники в следующих формах:

· государственные займы, осуществляемые в иностранной валюте путем выпуска ценных бумаг от имени РФ;

· кредиты правительств иностранных государств, банков и фирм, международных финансовых организаций, предоставленные в иностранной валюте, привлеченные РФ.

Источниками финансирования дефицита бюджета субъекта РФ могут быть внутренние источники в следующих формах:

· государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени субъекта РФ;

· бюджетные ссуды и бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы России;

· кредиты, полученные от кредитных организаций;

· поступления от продажи имущества, находящегося в государственной собственности субъекта РФ;

· изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта РФ..

Источниками финансирования дефицита местного бюджета могут быть внутренние источники в следующих формах:

· муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска муниципальных ценных бумаг от имени муниципального образования;

· кредиты, полученные от кредитных организаций;

· бюджетные ссуды и бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы России; 

· поступления от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

· изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
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Источники финансирования дефицита бюджета Санкт-Петербурга на 2003 год

Код

Наименование

Сумма,

тыс. руб.

1

2

3

1. 

Источники внутреннего финансирования дефицита

0900

Изменение остатков средств бюджета

0

0290

Государственные ценные бумаги субъектов Российской Федерации

2 737 889

0500

Прочие источники внутреннего финансирования

-592 300

0600

Поступления от продажи имущества, находящегося в

государственной и муниципальной собственности

60 060

0810

Кредитные соглашения и договоры, заключенные от имени

субъекта Российской Федерации

-205 451

Итого источников внутреннего финансирования

2 000 198

2. 

Источники внешнего финансирования дефицита

0100

Кредиты международных финансовых организаций

833 381

0300

Кредиты иностранных коммерческих банков и фирм,

предоставленные Российской Федерации, субъектам РФ

-1 246 785

0500

Прочее внешнее финансирование

-116 094

Итого источников внешнего финансирования

-529 498

Всего источников финансирования

1 470 700


ст.6 Бюджетного кодекса РФ

ст. 92 Бюджетного кодекса РФ

Дотации - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих расходов.

Разновидностями дотации являются субсидии и субвенции (смотрите соответствующие статьи). Предоставление дотаций является одним из механизмов бюджетного регулирования.

Дотация, субвенция, субсидия по своему назначению представляют определенный вид помощи, оказываемый за счет бюджетных средств. Объединяющим признаком является, как правило, предоставление такой помощи на безвозвратной и безвозмездной основах. Несмотря на объединяющую сущность этих понятий, они имеют и принципиальные отличия. Дотация  - представляет собой помощь, оказываемую непосредственно бюджету другого уровня для покрытия текущих расходов (о делении бюджете текущих расходов и бюджете развития см. комментарий к статье "Бюджет"). В качестве примера можно рассмотреть случай дотирования заработной платы работникам бюджетной сферы субъекта РФ или муниципального образования до уровня предусмотренного для работников финансируемых из средств федерального бюджета. 

Субвенция – допускает в правоотношениях наличие юридического лица, бюджетные средства предоставляются бюджету или юридическому лицу для осуществления запланированных целевых расходов (для юридических лиц это могут быть отношения "заказчик" – подрядчик" по выполнению определенных работ и оказания услуг за счет бюджетных средств).

Субсидия - допускает в правоотношениях наличие как юридических так и физических лиц. Основным отличительным моментом является наличие долевого финансирования со стороны получателя бюджетных средств. Так законом "О государственной поддержке детских и молодежных общественных объединений" предусмотрены субсидии общественным объединениям, имеющим статус детского или молодежного, а в рамках реализации мероприятий активной политики занятости (Приказ № 21 от 16.02.2001 г. Минтруда РФ) предусмотрены субсидии физическим лицам на открытие собственного дела.
ст.6 Бюджетного кодекса РФ

Доходы бюджета - денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством РФ в распоряжение органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления. 

Основным признаком доходной части бюджета является безвозмездность поступающих средств, т.е. никто не вправе иметь или требовать дополнительных привилегий в зависимости от объемов перечисляемых в бюджет средств. Что касается безвозвратности поступающих средств, то здесь несколько сложнее, т.к. существуют возможности возвращения средств, уплаченных по тому или иному налогу сверх положенного по закону. Кроме того, существуют заемные или привлекаемые средства, включаемые в доходную часть бюджета, которые должны возвращаться в обязательном порядке.

По экономическому содержанию все доходы бюджета делятся на две основные группы налоговые доходы и неналоговые доходы. Сущность этих доходных источников заключена в первых словах. Налоговые доходы формируются за счет налоговых отчислений, имеют законодательно (нормативно) установленные процентные отчисления от налогооблагаемой базы и  распределение между бюджетами различного уровня. В настоящее время налоговые доходы составляют 80-90%  доходной части федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ. Неналоговые доходы – формируются за счет неналоговых поступлений, к которым относятся: доходы от продажи государственной и муниципальной собственности, от оказанных платных услуг, сдачи в аренду и использования государственного и муниципального имущества, кредиты, штрафов и т.д.

Для более детального анализа доходной части бюджета, выявлению ее тенденций и составлению прогнозных показателей применяется классификация доходов по определенным признакам, например, определение доли в доходной части бюджета поступающей от физических и юридических лиц.
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Собственные доходы бюджетов – виды доходы, закрепленные на постоянной основе полностью или частично за соответствующими бюджетами законодательством РФ.

К собственным доходам бюджетов относятся: налоговые доходы, закрепленные за соответствующими бюджетами, бюджетами государственных внебюджетных фондов законодательством РФ, неналоговые доходы, а также безвозмездные перечисления.

[image: image15.wmf]Структура доходов местных бюджетов Псковской области в 1999-2000 годах

г. Псков

Великолук-

ский район

Палкинс-

кий район

г. Великие

Луки

Статьи доходов

1999

год

2000

год

1999

год

2000

год

1999

год

2000

год

1999

год

2000

год

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Налоговые доходы

94,8

89.3

79,2

62,1

30,4

26,7

78,1

59,2

Собственные налоговые доходы:

21,5

18

,

5

10,4

11,8

4,1

4,7

14,2

12,2

лицензионные и регистрационные

сборы

0,4

0

,

9

0,3

0,2

0,1

0,0

1,0

0,1

налог на имущество физических

лиц

0,2

0

,

7

0,4

0,2

0,1

0,0

0,2

0,2

местные налоги и сборы

20,9

16

,

9

9,7

11,4

3,9

4,7

13,0

11,9

Регулирующие доходы:

73,3

70

,

8

68,8

50,4

26,3

22,0

63,9

47,0

налог на прибыль

17,9

17

,

1

15,3

15,8

2,9

2,8

18,5

6,0

подоходный налог с физических

лиц

30,4

22

,

7

25,4

16,9

4,9

4,5

19,8

21,3

налог с продаж

4,6

11

,

0

5,2

4,1

2,0

1,6

4,2

4,9

НДС

10,3

11

,

8

5,9

3,1

8,0

7,5

9,0

5,0

налог на имущество предприятий

5,4

4

,

3

4,0

3,0

0,7

0,6

4,2

3,3

единый налог на совокупный доход

1,0

0

,

6

2,8

1,3

0,2

0,1

3,7

2,5

единый налог на вмененный доход

1,2

2

,

0

3,0

1,6

2,1

1,8

0,0

1,8

платежи за природные ресурсы

1,8

1

,

2

6,7

4,1

5,2

3,0

3,0

1,9

прочие налоги и сборы

0,7

0

,

1

0,5

0,5

0,3

0,1

1,5

0,3

Неналоговые доходы

5,2

3

,

0

1,3

0,9

1,5

1,1

3,3

2,7

Финансовая помощь

-

7

,

7

19,6

37,0

68,1

72,2

9,8

38,1

Источники финансирования

(

дефицит)

-

-

-

-

-

-

8,8

-

ВСЕГО доходов

100

100

100

100

100

100

100

100
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Защищенные статьи бюджета – статьи бюджета, по которым не допускается сокращение расходов при секвестре бюджета.

В действующем законодательстве такого понятия нет. Однако, в практике бюджетного процесса они существуют. Сокращение (секвестр) бюджета в части предусмотренных расходов может негативно сказаться на социальной обстановке территории. С целью недопущения возникновения подобной ситуации органы власти территорий вносят в соответствующие бюджеты перечень защищенных статей (расходов), финансирование которых должно осуществляться в полном объеме от запланированного, даже в случае секвестра бюджета. Перечень защищенных статей не является законодательно закрепленным и замкнутым, он может ежегодно меняться в зависимости от социально-экономической обстановки территории и направленности бюджета. В качестве примера приведем содержание 7 статьи из "Бюджета города Самары на 1999 год":

Установить перечень защищенных расходов в бюджете города на 1999 год:

· заработная плата работников муниципальных учреждений с учетом взносов в Пенсионный фонд, Фонд социального страхования, отчислений в Государственный фонд занятости населения РФ, в фонды обязательного медицинского страхования;

· стипендии;

· расходы на питание;

· приобретение медикаментов и перевязочных средств учреждениями образования, культуры, здравоохранения, социальной защиты и социального обеспечения;

· оплата коммунальных услуг учреждениями образования, культуры, здравоохранения, социальной защиты и социального обеспечения;

· ежемесячная денежная компенсация педагогическим работникам образовательных учреждений на обеспечение их книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями;

· расходы на профилактические и противоэпидемические мероприятия учреждений здравоохранения;

· расходы на строительство объектов по отрасли "Образование", подлежащих вводу в текущем году;

· расходы на объекты жилищного строительства, подлежащие вводу в текущем году.
в бюджетном законодательстве такой термин отсутствует

Исполнение бюджета – выполнение доходной и расходной части бюджета. Это один из длительных этапов бюджетного процесса (1 год). Это важнейший этап бюджетного процесса, связанный с мобилизацией с мобилизацией и использованием бюджетных средств. Участниками этого этапа являются органы исполнительной власти, казначейство, финансовые и налоговые органы, кредитные учреждения, плательщики налогов, получатели бюджетных средств. В России установлено казначейское исполнение бюджетов на основе принципа единства кассы, то есть все доходы бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета, а также расходы бюджета осуществляются с единого счета бюджета. Исполнение бюджета осуществляется на основе бюджетной росписи. (смотрите соответствующую статью словаря).


[image: image16.wmf]Функционирование единого счета бюджета
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Многие ошибочно считают, что исполнение бюджета связано только с его расходованием. На самом деле, исполнение бюджета включает в себя 2 составляющие: исполнение бюджета по доходам и исполнение бюджета по расходам.
Раздел VIII Бюджетного кодекса РФ

Исполнение бюджета по доходам. Немаловажным обстоятельством удастся ли профинансировать в полном объеме запланированные расходы и соблюсти график такого финансирования является своевременное наполнение доходной части бюджета. 

Исполнение бюджетов по доходам предусматривает:

· перечисление и зачисление доходов на единый счет бюджета;

· распределение в соответствии с утвержденным бюджетом регулирующих доходов;

· возврат излишне уплаченных в бюджет сумм доходов;

· учет доходов бюджета и составление отчетности о доходах соответствующего бюджета.

Данная область деятельности государственных структур (а это в основном органы налоговой инспекции, таможенные органы) является закрытой для общества. В связи с этим возникает принципиальный вопрос, почему при стабильно работающих предприятиях, в основном ежемесячно уплачивающих соответствующие налоги и равномерно наполняющих бюджет, центр тяжести бюджетных расходов смещается на 3-4 кварталы финансового года? 
ст. 218 Бюджетного кодекса РФ

Исполнение бюджета по расходам – обеспечение финансирования мероприятий, предусмотренных росписью расходов. Исполнение по расходам имеет ряд этапов.


[image: image17.wmf]Основные этапы исполнения бюджетов по расходам
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 Это наиболее освещенный этап бюджетного процесса, который на виду у общества, членам которого даже визуально легко определить качество его исполнения. Своевременно выплаченная заработная плата работникам бюджетной сферы, отремонтированные теплотрассы, освещенные улицы и т.п. В то же время, нередки случаи, когда при выполнении бюджета по доходам и "валовым" расходам, наблюдается ярко выраженный "перекос" в финансировании отдельных статей и целых направлений (перефинансирование и недофинансирование).
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№

Наименование

Раздел

Целевая статья

Сумма, тыс. рублей











Годовая

1 квартал

2 квартал

3 квартал

4 квартал



1

2

3

4

5

6

7

8

9



 1.

Администрация СПб 

 

 

1 810 258,0

339 822,9

442 366,8

478 099,7

549 968,6



 1.1

 Расходы на обслуживание приемных помещений депутатов Законодательного Собрания СПб

 0102

 0250007

9 540,0

1 164,0

2 022,0

3 072,0

3 282,0



 1.2

 Расходы на капитальный ремонт  и охрану Государственного учреждения "Управление гостиничного хозяйства при Администрации СПб"

 0103

 0360026

9 100,0

1 110,2

1 929,2

2 930,6

3 130,0



 1.3

 Расходы на содержание главы администрации СПб

 0107

 0020028

743,0

184,8

186,1

186,1

186,0



 1.4

 Расходы на обеспечение деятельности главы администрации СПб

 0107

 0040028

256 156,5

44 423,4

66 711,3

79 076,8

65 945,0



 1.5

 Расходы на реализацию закона СПб "О мировых судьях СПб"

 0201

 0640001

97 000,2

11 830,0

20 561,4

31 233,5

33 375,3



 1.6

 Расходы на капитальные вложения по вновь начинаемым объектам типографии в соответствии с АПКВ

 0707

 3130169

31 500,0

31 500,0

0,0

0,0

0,0



 1.7

 Расходы на капитальные вложения по вводным объектам транспорта в соответствии с АПКВ

 1001

 3130158

20 000,0

13 500,0

6 500,0

0,0

0,0



 1.8

 Расходы на содержание помещений, находящихся под зданием Смольного

 1303

 1510017

3 878,7

473,0

822,0

1 249,0

1 334,7



 1.9

 Расходы на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров

 1405

 4040001

9 046,0

1 103,0

1 917,0

2 912,0

3 114,0



 1.10

 Платежи из бюджета на обязательное медицинское страхование неработающего населения

 1701

 4300194

1 367 097,5

233 780,0

340 405,0

355 445,0

437 467,5



 1.11

 Расходы по обеспечению статистической информацией, предоставляемой правительству СПб Петербургкомстатом

 3004

 5150167

319,2

38,9

67,6

102,7

110,0



 1.12

 Расходы на аккредитацию журналистов при Администрации СПб и обеспечению их работы

 3004

 5150189

499,9

60,0

106,0

161,0

172,9



 1.13

 Расходы на формирование Реестра недвижимого имущества СПб

 3004

 5150367

351,0

42,8

74,4

113,0

120,8



 1.14

 Расходы на учредительный взнос за 2003 год на содержание Исполнительного Комитета Ассоциации "Северо-Запад"

 3004

 5150425

3 956,0

482,6

838,6

1 273,8

1 361,0



 1.15

 Расходы на создание фотоархива

 3004

 5150426

470,0

57,0

99,0

151,0

163,0



 1.16

 Расходы на оплату услуг по проведению мониторинга средств массовой информации, освещающих деятельность исполнительной власти СПб

 3004

 5150444

600,0

73,2

127,2

193,2

206,4



…
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Приложение 6.3.


к Программе государственных заимствований Санкт-Петербурга на 2003 год


ПЕРЕЧЕНЬ 


государственных внутренних заимствований Санкт-Петербурга на 2003 год

Наименование

Сумма, тыс. руб.



1

2



ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЦЕННЫЕ БУМАГИ – всего, 

2 737 889



в том числе

 



Государственные именные облигации Санкт-Петербурга (ГИО)

2 688 539



Привлечение средств

11 990 322



Погашение основной суммы долга

9 301 783



Государственные сберегательные именные облигации Санкт-Петербурга (ГСО)

50 000



Привлечение средств

150 000



Погашение основной суммы долга

100 000



Среднесрочные государственные облигации (СГО)

-650



Привлечение средств

0



Погашение основной суммы долга

650



КРЕДИТНЫЕ СОГЛАШЕНИЯ И ДОГОВОРЫ

-205 451



Привлечение средств

2 500 000



Погашение основной суммы долга

2 705 451



ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ГАРАНТИИ

578 950



Предоставление государственных гарантий

1 171 250



Исполнение государственных гарантий - всего,

592 300



в том числе платежи по гарантиям, не ведущие к возникновению эквивалентных требований к должнику

592 300




_1105195728.doc
1



Приложение 5 к Закону Санкт-Петербурга

«О бюджете Санкт-Петербурга на 2003 год»


Источники финансирования дефицита бюджета Санкт-Петербурга на 2003 год


Код

Наименование

Сумма, 


тыс. руб.



1

2

3



1. Источники внутреннего финансирования дефицита



0900

Изменение остатков средств бюджета

0



0290 

Государственные ценные бумаги субъектов Российской Федерации

2 737 889



0500

Прочие источники внутреннего финансирования

-592 300



0600

Поступления от продажи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

60 060



0810

Кредитные соглашения и договоры, заключенные от имени субъекта Российской Федерации

-205 451





Итого источников внутреннего финансирования 

2 000 198



2. Источники внешнего финансирования дефицита



0100

Кредиты международных финансовых организаций

833 381



0300

Кредиты иностранных коммерческих банков и фирм, предоставленные Российской Федерации, субъектам РФ

-1 246 785



0500

Прочее внешнее финансирование

-116 094





Итого источников внешнего финансирования 

-529 498





Всего источников финансирования

1 470 700
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БЮДЖЕТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ









Методы мобилизации доходов









Методы бюджетного финансирования









Закрепление доходов









Долевое распределение









Субсидирование









налоговое квотирование;




дотации;




«надбавки» к налогам.









дотации;




субвенции;




взаиморасчеты;




бюджетные ссуды;




трансферты.
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БЮДЖЕТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ









Методы мобилизации доходов









Методы бюджетного финансирования









Закрепление доходов









Долевое распределение









Субсидирование









налоговое квотирование;




дотации;




«надбавки» к налогам.









дотации;




субвенции;




взаиморасчеты;




бюджетные ссуды;




трансферты.
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Функционирование единого счета бюджета
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Доходы бюджета, привлечение источников финансирования









единый счет бюджета









Расходы бюджета, погашение источников финансирования
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Доходы бюджета, привлечение источников финансирования









единый счет бюджета









Расходы бюджета, погашение источников финансирования
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Основные этапы исполнения бюджетов по расходам
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Составление и утверждение бюджетной росписи









Утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитов бюджетных обязательств









Принятие бюджетных обязательств и денежных обязательств получателями









Подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств









Осуществление расходов и платежей по реализованным бюджетам









ЭТАПЫ









ИСПОЛНИТЕЛИ









(орган, ответственный за исполнение бюджета утверждает бюджетную роспись




(главный распорядитель составляет бюджетную роспись по получателям
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Составление и утверждение бюджетной росписи









Утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитов бюджетных обязательств









Принятие бюджетных обязательств и денежных обязательств получателями









Подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств









Осуществление расходов и платежей по реализованным бюджетам









ЭТАПЫ









ИСПОЛНИТЕЛИ









(орган, ответственный за исполнение бюджета утверждает бюджетную роспись




(главный распорядитель составляет бюджетную роспись по получателям









Орган, исполняющий бюджет, доводит показатели бюджетной росписи до всех распорядителей и получателей бюджетных средств в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитов бюджетных обязательств









(Вышестоящий распорядитель бюджетных средств утверждает смету




(получатель бюджетных средств составляет смету доходов и расходов









(Орган, исполняющий бюджет, проверяет платежные документы, подтверждает исполнение обязательств, совершает разрешительную надпись




(Получатель бюджетных средств представляет документы в орган, исполняющий бюджет









Расходование средств осуществляется путем списания с единого счета бюджета в целях исполнения денежных обязательств в пользу получателей на основе платежного документа
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Составление и утверждение бюджетной росписи









Утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитов бюджетных обязательств









Принятие бюджетных обязательств и денежных обязательств получателями









Подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств









Осуществление расходов и платежей по реализованным бюджетам









ЭТАПЫ









ИСПОЛНИТЕЛИ









(орган, ответственный за исполнение бюджета утверждает бюджетную роспись




(главный распорядитель составляет бюджетную роспись по получателям









Орган, исполняющий бюджет, доводит показатели бюджетной росписи до всех распорядителей и получателей бюджетных средств в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитов бюджетных обязательств









(Вышестоящий распорядитель бюджетных средств утверждает смету




(получатель бюджетных средств составляет смету доходов и расходов









(Орган, исполняющий бюджет, проверяет платежные документы, подтверждает исполнение обязательств, совершает разрешительную надпись




(Получатель бюджетных средств представляет документы в орган, исполняющий бюджет









Расходование средств осуществляется путем списания с единого счета бюджета в целях исполнения денежных обязательств в пользу получателей на основе платежного документа
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Составление и утверждение бюджетной росписи









Утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитов бюджетных обязательств









Принятие бюджетных обязательств и денежных обязательств получателями









Подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств









Осуществление расходов и платежей по реализованным бюджетам
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Структура доходов местных бюджетов Псковской области в 1999-2000 годах


Статьи доходов

г. Псков

Великолук-ский район

Палкинс-кий район

г. Великие Луки





1999 год

2000 год

1999 год

2000 год

1999 год

2000 год

1999 год

2000 год



1

2

3

4

5

6

7

8

9



Налоговые доходы

94,8

89.3

79,2

62,1

30,4

26,7

78,1

59,2



Собственные налоговые доходы:

21,5

18,5

10,4

11,8

4,1

4,7

14,2

12,2



лицензионные и регистрационные сборы

0,4

0,9

0,3

0,2

0,1

0,0

1,0

0,1



налог на имущество физических лиц

0,2

0,7

0,4

0,2

0,1

0,0

0,2

0,2



местные налоги и сборы

20,9

16,9

9,7

11,4

3,9

4,7

13,0

11,9



Регулирующие доходы:

73,3

70,8

68,8

50,4

26,3

22,0

63,9

47,0



налог на прибыль

17,9

17,1

15,3

15,8

2,9

2,8

18,5

6,0



подоходный налог с физических лиц

30,4

22,7

25,4

16,9

4,9

4,5

19,8

21,3



налог с продаж

4,6

11,0

5,2

4,1

2,0

1,6

4,2

4,9



НДС

10,3

11,8

5,9

3,1

8,0

7,5

9,0

5,0



налог на имущество предприятий

5,4

4,3

4,0

3,0

0,7

0,6

4,2

3,3



единый налог на совокупный доход

1,0

0,6

2,8

1,3

0,2

0,1

3,7

2,5



единый налог на вмененный доход

1,2

2,0

3,0

1,6

2,1

1,8

0,0

1,8



платежи за природные ресурсы

1,8

1,2

6,7

4,1

5,2

3,0

3,0

1,9



прочие налоги и сборы

0,7

0,1

0,5

0,5

0,3

0,1

1,5

0,3



Неналоговые доходы

5,2

3,0

1,3

0,9

1,5

1,1

3,3

2,7



Финансовая помощь

-

7,7

19,6

37,0

68,1

72,2

9,8

38,1



Источники финансирования (дефицит)

-

-

-

-

-

-

8,8

-



ВСЕГО доходов

100

100

100

100

100

100

100

100
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БЮДЖЕТ







отношения







документ







денежный фонд







бюджет







бюджетный план







бюджетный фонд
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Приложение 19


к Федеральному закону "О федеральном бюджете на 2002 год"


РАСПРЕДЕЛЕНИЕ АССИГНОВАНИЙ ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА НА 2002г. ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ, ЦЕЛЕВЫМ СТАТЬЯМ И ВИДАМ РАСХОДОВ ФУНКЦИОНАЛЬНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТОВ РФ


Наименование

Раздел

Подраздел

Целевая статья расходов

Вид расходов

Сумма, тыс. рублей



1

2

3

4

5

6



ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА 

19 

  

   

   

285 009 298,7



Обслуживание государственного и муниципального внутреннего долга 

19 

01

   

   

57 918 098,7



Процентные платежи по государственному внутреннему долгу 

19 

01

460

   

 57 918 098,7 



Выплаты процентов по государственному долгу  

19 

01

460

330

 57 918 098,7



Обслуживание государственного внешнего долга   

19 

02

   

   

227 091 200,0



Процентные платежи по государственному внешнему долгу 

19 

02

461

   

227 091 200,0



Выплаты процентов по государственному долгу    

19 

02

461

330

227 091 200,0
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│            Наименование            │Мин │Рз │ПР │ЦСР │ВР │      Сумма


Министерство образования Российской   075                    36 791 262,1


Федерации


Социальная политика                   075  18                    86 725,0


Молодежная политика                   075  18  03                86 725,0


Государственная поддержка в области   075  18  03  446            2 180,0


молодежной политики


Прочие учреждения и мероприятия в     075  18  03  446  323       2 180,0


области социальной политики


Прочие расходы (нужды) на             075  18  03  516           84 545,0


федеральные целевые программы


Прочие учреждения и мероприятия в     075  18  03  516  323      84 545,0


области социальной политики
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Консолидированный бюджет РФ







Федеральный бюджет







2 уровень







Бюджеты ГВБФ







1 уровень







Бюджеты субъектов РФ







Бюджеты территориальных ГВБФ







3 уровень







Местные бюджеты
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Бюджетный процесс







Разработка проекта бюджета







Рассмотрение проекта бюджета







Утверждение проекта бюджета







Исполнение бюджета







Рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета
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Министерство труда и социального развития РФ







Федеральная государственная служба занятости населения (ФГСЗН)







Департамент ФГСЗН в субъекте РФ







Государственное учреждение (центр занятости) в муниципальном образовании
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Наименование

2000 год





Сумма, млн. руб. 

Доля в федеральном бюджете, %



1

2

3



Федеральный бюджет

1 103 217

-



Пенсионный фонд

352 883

31,99



Фонд Социального страхования

86 580

7,85



Фонд Занятости

21 641

1,96
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