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Предисловие

В 2002 году группа экспертов Санкт-Петербургского гуманитарно-политологического центра «Стратегия» и активисты Гатчинской местной общественной организации «Гражданская инициатива» инициировали партнерский проект «Повышение эффективности управления государственным и муниципальным жилищно-коммунальным хозяйством (ЖКХ) путем вовлечения граждан в обсуждение и решение данной проблемы». Проект был поддержан Программой малых проектов в сфере демократических институтов DISPS-2, которая финансируется Министерством международного развития Великобритании (DFID) и реализуется Британским Советом от имени Министерства международного развития Великобритании.

Работа по вовлечению граждан в обсуждение проблем местного сообщества является дальнейшим развитием ранее осуществлявшихся проектов ведущего партнера - центра «Стратегия», направленных на развитие общественного участия и местного самоуправления. В том числе развитием партнерского проекта «Содействие местному самоуправлению в Санкт-Петербурге», который реализовался 1997 – 1998 гг. совместно с Бирмингемским университетом (Великобритания), Центром прикладных политических исследований Университета Людвига Максимилиана (Мюнхен, Германия) и Центром развития местного самоуправления (Клайпеда, Литва) при финансовой поддержке Демократической программы TACIS. Проект также логически продолжает начатую центром «Стратегия» в 1998 году деятельность по включению общественности в обсуждение реформы ЖКХ, когда Центр совместно с Комитетом по управлению государственным имуществом Санкт-Петербурга провел семинар для журналистов, а также использует наработанные подходы в рамках программы «Прозрачный бюджет» (см. сайт www.transparentbudget.ru).

Проект направлен на повышение эффективности управления государственным и муниципальным ЖКХ Санкт-Петербурга и Ленинградской области путем вовлечения граждан в обсуждение и решение данной проблемы. Такое вовлечение граждан происходило напрямую в ходе общественных слушаний по проблеме, а также через общественные советы и общественную экспертизу. Основные мероприятия проекта проходили на уровне местного самоуправления в г. Пушкин (г. Санкт-Петербург), Всеволожский район и г. Гатчина (Ленинградская область). Общественные слушания состоялись в г. Гатчина 16 ноября, в г.Пушкин 23 ноября и во Всеволожском районе 30 ноября 2002 г. Общественные советы прошли в г.Пушкин и Всеволожском районе 13 февраля, в г.Гатчина 15 февраля 2003 г. Также в ходе проекта группа заинтересованных в решении проблемы ЖКХ граждан была обучена технологиям общественного участия на специальном пятидневном семинаре-тренинге (18-22 декабря 2002 г.). Экспертами проекта были разработаны и обсуждены с населением и лидерами некоммерческих организаций Концепции проектов нормативных актов по совершенствованию правового регулирования функционирования государственного и муниципального ЖКХ.
Для того, чтобы эффект от проекта распространился на другие муниципалитеты Санкт-Петербурга и Ленинградской области данные Концепции и материалы проекта будут предоставлены в органы власти данных субъектов Федерации. А там, где ЖКХ и процедуры общественного участия регулируются на уровне муниципальных образований, поправки к нормативным актам и рекомендации органам местного самоуправления выбранных городов будут разосланы по органам местного самоуправления Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Итоговая конференция также послужит широкому распространению результатов проекта.

К стратегическим результатам (эффектам проекта) проекта относятся следующие:

· повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов власти и местного самоуправления;

· совершенствование нормативно-правовой базы осуществления реформы ЖКХ;

· повышение качества жилищно-коммунальных услуг населению;

· повышение квалификации представителей общественности – «лидеров мнения»;

· налаживание эффективного сотрудничества государства и граждан в процессе принятия политических решений и решении конкретных проблем, в достижении эффективного реагирования государства на нужды населения, в особенности его беднейших слоев;
· повышение уровня информированности населения о деятельности органов власти в области ЖКХ;

· институционализация форм общественного участия в принятии решений, в частности, «общественный совет»;

· сетевое взаимодействие участвовавших в проекте организаций;
· предотвращение некоторых коррупционных проявлений.
В настоящем сборнике представлены материалы, наработанные с сентября 2002 г. по апрель 2003 г. в ходе выполнения партнерского проекта «Повышение эффективности управления государственным и муниципальным жилищно-коммунальным хозяйством (ЖКХ) путем вовлечения граждан в обсуждение и решение данной проблемы». К ним относятся аналитические обзоры экспертов проекта по теме законодательного обеспечения участия граждан в управлении ЖКХ, нормативного регулирования функционирования ЖКХ, анализ бюджетных расходов на ЖКХ, концепции проектов нормативных актов по совершенствованию правового регулирования функционирования государственного и муниципального ЖКХ, которые стали основным результатом проекта. Мы решили опубликовать материалы лидеров некоммерческих организаций (Белкова Г.Г., Голов А.Г.), откликнувшихся на проведенную работу, а также по просьбам участников общественных слушаний и семинара в приложении мы разместили некоторые законодательные и нормативные акты, помогающие жителям разобраться в проблеме управления ЖКХ. 

 Издание адресовано лидерам некоммерческих организаций, руководителям товариществ собственников жилья и организаций территориального общественного самоуправления, депутатам и служащим органов местного самоуправления и государственной власти, экспертам – аналитикам в сфере ЖКХ и социальных технологий, а также всем жителям, заинтересованным в участии в решении проблем жилищно-коммунального хозяйства.

Виноградова Т.И., к.полит.н.,

директор проекта, 

директор программ центра «Стратегия»
РАЗДЕЛ 1.  

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО: ОБЩЕСТВЕННОЕ УЧАСТИЕ, БЮДЖЕТНЫЕ РАСХОДЫ, ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ.

Виноградова Т.И., к.полит.н., 

директор программ 

СПб центра «Стратегия»
Общественное участие в решении проблем жилищно-коммунального хозяйства: некоторые теоретические аспекты.

Центральным элементом в функционировании современной демократии является общественное участие в принятии политических решений. Его низкий уровень или неравномерность распределения по сферам деятельности органов власти – это потенциальная угроза демократичности государства. Примеры экономических успехов муниципальных образований и регионов наглядно демонстрируют, что проведение эффективных реформ может быть обеспечено только при реальном участии и поддержке широких слоев граждан. 

Выработка процедур и механизмов участия граждан в местном самоуправлении стала в последнее время одним из приоритетных направлений проектов Санкт-Петербургского гуманитарно-политологического центра «Стратегия»
. Вместе с тем, опыт центра «Стратегия» и других организаций в развитии общественного участия в принятии политических решений показывает, что россияне достаточно пассивно относятся к предлагаемым формам самоорганизации. Им не привычно участие в публичных обсуждениях проблем муниципальных образований, в которых они живут. Зачастую это касается даже лидеров некоммерческих организаций, которые декларируют целями организаций отстаивать интересы своих членов или целевых групп. Только проблемы, которые представляются гражданам актуальными с точки зрения их ежедневного существования, побуждают их к проявлению своей активной жизненной позиции. Одной из таких тем сегодня является функционирование и реформа жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ).
Проведение жилищно-коммунальной реформы давно стало объективной необходимостью, поскольку коммунальное хозяйство в его нынешнем виде крайне неэффективно. Система дотаций приводит к искажению реальной стоимости коммунальных услуг, стимулирует рост затрат и расточительное использование ресурсов. Однако реформа жилищно-коммунальной сферы не может сводиться только к отмене дотаций и повышению платы за жилье и коммунальные услуги. Ее составляющими должны быть следующие:

· повышение качества предоставляемых населению услуг;

· реформирование изжившей себя системы учреждений по эксплуатации жилья;

· развитие конкуренции в предоставлении жилищно-коммунальных услуг;

· обеспечение адресного характера социальной помощи для оплаты жилья и коммунальных услуг. Жилищные дотации должны предоставляться только тем, кто в них действительно нуждается.

Главная проблема реформы ЖКХ, инициированной правительством, состоит в том, что она проводится сверху со стороны самого государства. В этой связи вопрос о повышении участия институтов гражданского общества в обсуждении жилищной политики и в процессах реформирования жилищно-коммунального хозяйства приобретает особое значение.

Общественное участие в решении проблем управления государственным и муниципальным жилищно-коммунальным хозяйством необходимо для обеспечения качественных реформ данной сферы, и одновременно является необходимым условием функционирования институтов современной демократии участия (participatory democracy).

Что такое общественное участие?

Общественное участие – это непрерывный процесс взаимодействия гражданского общества и органов власти, в основе которого лежат переговоры по поводу реализации законных прав, а также интересов граждан и социальных групп в бюджете. 

Эффективным общественное участие может считаться тогда, когда озвучиваемые общественностью проблемы начинают непосредственно разрешиться или выражаемые потребности учитываются при принятии решений. 

Общественное участие не может начаться само собой, это запланированные усилия по вовлечению граждан в процесс принятия решения; чем правильнее выбран уровень общественного участия, его форма, хорошо организовано взаимодействие, тем больший эффект можно получить от общественного участия.

Что такое «общественность»?

Общественность - это одно или несколько физических или юридических лиц, а также их ассоциации, организации или группы, за исключением тех, кто принимает решения по данному вопросу в силу служебных обязанностей, представляет органы власти или участвует в деятельности на основании контракта с заказчиком. Применительно к организации общественного участия, важно определить категорию “заинтересованной общественности”. Это общественность, интересы которой затрагиваются процессом принятия данного решения.
Общественность не может рассматриваться как одно целое, она сегментирована на группы интересов, территориальные сообщества, отдельных индивидов; на группы, разделяющие общие цели, идеалы или ценности. Каждый отдельный человек может принадлежать к совершенно разным общественным образованиям. Идентификация различных категорий общественности важна по двум причинам. Во-первых, недопустимо исключить из участия ни одну группу. Подобное исключение, преднамеренное или нет, будет иметь последствия, ведущие к конфликтам различной степени. Во-вторых, использование тех или иных методов зависит от той группы, с которой ведется работа.  Можно классифицировать общественность на три группы:

1. Общественность, воздействие на которую решение окажет сразу же после его принятия. (Например, введение лицензирования правозащитной деятельности затронет интересы многочисленных правозащитных организаций или социальных организаций, регулярно отстаивающих права своих членов.)

2. Общественность, озабоченная эффективностью решения проблемы для той или иной категории граждан (например, дети), общества в целом, окружающей среды. (Например, аналитические центры, ведущие исследования по данной проблеме, или экологические организации).

3. Бизнес-структуры, предприниматели, кому решение может принести прибыль или убытки. (Любое повышение налогов или введение сборов, равно как и их отмена, могут сразу воздействовать на экономические интересы, и как следствие привести к снижению/повышению окладов или безработице/повышению занятости).

В России сегодня принято привлекать к общественному участию общественность, представленную через некоммерческие организации разного профиля.

Общественное участие может осуществляться по инициативе органов власти, когда они приглашают тех, кого хотят услышать, а также площадки для участия может создавать и сама общественность с приглашением власти. Есть преимущества и недостатки обоих пространств. Вместе с тем, принято полагать, что более устойчивыми являются процессы, которые закреплены законодательно, при этом прописаны не «рамочно», а детально.

Достоинства и недостатки общественного участия

Несмотря на основополагающую позитивную сущность общественного участия в демократии, следует отметить как его сильные, так и слабые стороны.

Можно выделить следующие достоинства процесса общественного участия:

· общественное участие является механизмом формирования информационного пространства;

· общественное участие способствует выявлению проблем, потребностей и важных как для общественности, так и для власти ценностей (функция индикации);

· общественное участие содействует выработке новых идей, поиску новых решений проблем, оценке альтернатив различных решений (функция генерации);

· ускоряет процессы реализации принятых решений (функция катализа).

Дополнительная возможность, которую дает общественное участие, состоит в том, что ведомство, протоколируя процесс принятия решения (включая предлагаемый проект решения, обсуждения, принятое решение), сопровождает записи результатами юридической, а также общественной экспертизы основных факторов влияния на процесс принятия решения. Тем самым, на лиц, принимающих решения, возлагается дополнительная ответственность за последствия, поскольку процесс в определенной мере открыт для общественности (функция контроля). Таким образом, открытость способствует возможности оказывать определенное давление на власть с целью ее принуждения к соблюдению требуемой процедуры, а также повестки, формируемой с участием общественности.

Слабые стороны, или недостатки общественного участия: 

· появление многочисленных новых идей, альтернатив может создать путаницу и беспорядок, вызываемые закономерной перегрузкой органов власти (так называемый «белый шум» на входе в систему);

· велика вероятность получения ошибочной информации в связи с недостаточной экспертной подготовкой некоторых участников такого процесса;

· неизбежно увеличивается длительность процесса принятия решения, а также его «стоимость». 

Перечисленные потенциальные трудности могут стать особенно актуальными в наш век информатизации, когда встают проблемы уже не поиска информации, а ее усвоения, переработки и рефлексии. Именно поэтому процедура вовлечения общественности должна быть тщательно отработана, а также точно сформулированы задачи общественного участия. 

Уровни общественного участия

Идея выделения уровней общественного участия связана со следующими вопросами. В какой степени общественность обладает требуемой квалификацией для вовлечения в процесс принятия решений? Какое количество средств и времени имеется на качественную организацию общественного участия? Есть ли желание участвовать в той или иной форме в принятии решений или их обсуждении? и т.п. Впервые общественное участие было «разбито» по уровням Шерри Арнштейн
 в 1969 году. А Дэвид Вилцокс в «Руководстве по эффективному общественному участию»
 упростил классификацию Арнштейна и предложил выделить следующие уровни:

1. Информирование




2. Консультации




3. Совместное принятие решений




4. Совместная деятельность




5. Поддержка местных инициатив

Совершенно сознательно из схемы удалены уровни «манипуляции» и «терапии», так как их использование не просто политически некорректно, но и может послужить источником социальных конфликтов. Какой уровень общественного участия выбрать в каждой конкретной ситуации зависит от множества обстоятельств. И совершенно не обязательно стремиться к высшему. Рассмотрим более подробно данные уровни, что поможет нам лучше понять, в каких случаях следует их использовать. 

1. Информирование.

Данный уровень в любом случае является необходимым этапом, предваряющим все последующие, и вполне может быть достаточным при некоторых обстоятельствах. «Информирование» предполагает, что желающие получить информацию (может быть, и ее интерпретацию) ее воспринимают, не желающие – нет. Вместе с тем, обычным людям мало интересно то, на что они не могут так или иначе отреагировать: когда они видят в газете бюджет, возникает вопрос - неужели действительно не было более справедливой альтернативы тому бюджету, который депутаты приняли?

Методы:  информационные листки, листовки, презентации на встречах, пресс-релизы, пресс-конференции, реклама и информационные сообщения на радио, в прессе, видеофильмы и т.п., за исключением методов, где у адресатов может появиться возможность выразить свое мнение.

Очевидно, что только «информирования» недостаточно, когда имеются какие-либо альтернативы принимаемому решению или, в особенности, если их кто-то выдвигает.

2. Консультации.

Консультации применяются, когда представители органов власти, инициирующие общественное участие, могут предложить общественности несколько различных альтернатив решений на обсуждение, но не возможность выдвинуть собственные идеи или поучаствовать в реализации разработанных планов. Иными словами, роль общественности в принятии решений существенно ограничена и сводится к консультациям с ними по существу решаемой проблемы, получению комментариев по предлагаемым вариантам ее решения, сбору информации по последствиям того или иного решения.

Методы: обзоры, маркетинговые исследования, консультативные советы и комитеты, консультативные совещания (привлечение к работе в органах власти представителей общественности). Им предшествует обязательное информирование всей общественности или, как минимум той, которая будет привлекаться к консультациям.

3. Совместное принятие решений.

Организаторы общественного участия данного уровня сталкиваются с рядом сложностей и проблем, поскольку здесь общественности предоставляется возможность участвовать в принятии решений, фактически не неся конкретной ответственности за их реализацию
. По сути, предполагается принятие идей общественности и выбор решения из совместно выработанных альтернатив. Решение принимает уполномоченный орган власти. Очевидно, что данный уровень взаимодействия требует существенно более высокие информированность, образовательный и экспертный потенциал принимающих участие представителей общественности, а также больше времени на организацию всего процесса. Понятно, что и используемые технологии для получения результата будут более сложными.

Методы: анализ, кто будет привлекаться к процессу (определение «заинтересованной общественности»), SWOT-анализ, чтобы определить, в какой стадии решение проблемы, мозговой штурм, техника номинальной группы, обзоры по каждой альтернативе, анализ затрат-прибылей, методы стратегического выбора и планирования деятельности. Им предшествует обязательное детальное информирование общественности, которая будет привлекаться к совместному принятию решения.

В качестве наиболее часто практикуемой формы общественного участия, близкой к данному уровню, могут использоваться так называемые площадки «работа в рабочих группах». Они являются частью разнообразных научно-практических семинаров и конференций, которые организуют органы власти накануне принятия каких-либо решений, и в качестве выступающих приглашаются общественные эксперты, изучающие данную проблему, или даже размещается специальный заказ на экспертизу тех или иных проблем. Однако на практике не всегда выбор производится из альтернатив, предложенных общественными экспертами; на практике власть с большим доверием относится к идеям, возникшим у нее самой. Тогда эти площадки относятся к уровню «консультаций». Думается, что это вопрос политической культуры, и есть надежда, что со временем ситуация будет меняться. 

4. Совместная деятельность

Совместная деятельность означает краткосрочное сотрудничество или формирование партнерства различной длительности с группами общественных интересов.
 Данный уровень включает как «совместное принятие решения», так и последующее его исполнение. Предполагается, что стороны одинаково смотрят на решение проблемы, то есть что они хотят достичь и какими средствами, а также говорят «на одном языке». Для этого требуется как минимум высокий уровень доверия сторон друг к другу, что, как известно, достигается не сразу.

Методы: обязательно информирование, методы из «совместного принятия решения», упражнения и тренинги по работе в команде, дизайну, бизнес-планированию, рабочие совещания, создание устойчивых структур долгосрочного действия, способных реализовывать намеченное.

Эффективной формой общественного участия в бюджетном процессе на уровне «совместная деятельность» может быть совместная разработка органами власти и некоммерческими организациями целевых социальных программ, а далее – создание партнерств для их реализации.

5. Поддержка местных инициатив.

Смысл уровня общественного участия – «поддержка местных инициатив» состоит в помощи органами власти группам общественных интересов в разработке и реализации их собственных планов. Естественно, органы власти вправе устанавливать рамки (или приоритеты), что они хотят поддерживать из интересов целостности развития территории. Этот уровень более всего зависит от желания и возможности общественности участвовать в соответствующих формах.

Методы: предоставление грантов, консультирование общественности, обучающие семинары, позволяющие группам общественных интересов (прежде всего в данном случае - некоммерческим организациям) разработать проекты, провести фандрайзинг и далее их реализовать, все методы предыдущих уровней, создание фондов местных сообществ (community foundations), создание института оценки проектов.

В настоящее время наиболее разработанной и часто встречающейся в российской практике формой общественного участия на уровне «поддержка местных инициатив», является грант. 

Стоит упомянуть четыре обязательных принципа организации общественного участия, относящихся к любому его уровню.

1. Наличие цели общественного участия, которая декларируется организатором мероприятия и известна всем его участникам. Как и любая цель, она должна быть конкретной, измеримой (или проверяемой), достижимой (обеспеченной ресурсами), реалистичной (находиться в сфере влияния организаторов процесса и имеющей удобный масштаб), определенной во времени и ни в коем случае не противоречить другим целям (маленький скандал может сорвать крупную общественно значимую программу).

2. Организация общественного участия на ранних стадиях подготовки проекта бюджета. Вовлечение общественности на поздних стадиях практически исключает возможность учета ее мнения, интересов, корректировки решений. 

3. Привлечение максимального числа представителей заинтересованной общественности. Поскольку бюджет в той или иной степени затрагивает интересы всех жителей территории, где он принимается, оптимальным способом на сегодняшний день представляется привлекать к участию представителей некоммерческих организаций, представляющих интересы социальных групп, а также предпринимателей, кому бюджетная политика может принести прибыль или убытки на данной территории.

4. Открытость и контролируемость процесса общественного участия, использование качественной методической базы для его организации и контроля результатов.

Горный М.Б., 
исполнительный директор 
СПб центра «Стратегия»

Участие граждан в управлении ЖКХ: проблема законодательного обеспечения на примере Санкт-Петербурга и Ленинградской области

Введение
Жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ) в России не эффективно, в том смысле, что денег туда вкладывается много, а результат нулевой. Система донесения жилищно-коммунальных услуг (ЖКУ) до населения устарела и нуждается в скорейшем реформировании. Необходимость кардинального реформирования системы ЖКХ декларируется и Президентом и Правительством, причем особенностью последних деклараций является утверждение, что реформу ЖКХ в основном будут проводить органы местного самоуправления (МСУ) - местные власти (не федеральные, не региональные, а местные).

Многочисленные проблемы, стоящие перед ЖКХ, можно разбить на три основные группы:

· Состояние жилого фонда и инженерных сетей неудовлетворительное и продолжает ухудшаться;

· Себестоимость ЖКУ высокая;

· Не идет провозглашенная реформа ЖКХ.

Можно выделить также главные причины, которые необходимо устранить, чтобы разрешить проблемы:

· Использование затратных методов финансирования ЖКХ вместо рыночных, отсутствие рыночной инфрастуктуры в системе предоставления ЖКУ, монополизация функций заказчика и подрядчика органами местной и региональной власти;

· Административные методы управления в системе ЖКХ;

· Отсутствие адресной социальной помощи (дотируются предприятия и организации, обеспечивающие ЖКУ, а не потребители услуг, которые не в состоянии за них заплатить);

· Отсутствие поддержки населением реформы ЖКХ (нет полной и достоверной информации, нет возможности влиять на прохождение реформы, как следствие, люди не платят за ЖКУ).

Среди причин называют также несовершенство нормативной базы, регулирующей отношения в сфере ЖКХ.

Перейдем от общих проблем к конкретным. По данным опросов, проведенных экспертами центра «Стратегия» и их коллегами, основными проблемами в сфере ЖКХ, которые волнуют жителей, являются:

· Плохое состояние придомовых территорий;

· Некачественная уборка мусора;

· Низкое качество ЖКУ при высокой цене на них;

· Плохое состояние инженерных сетей (водопровод – плохая вода, электросеть, лифты и др.);

· Неучет мнения жителей при принятии решений (в градостроительной сфере особенно). 

Представляется наиболее вероятным, что граждане будут участвовать в управлении ЖКХ по разрешению тех проблем, которые их волнуют. Дело в том, что у жителей крайне низка мотивация принимать участие в процессе решения местных вопросов. Только, если эти вопросы касаются жителей непосредственно, то можно надеяться на их участие в решении. Главная задача разработчиков нормативных актов, т.о., состоит в обеспечении возможностей участия граждан в системе управления ЖКХ и разработке реально работающих механизмов такого участия в решении проблем, их волнующих. 

Анализ нормативного регулирования отношений в сфере ЖКХ
Имеются федеральные, региональные и местные нормативные акты, регулирующие отношения в сфере ЖКХ. Нас будут интересовать нормативное регулирование в Санкт-Петербурге и Ленинградской области, нормативные акты органов МСУ, расположенных на территории этих субъектов федерации, а также федеральные нормативные акты, определяющие политику государства в данной сфере. 

Количественный анализ.

В законодательной базе «Консультант+» насчитывается около 1500 нормативных актов федерального уровня, Санкт-Петербурга, Ленинградской области и органов МСУ, в которых есть упоминание о ЖКХ и ЖКУ. 

Чуть подробнее о федеральных нормативных актах. Начиная с 1992г. (с принятия законов РФ «Об основах федеральной жилищной политики», «О приватизации жилищного фонда в РСФСР»), было принято 25 законов РФ, 22 указа Президента РФ, более 100 постановлений и распоряжений Правительства РФ, утверждены Концепция реформы ЖКХ, Программа демонополизации и развития конкуренции на рынке ЖКУ и мер защиты прав потребителей в ЖКХ. Среди федеральных нормативных актов большую долю и большое значение имеют письма и инструкции Госстроя РФ. Как видим, доля законов, т.е. нормативных актов, принимаемых коллегиально, и, т.о., более прозрачных и подверженных влиянию общественности, составляет примерно 17% (очень хороший процент, кстати).

Подавляющее большинство правовых актов, регулирующих отношения в сфере ЖКХ, принято региональными и местными властями (более 1000). Среди них мало нормативных актов (к нормативным мы относим акты, действие которых неопределенно по времени и объектам). Доля законов здесь катастрофически мала: законы Санкт-Петербурга «О местном самоуправлении в Санкт-Петербурге», «О жилищной политике Санкт-Петербурга», ежегодные законы о бюджете; законы Ленинградской области о бюджете и закон «О местном самоуправлении». Имеются еще решения муниципальных советов. Все остальное – это подзаконные акты исполнительной власти: постановления Правительства (важнейшие среди них – те, которые утверждают концепцию реформы ЖКХ в соответствующем субъекте РФ), методические указания, протоколы и постановления комитетов и комиссий соответствующих администраций (см., например постановление региональной энергетической комиссии Ленинградской области «О тарифах на электроэнергию», протокол той же комиссии «Об изменении тарифов на электроэнергию» и др., письма и инструкции комитетов Администрации Санкт-Петербурга: Комитета по экономике и промышленной политике, Комитета финансов и др.. Основная масса правовых актов исполнительной власти не относится к нормативным: они решают конкретную проблему, относящуюся к конкретному объекту и конкретному времени: распоряжения губернаторов, приказы и распоряжения комитетов администраций и др. (см., например, распоряжение КУГИ СПб «О программе мероприятий по реализации концепции реформ в жилищной сфере на 1998г.», приказ Комитета по энергетике Администрации СПб «О проведении подрядных торгов», приказ Комитета экономики и финансов мэрии СПб «О выпуске векселей ГП «Водоканал»»). Принятие всех таких правовых актов от общественности скрыто, и никакого влияния на их подготовку и принятие она оказать не может.

Содержательный анализ.

Цель настоящей работы исследовать возможности законодательного регулирования на участие граждан в управлении ЖКХ, поэтому мы будем анализировать только нормативные правовые акты, которые определяют политику властей в сфере ЖКХ. Важнейшим из них следует признать Указ Президента РФ «О реформе ЖКХ в РФ» от 27.04.97г. Указ утвердил Концепцию реформы ЖКХ и определил политику государства в этой области, которая действует в настоящее время.  В данной концепции констатируется неудовлетворительной состояние ЖКХ и необходимость его реформирования, формулируются проблемы ЖКХ и их причины. Целями реформы «являются:

· Обеспечение условий проживания, отвечающим стандартам качества;

· Снижение издержек производительных услуг и соответственно тарифов при поддержании стандартов качества предоставляемых услуг;

· Смягчение для населения процесса реформирования системы оплаты жилья и коммунальных услуг при переходе отрасли на режим безубыточного функционирования.

Основными способами достижения указанных целей являются:

· Совершенствование системы управления, эксплуатации и контроля в ЖКХ;

· Переход на договорные отношения, развитие конкурентной среды, предоставление потребителям возможности влиять на объем и качество потребляемых услуг, преимущественно конкурсный отбор организаций, осуществляющих управление жилищным фондом и его обслуживание, обеспечивающих коммунальные предприятия материалами, оборудованием и выполняющих проектно-строительные работы;

· Совершенствование системы оплаты жилья и коммунальных услуг, в том числе установление повышенных тарифов на сверхнормативную площадь жилья и сверхнормативное потребление коммунальных услуг, а также дифференциация оплаты в зависимости от качества и местоположения жилья;

· Совершенствование системы социальной защиты населения: упорядочение существующей системы льгот, усиление адресной направленности выделяемых на эти цели средств».

Основная роль в реализации этой концепции отведена органам МСУ.

В документе особое значение придается стимулированию создания товариществ собственников жилья (ТСЖ). 

Интересно отметить, что согласно этой концепции в 2002г. население должно было на 90% покрывать затраты на ЖКХ (сегодня в СПб покрывается населением примерно 50% затрат), а в 2003г. – на 100%.

В том же 1997 году Постановлением Правительства был утвержден перечень городов для отработки реализации реформы ЖКХ, показательно, что в этот перечень попал и Санкт-Петербург.

Для нас очень важно, что в данной концепции об участии населения в управлении ЖКХ сказано крайне мало: только через ТСЖ граждане могут участвовать в управлении ЖКХ, поскольку ТСЖ могут выступать в роли заказчика на работы по предоставлению ЖКУ.

Другие, интересующие нас нормативные акты федерального уровня, были посвящены уточнению данной концепции, созданию механизмов ее реализации, формированию различных органов, ничего принципиально нового с 1997г. на федеральном уровне принято не было.

Рассмотрим нормативные акты Ленинградской области. Важнейшим из них для наших целей является постановление Правительства Ленинградской области от 11.09.97г., которое утвердило Концепцию реформы ЖКХ в Ленинградской области. 

Первый раздел документа посвящен описанию состояния ЖКХ в Ленинградской области и определению целей его реформирования, второй описывает основные направления реформирования ЖКХ. Оба раздела воспроизводят соответствующие абзацы из федеральной концепции. Имеется, правда, некоторое уточнение, касающееся демонополизации и создания конкурентной среды: внедрение системы муниципальных заказов в ЖКХ. С 1997г. муниципальные заказы получили широкое распространение по всей России. Более или менее успешно внедряются они и в ЖКХ (пример Ярославля, где по конкурсу определена страховая компания по страхованию лифтового хозяйства – в результате экономия бюджетных денег составила 630000 рублей или в 5 раз по сравнению с предыдущим годом, когда муниципального заказа не было, и конкурсы не проводились). Именно через систему муниципальных заказов предполагается решить проблемы ЖКХ, в том числе те, которые всего более волнуют жителей.

В целом документ повторяет федеральный аналог, т.е. ни о каком участии граждан (кроме как через ТСЖ, ЖСК и кондоминиумы) в управлении ЖКХ не предусмотрено.

Санкт-Петербург. 11.12.96г. еще до Указа Президента РФ было принято Постановление Правительства Санкт-Петербурга №20, которое утверждало Концепцию реформ в жилищной сфере. После Указа Президента РФ вышло Постановление Правительства  Санкт-Петербурга №5 от 12.02.98г., и, наконец, в июле 2001г. был принят Закон Санкт-Петербурга «О жилищной политике Санкт-Петербурга». Эти нормативные акты и определяют политику петербургских властей в сфере ЖКХ. Отметим еще один интересный документ. Как было сказано, Петербург вошел в число городов, где предполагалось отработать технологию реализации реформы ЖКХ. Петербургские власти одни из немногих развернули кампанию по информированию населения о ходе реформы. Так 03.06.98г. вышло распоряжение КУГИ «О конкурсе на лучшую публикацию, радиопередачу и телесюжет о ходе жилищно-коммунальной реформы в Санкт-Петербурге в 1998г.». В том же году центр «Стратегия» по заказу КУГИ проводил семинар для журналистов, на котором журналистам объясняли суть реформы, ее цели и методы реализации.

В основном петербургские нормативные акты лишь слегка адаптируют федеральную концепцию к местным условиям. Имеются, однако, некоторые отличия, которые содержатся в Законе СПб 2001г. и касаются участия граждан в управлении ЖКХ. Так в статье 7 п.1 говорится: «…Косвенная поддержка и методы экономического и административного стимулирования предусматривают создание экономических условий, определяющих эффективное развитие жилищного рынка, в рамках которого поощряются инвестиции денежных средств граждан и организаций (подчеркивание наше) в жилищную сферу Санкт-Петербурга». Здесь прямо указано на такую форму участия граждан в управлении ЖКХ, как инвестиции денежных средств. 

В статье 12 п.5 говорится о социологических опросах населения, которые проводятся с целью обеспечения контроля компенсаций по оплате жилья и коммунальных услуг. Здесь можно сказать о некоей форме учета мнения населения при решении вопросов ЖКХ.

Возможные формы участия граждан в управлении ЖКХ
Итак, законодательство предоставляет очень ограниченные возможности гражданам участвовать в управлении ЖКХ. Вместе с тем, одной из основных причин провала реформы в ЖКХ считается неподдержка ее населением, отсутствие у жителей какой-либо информации о реформе, кроме слухов типа «...опять квартплату повысили».

Нам представляются перспективными следующие возможные формы участия жителей в управлении ЖКХ (именно такие формы могут и должны быть закреплены в нормативных актах, регулирующих отношения в сфере ЖКХ):

1. Доведение своих предложений до властей.

-  учет мнения жителей (социологические опросы независимых фирм; в нормативных актах закрепляется, например, что при принятии решений в сфере ЖКХ (градостроительстве) проведение опроса населения, которого эти решения касаются, является обязательным)

-  общественная экспертиза (проекты решений, затрагивающих интересы жителей (например, при начале строительства) подвергаются независимой общественной экспертизе, результаты которой доводятся до властей и подлежат обязательному рассмотрению)

-  участие в разработке нормативных актов, подготовке проектов решений (независимые эксперты от граждан, общественных организаций принимают участие в подготовке властями решений в сфере ЖКХ)

2. Общественный контроль.

- общественное обсуждение принимаемых решений (наиболее перспективна форма общественных слушаний с участием представителей властей)

-  общественные советы (наиболее эффективны в муниципалитетах)

- участие в контрольных органах, работающих с муниципальным заказом (кроме конкурсных комиссий, возможно создание контрольных органов с участием граждан, главная функция таких органов – следить за соблюдением всех процедур на всех стадиях прохождения муниципального заказа).

3. Финансовое участие.

- участие в небюджетном финансировании системы ЖКХ (граждане вносят свои средства в жилищное строительство)

- через ТСЖ, ЖСК, кондоминиумы граждане осуществляю функции заказчика на работы по предоставлению ЖКУ, выбирают подрядные организации и оплачивают их работу.

В качестве примера приведем здесь историю об участии граждан и общественности г. Пушкин в разработке и обсуждении проекта Закона Санкт-Петербурга, касающегося учета мнения граждан при принятия градостроительных решений. 

Имеется общезначимая проблема (строят, где хотят, и как хотят, жителей не слушают). Законодательно данная проблема не урегулирована: имеется только распоряжение губернатора 1998г., которое в принципе признает за гражданами право на учет их мнения и все.

Предлагается решение этой проблемы: экспертом центра «Стратегия» подготовлен проект закона «Об учете мнения граждан при принятии градостроительных решений в Санкт-Петербурге».

Проблема и ее решение обсуждается с общественностью. Данный проект был обсужден на общественных слушаниях, при этом участники слушаний рекомендовали его рассмотреть властям муниципального образования г. Пушкин, а Председателю Пушкинского муниципального Совета, присутствовавшему на общественных слушаниях, были официально переданы документы, в первую очередь, проект закона для рассмотрения  заседаниях Совета с целью направления его в Законодательное Собрание (ЗС) Санкт-Петербурга в качестве законодательной инициативы, субъектом которой является муниципальный Совет. 

Текст законопроекта, одобренного на общественных слушаниях, был передан в ЗС.

В то же время депутатами ЗС был разработан похожий законопроект “О порядке информирования о градостроительной деятельности на территории г. Санкт-Петербург и участия населения в обсуждении и принятия решений в области градостроительной деятельности на территории Санкт-Петербурга”, который был принят в первом чтении. Законопроект, одобренный на слушаниях, был переработан и оформлен в виде поправок к законопроекту, принятому в первом чтении. Поправки также были одобрены решением общественных слушаний. При этом происходило согласование интересов жителей, органов власти Санкт-Петербурга и органов власти Пушкина. В проекте, принятом в первом чтении, все действия регулировались из Санкт-Петербурга, проект, одобренный на слушаниях, давал большие полномочия жителям: их мнение должно было обязательно рассматриваться. В поправках был выбран компромиссный вариант: учет мнения жителей осуществлялся с помощью органов местного самоуправления, которые безусловно ближе к ним и больше зависят от них, чем власти Санкт-Петербурга.

Поправки, одобренные на слушаниях, были помещены на сайт центра «Стратегия» для обсуждения. Одна из комиссий ЗС, члены которой участвовали в общественных слушаниях, данные поправки и поправки, подготовленные другими общественными организациями (программой ЭКОМ), внесла от своего имени на сессию ЗС.

Большинство поправок (принято 24 поправки из 35 предложенных, в т.ч. регулирующие процедуру информирования граждан, дающие право жителям проводить дополнительные общественные слушания и др.) были приняты депутатами, затем проект был принят в целом. К сожалению, законом этот проект так и не стал, т.к. губернатор наложил на него вето.….   
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Анализ 

законодательных и нормативных актов, регулирующих функционирование государственного и муниципального ЖКХ г. Пушкина (Санкт-Петербург)

и г. Гатчины и Всеволожского района (Ленинградская область)

Существующие исследования экономистов по проблеме реформирования жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) в стране позволяют выделить две основные причины отставания  отрасли от современных требований. «Первая – это хронический недостаток средств, выделяемых на нужды ЖКХ всех уровней, несвоевременная оплата коммунальных услуг, неплатежи, недостаточное привлечение в эту отрасль внебюджетных источников финансирования. Вторая причина – это несовершенство действующей структуры управления ЖКХ, отсутствие в отрасли конкурентной среды, медленная перестройка на рыночные отношения, слабая научно-техническая и производственная база. В результате имеет место высокий уровень издержек и стоимости услуг».

Исследования с точки зрения применения права при реализации Концепции реформирования жилищно-коммунального хозяйства не проводились. Насколько повлияло в сложившейся ситуации состояние нормативно-правовой базы по исследуемому вопросу: недостаточная её развитость, непрофессиональное или недобросовестное применение изданных нормативных актов различного уровня, либо неприменение их вовсе – этот вопрос явился предметом предлагаемого исследования. 

Так как сфера жилищно-коммунальных отношений в соответствии с Федеральным законом от 28.08.95 №154-ФЗ «Об общих принципах самоуправления в Российской Федерации» отнесена к предмету ведения органов местного самоуправления, для анализа правового регулирования были выбраны город Пушкин (субъект РФ – Санкт-Петербург), город Гатчина и Всеволожский район (субъект РФ – Ленинградская область).

Краткая характеристика выбранных объектов исследования такова.

Город Пушкин – территориальная единица Санкт-Петербурга. Муниципальное образование «Город Пушкин» – одно из 111-ти муниципальных образований в Санкт-Петербурге. Численность населения – 82 400 человек.

Муниципальное образование «Город Гатчина» - это одно из двух муниципальных образований, расположенных на территории Гатчинского района. Сам город Гатчина является административным центром административно-территориальной единицы Ленинградской области – Гатчинского района. Численность населения – 81 800 человек.

Муниципальное образование «Всеволожский район» находится на территории Всеволожского района, который является административно-территориальной единицей Ленинградской области. Численность населения – 292 500 человек. 

Поскольку сфера жилищных правоотношений охватывает различные вопросы: жилищного строительства, обеспечения граждан жильём, деятельность предприятий и организаций различных форм собственности по оказанию жилищно-коммунальных услуг населению и пр., сразу сделаем оговорку, что целью данной работы явилось исследование правового обеспечения указанных субъектов РФ по вопросам формирования тарифов на тепло-, газо- и энергоснабжение, а также цен на услуги, оказываемые населению жилищно-коммунальными службами.

1. Общая система российского законодательства в сфере ЖКХ


Статья 40 Конституции (Основного Закона) Российской Федерации закрепила право каждого в нашей стране на жилище. А также и то, что «Органы государственной власти и органы местного самоуправления поощряют жилищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище».


Жилищное законодательство было определено как предмет совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ.


Предмет совместного ведения (в нашем случае – это жилищное законодательство) представляет собой систему правоотношений, правовое регулирование которых обеспечивается комплексом нормативно-правовых актов двух уровней: федерального и регионального, а также нормативных актов органов местного самоуправления.


Таким образом, имеет место иерархия норм и правил в соответствии с принципами федерализма и разделения полномочий:

· федеральные законы и нормативно-правовые акты Правительства РФ и отраслевых министерств и ведомств – Госкомстроя РФ, Федеральной энергетической комиссии, Министерства энергетики РФ и др.;

· региональное законодательство, состоящее из законов субъекта РФ и отраслевых комитетов и комиссий;

· нормативные акты органов местного самоуправления.

Статья 6 Федерального закона от 28.03.95 №154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (с изменениями на 21 марта 2002 года)» (далее – Федеральный закон) определила, что в ведении муниципальных образований находятся вопросы местного значения, а также отдельные государственные полномочия, которыми могут наделяться органы местного самоуправления.


Как видно из Таблицы 1, вопросами местного значения в сфере жилищно-коммунального хозяйства являются:

· содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых помещений;

· организация, содержание и развитие муниципальных энерго-, газо-, тепло- и водоснабжения и канализации;

· организация снабжения населения и муниципальных учреждений топливом;

· благоустройство и озеленение территории муниципального образования;

· организация утилизации и переработки бытовых отходов.

Таблица 1. Вопросы местного значения и полномочия органов местного самоуправления по вопросам жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с федеральным и региональным законодательством о местном самоуправлении.  

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (с изменениями на 21 марта 2002 года)» (Закон РФ от 28.08.95 №154-ФЗ)


«О местном самоуправлении в Ленинградской области (с изменениями на 13 июля 2000 года)» (Закон Ленинградской области от 29.04.96 №12-ОЗ) 
«О местном самоуправлении в Санкт-Петербурге (с изменениями на 26 июля 2002 года)» (Закон Санкт-Петербурга от 23.06.97 №111-35)

Вопросы местного значения:

-содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых помещений

-организация, содержание и развитие муниципальных 

энерго-, газо-, тепло- и водоснабжения и канализации

-организация снабжения населения и муниципальных учреждений топливом

-благоустройство и озеленение территории муниципального образования

-организация утилизации и переработки бытовых отходов

-муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения

-организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения


Вопросы местного значения:

-содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых помещений

-организация, содержание и развитие муниципальных энергоснабжения, газоснабжения, теплоснабжения,                           водоснабжения и канализации

-организация снабжения населения и муниципальных учреждений топливом

-благоустройство и озеленение территории муниципального образования

-организация утилизации и переработки бытовых отходов

-муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения

-организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения

Полномочия: 

-установление тарифов за пользование коммунальными услугами, предоставляемыми муниципальными предприятиями

-установление правил благоустройства

-строительство и содержание за счёт собственных и привлечённых средств муниципального жилья и объектов инженерной инфраструктуры

-распоряжение и управление муниципальным жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры

-благоустройство и текущее содержание территории
 Вопросы местного значения:

-содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых помещений, переданных в муниципальную собственность законами Санкт-Петербурга

-ремонт и озеленение придомовых и внутридворовых территорий

-организация снабжения топливом населения муниципального образования и муниципальных учреждений

-муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения (перечень дорог местного значения утверждается губернатором Санкт-Петербурга)

-организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения

для МО «Город Пушкин»:

-организация парковок и автостоянок на территории МО

-благоустройство и озеленение территории МО

Примечание. В Санкт-Петербурге в целях «сохранения единства городского хозяйства» предметы ведения находящихся на его территории муниципальных образований определяются законом Санкт-Петербурга  (в нашем случае - это  г. Пушкин).


Закон Ленинградской области от 29.04.96 №12-ОЗ «О местном самоуправлении в Ленинградской области (с изменениями на 13 июля 2000 года)» воспроизвёл данное положение Федерального закона и обозначил полномочия муниципальных образований в ЛО: 

· установление тарифов за пользование коммунальными услугами, предоставляемыми муниципальными предприятиями;

· установление правил благоустройства;

· строительство и содержание за счёт собственных и привлечённых средств муниципального жилья и объектов инженерной инфраструктуры;

· распоряжение и управление муниципальным жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры;

· благоустройство и текущее содержание территории.

 
Согласно статье 19 Федерального закона органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления по вопросам своего ведения (полномочий) принимают (издают) правовые акты. Наименование и виды правовых актов органов МСУ, порядок их принятия и вступление в силу определяются уставом муниципального образования. 


К сожалению, в современные правовые базы в редких случаях включены нормативные акты органов МСУ. Это обстоятельство существенно затрудняет дальнейший анализ нормотворчества муниципальных образований «Город Гатчина» и «Всеволожский район» в избранном нами направлении.


Несколько иным образом складывается ситуация с участием муниципальных образований в регулировании сферы жилищно-коммунального хозяйства в Санкт-Петербурге.


В соответствии со статьёй 6 Федерального закона субъект Российской Федерации,  город Санкт-Петербург уполномочен своим законодательством регулировать деятельность муниципальных образований, находящихся на территории города. Перечень вопросов местного значения Законом Санкт-Петербурга от 23.06.97 №111-35 «О местном самоуправлении в Санкт-Петербурге (с изменениями на 26 июля 2002 года)» сужен. Ситуация осложняется тем, что во-первых, полномочия муниципальных образований данным законом не определены, то есть не известно по каким конкретно вопросам органы местного самоуправления могут издавать нормативные акты. А во-вторых, Санкт-Петербург не торопится передавать в собственность муниципалов жилые объекты с обслуживающими инженерными сетями, и все вопросы местного значения пытается урегулировать своим законодательством и иными правовыми актами Администрации города.

2. Правовое регулирование жилищно-коммунальной сферы на федеральном уровне

Нормативно-правовое регулирование Российской Федерации в сфере ЖКХ представляет собой комплекс нормативных актов различного уровня.


Это, прежде всего, систематизированные законодательные акты – кодексы. 


Вопросы управления жилищным фондом, пользования жилыми помещениями в домах различных форм собственности, ответственности за нарушение жилищного законодательства получили правовое закрепление в Жилищном кодексе РСФСР 1983 года. Несмотря на то, что в Кодекс неоднократно вносились изменения (последние – в июле 2002 года), большинство норм кодекса являются бланкетными или отсылочными.


Основы бюджетного финансирования ЖКХ получили закрепление в Бюджетном кодексе Российской Федерации.


Гражданский кодекс Российской федерации регулирует договорные отношения между потребителями жилищно-коммунальных услуг и производителями (поставщиками) этих услуг (договор энергоснабжения).


Реальным началом реформ в сфере жилищно-коммунального хозяйства в нашей стране можно считать принятие в декабре 1992 года Федерального закона «Об основах федеральной жилищной политики», которым было определено, что «оплата жилья и коммунальных услуг по договору найма устанавливается в размере, обеспечивающем возмещение издержек на содержание и ремонт жилья, а также на коммунальные услуги». Переход на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг должен был быть осуществлён в течение 5 лет. Таким образом, перевод системы ЖКХ на полное самофинансирование первоначально предполагалось завершить к 1997 году.


В развитие указанных нормативных актов в последующие годы принимаются законы, так или иначе затрагивающие процесс реформирования системы жилищно-коммунального хозяйства в стране: 

· «Об обеспечении единства измерений» (Закон РФ от 27.04.93 №4871-1);

· «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» (Закон РФ от 14.04.95 №41-ФЗ);

· «О естественных монополиях» (Закон РФ от 17.08.95 №147-ФЗ);

· «Об энергосбережении» (Закон РФ от 03.04.96 №28-ФЗ);

· «О товариществах собственников жилья» (Закон РФ от 15.06.96 №72-ФЗ),

а также нормативно-правовые акты исполнительных органов государственной власти:

· «О государственной целевой программе «Жилище» (Постановление Правительства РФ от 20.06.93 №595;

· «Об утверждении Правил предоставления коммунальных услуг и Правил предоставления услуг по вывозу твёрдых и жидких бытовых отходов» (Постановление Правительства РФ от 26.09.94 №1099);

· «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» (Постановление Правительства РФ от 07.03.95 №239);

· «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен на газ и сырьё для его производства» (Постановление Правительства РФ от 15.04.95 №332);

· «О неотложных мерах по энергосбережению» (Постановление Правительства РФ от 02.11.95 №1087);

· «Об утверждении Положения о Федеральной энергетической комиссии Российской Федерации» (Постановление Правительства РФ от 13.08.96 №960);

· «Об утверждении Правил предоставления услуг по вывозу твёрдых и жидких бытовых отходов» (Постановление Правительства РФ от 10.02.97 №155);

· «Правила учёта электрической энергии» (Приказ Министерства энергетики РФ от 19.09.96 №б/н).


Глядя на представленный перечень нормативных актов, казалось бы, что проблема реформирования ЖКХ со стороны федерации получила полное правовое обеспечение. Однако фактическое увеличение цен на жильё и жилищно-коммунальные услуги (ЖКУ), а также тарифов на энергоносители и прежнее качество предоставляемых услуг на фоне общего обветшания жилищного комплекса и хронического износа инженерных сетей не дало желаемого результата.   


С учётом сложившейся ситуации, в апреле 1997 года Президентом РФ был подписан указ, который одобрял Концепцию реформы жилищно-коммунального хозяйства, представленную Правительством Российской Федерации и проработанную с органами власти субъектов РФ
.


Для обеспечения реализации указанной концепции Правительство Российской Федерации обязывалось разработать в 3-х месячный срок на основе концепции программу реформы, предусмотрев в ней, в частности:

· первоочередную организацию на территориях субъектов Российской Федерации муниципальных центров по предоставлению гражданам компенсаций (субсидий) на оплату жилья и коммунальных услуг;

· завершение в основном к 2000 году перевода жилищно-коммунального хозяйства на режим безубыточного функционирования;

· демонополизацию жилищно-коммунального хозяйства и создание условий для конкуренции в этой сфере с разделением функций и переходом на договорные отношения между заказчиками и подрядчиками жилищно-коммунальных услуг в целях снижения издержек и повышения качества обслуживания населения.

 
Правительству также необходимо было представить до 1 октября 1997 года в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект Федерального закона о внесении в законодательные акты Российской Федерации изменений и дополнений, обеспечивающих проведение реформы ЖКХ и утвердить в месячный срок в целях отработки практики проведения реформы жилищно-коммунального хозяйства в городах с различными природно-климатическими, демографическими, финансовыми, социальными и другими условиями по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации перечень регионов для отработки в 1997 году механизмов реализации реформы жилищно-коммунального хозяйства.


Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления было рекомендовано разработать региональные программы реформы жилищно-коммунального хозяйства.


Во исполнение Указа Президента РФ №425 в федеральные законы были внесены изменения, а Правительством РФ был принят ряд постановлений (См. Приложение 1).


Обращает на себя внимание то обстоятельство, что перечень городов для отработки механизмов реализации реформы ЖКХ был утверждён Правительством Российской Федерации лишь в июле 1999 года, то есть три года спустя после президентского Указа. В данный перечень вошёл и Санкт-Петербург.


На заседании Правительственной комиссии по реформированию жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации 24 мая 1999 года
 отмечалось, что Госстроем России совместно с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и с участием органов местного самоуправления продолжается работа по реализации Концепции реформы жилищно-коммунального  хозяйства, одобренной Указом Президента РФ от 28.04.97 №425, в строгом соответствии с утверждёнными стандартами, сроками и этапами её проведения.


Также отмечалось, что не все регионы в полной мере используют возможности повышения экономической заинтересованности органов местного самоуправления в рационализации финансирования реформы, проведении финансовой и технологической экспертизы тарифов на жилищно-коммунальные услуги, дифференцированном подходе к осуществлению мероприятий по демонополизации, ориентации на обеспечение максимально возможной конкуренции хозяйствующих субъектов, а также защите прав и интересов потребителей ЖКУ, совершенствовании системы ценовой и тарифной политики в отрасли.  


Из-за отсутствия финансовых средств в отдельных субъектах РФ сдерживается процесс передачи ведомственного жилья и объектов коммунального назначения в муниципальную собственность. 


За период с 1997 года по 2002 год приказами и постановлениями Госстроя России с целью реализации Концепции были утверждены различные нормативные акты. В Приложении 1 приведены только некоторые из них.


Наглядным итогом деятельности Правительства РФ по проведению в стране реформы ЖКХ стало обращение депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации к Президенту РФ в 2001 году, где отмечалось, что в ходе проведения реформы ЖКХ в Российской Федерации Правительство РФ проявляет излишнюю поспешность и принимает решения, противоречащие законодательству Российской Федерации.


В обращении 2002 года депутаты Государственной Думы снова обратили внимание Президента РФ на действия Правительства РФ, отметив при этом, что подобные действия вызвали в обществе социальную напряжённость.


Действительно, Концепция предполагала завершение перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг в части, касающейся покрытия текущих издержек, в 2001-2003 годах. При этом в ней подчёркивалось, что распределением средств федерального бюджета Правительство Российской Федерации будет руководствоваться указанным положением.


Между тем следует отметить, что положения Концепции носят ненормативный характер и не могут быть применены в соответствии с законодательством Российской Федерации, устанавливающими иные сроки перехода на новую систему оплаты населением жилья и коммунальных услуг. Кроме того, указанные положения Концепции не соответствуют нормам Закона РФ от 24.12.92 №4218-1 «Об основах федеральной жилищной политики». 

3. Правовое регулирование реформы ЖКХ на региональном уровне

3.1. Ленинградская область


Одним из первых нормативных актов по реформированию жилищно-коммунальных отношений в Ленинградской области стало решение Малого совета Ленинградского областного совета народных депутатов от 17.02.93 №52 «О неотложных мерах по оказанию помощи жилищно-коммунальному хозяйству области, порядке и условиях передачи ведомственного жилищного фонда и объектов коммунального назначения в муниципальную собственность». Среди многочисленных мер по улучшению функционирования жилищно-коммунального хозяйства решением предусматривался порядок передачи объектов жилого фонда в муниципальную собственность районов и городов, были утверждены Условия передачи имущества жилищно-коммунального хозяйства (ведомственного жилищного фонда и объектов коммунального назначения) предприятий и организаций государственной областной собственности в муниципальную собственность. 

При этом отмечалось, что до введения в действие федеральных законов или законодательных актов Российской Федерации по передаче в муниципальную собственность имущества жилищно-коммунального хозяйства предприятий государственной федеральной собственности ведомственный жилищный фонд и объекты коммунального назначения предприятий государственной федеральной собственности, а также акционируемых и приватизируемых предприятий могут передаваться в муниципальную собственность в согласованные сроки с компенсацией затрат на их содержание и развитие, определённых договором, и в соответствии с утверждёнными настоящим решением Условиями передачи имущества.


В сентябре того же года принимается решение «О возмещении населению Ленинградской области части расходов за потребляемые жилищно-коммунальные услуги».
 


Постановлением правительства ЛО от 20.05.94 №119 Ленинградскому областному комитету по управлению городским имуществом совместно с администрациями районов и городов области предписывалось до 10 июня 1994 года представить в министерство транспорта, связи, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства графики приёма в муниципальную собственность жилищного фонда и объектов инженерной инфраструктуры.  


Учитывая отставание темпов роста доходов населения от темпов роста цен и тарифов на коммунальные услуги, правительство ЛО постановило установить при расчёте пособий (субсидий) гражданам на оплату жилищно-коммунальных услуг дополнительные ограничения предельных затрат, направляемых населением на оплату социальной нормы площади жилья и коммунальных услуг, в зависимости от уровня среднедушевого дохода  в семье.
 


В сентябре 1997 года во исполнение Указа Президента РФ №425 правительством ЛО принимается постановление от 11.09.97 №32 «Об утверждении концепции реформы жилищно-коммунального хозяйства в Ленинградской области». Постановлением была утверждена Концепция реформы жилищно-коммунального хозяйства, а также Основные направления реформирования жилищно-коммунального хозяйства в ЛО. Основными задачами в реформировании ЖКХ Ленинградской области были названы: 

· снижение стоимости и повышение качества услуг; 

· изменение механизма финансирования области; 

· социальная политика в области. 


Для снижения стоимости и повышения качества услуг необходимо: 

1) формирование многообразия собственников в жилищной сфере путём создания товариществ собственников жилья; 

2) демонополизация обслуживания муниципального жилищного фонда и формирование рынка услуг; 

3) регулирование деятельности естественных монополий по поставке коммунальных услуг; 

4) организация ресурсосбережения в отрасли.


Для изменения механизма финансирования: 

1) переход на новую систему оплаты жилищно-коммунальных услуг; 

2) реформирование системы ценообразования на услуги жилищно-коммунального хозяйства отрасли; 

3) создание механизмов привлечения внебюджетных инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство отрасли.


Социальная политика должна включить в себя: 

1) обеспечение адресной защиты в виде субсидий малообеспеченным семьям; 

2) предоставление льгот отдельным категориям граждан по оплате 

жилищно-коммунальных услуг; 

3) обеспечение прав потребителей жилищно-коммунальных услуг; 

4) введение страхования жилья; 

5) обеспечение государственного контроля над состоянием жилищного фонда. 


В апреле 1998 года губернатором Ленинградской области принимается постановление «О мерах по созданию условий для развития новых форм совместного управления и содержания жилья на базе товариществ собственников жилья»
, которым были утверждены Методические рекомендации по формированию кондоминиумов как единых комплексов недвижимого имущества в жилищной сфере и созданию на их базе товариществ собственников жилья, Примерный устав товарищества собственников жилья и Типовая форма паспорта домовладения.


Органам местного самоуправления было рекомендовано способствовать созданию товариществ собственников жилья как новой эффективной формы управления многоквартирными жилыми домами.


Распоряжением от 03.08.98 №477-рг губернатор ЛО определил важным направлением работы Правительства области и руководителей муниципальных образований информирование населения о ключевых вопросах реформы, проводимой в соответствии с постановлением Правительства от 11.09.97 №32 «Об утверждении концепции реформы жилищно-коммунального хозяйства в Ленинградской области» распорядился: 

· обеспечить активную просветительскую кампанию, направленную на позитивное восприятие реформы;

· образовать информационно-пропагандистский штаб сопровождения реформы ЖКХ ЛО;

· утвердить План мероприятий информационно-пропагандистского сопровождения реформы жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области, разработанный комитетом жилищно-коммунального хозяйства.


Дальнейшие шаги реформирования жилищно-коммунального хозяйства были намечены Правительством Ленинградской области в июле 2002 года
. Правительство постановило:

· утвердить социальные нормы площади жилья для населения, проживающего в Ленинградской области;

· утвердить нормативы потребления коммунальных услуг для граждан, проживающих на территории ЛО, используемые при формировании консолидированного бюджета в части расходов на предоставление жилищно-коммунальных услуг населению ЛО, в том числе при определении размеров возмещения расходов предприятий жилищно-коммунального хозяйства на предоставление отдельным категориям граждан льгот и компенсаций (субсидий) по оплате указанных услуг;

· установить для формирования финансовой помощи, оказываемой из областного бюджета органам местного самоуправления, стандарты предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг в расчёте на один квадратный метр общей площади жилья в месяц, рассчитанные с учётом социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг и динамики роста затрат на производство и реализацию жилищно-коммунальных услуг в предыдущие годы; 

· включить в структуру платежей граждан, проживающих в домах, относящихся к жилищному фонду независимо от формы собственности плату за капитальный ремонт жилищного фонда и за найм жилья (для нанимателей жилья).


Постановлением был также определён порядок оплаты жилья и коммунальных услуг населением Ленинградской области.

3.2. Санкт-Петербург

Преобразования в жилищно-коммунальной сфере во исполнение  Федерального закона «Об основах федеральной жилищной политики» в Санкт-Петербурге отразились, прежде всего, в распоряжении мэра от 28.03.94 №290-р «О переходе на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг и порядке предоставления гражданам жилищных компенсаций», в котором утверждались сроки поэтапного перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг. При этом 100% оплаты населением затрат на содержание и ремонт жилья и коммунальные услуги планировалось производить уже в 1998 году. Примечательно, что данное распоряжение до сих пор является действующим и изменения, внесённые в него, не коснулись намеченных сроков.


В декабре 1996 года (почти за полгода до Указа Президента РФ №425) постановлением правительства Санкт-Петербурга принимается Концепция реформ в жилищной сфере и утверждается перечень нормативно-правовых актов, необходимых для осуществления реформ (см. Приложение 2).


В целях повышения социальной защиты граждан при предоставлении компенсаций на оплату жилья и коммунальных услуг распоряжением губернатора от 18.02.97 №148-р были утверждены тарифы на оплату услуг, оказываемых жилищно-эксплуатационными организациями, ставки оплаты услуг по отоплению и горячему водоснабжению для населения и вывозу бытового мусора и пищевых отходов, Положение о порядке предоставления и выплаты гражданам компенсаций.


Программой мероприятий по реализации Концепции реформ в жилищной сфере, утверждённой распоряжением губернатора от 13.03.97 №198-р, был предусмотрен обширный список мер, способных обеспечить реализацию Концепции. Среди них:

· создание государственной службы заказчика на обслуживание жилищного фонда Санкт-Петербурга;

· содействие формированию товариществ собственников жилья;

· создание организаций подрядчиков в сфере жилищного обслуживания;

· стимулирование и содействие формированию конкурентной среды в сфере ремонта и обслуживания жилищного фонда;

· формирование кондоминиумов как объектов управления в жилищной сфере;

· создание государственной жилищной инспекции;

· совершенствование системы оплаты жилья и коммунальных услуг;

· обеспечение подрядчиков по обслуживанию жилищного фонда производственной базой;

· создание системы страхования жилищного фонда;

· стимулирование ресурсосбережения путём установки в жилых домах индивидуальных приборов учёта энергоресурсов;

· создание рабочей группы по информационному обеспечению реформ; 

· установление социальных стандартов в жилищной сфере и др. 


В дальнейшем различными нормативными актами исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга были утверждены:


· Положение о порядке проведения конкурса по отбору подрядчика на техническое обслуживание и ремонт жилых домов и придомовых территорий;

· Рекомендации по организации домоуправления для обслуживания недвижимого имущества в кондоминиуме;

· примерная форма контракта с директором Санкт-Петербургского государственного учреждения – районного жилищного агентства;

· примерный устав Санкт-Петербургского государственного унитарного ремонтно-эксплуатационного предприятия;

· примерная форма договора на техническое обслуживание и ремонт жилых домов и придомовых территорий.


Уже в феврале 1998 года в постановлении правительства Санкт-Петербурга отмечалось, что большинство мероприятий, реализация которых была намечена Постановлением правительства СПб №20 и распоряжением губернатора СПб №198-р, выполнены.


В качестве дальнейших первоочередных мер по реализации Концепции было решено считать приоритетными следующие задачи:

· определение стратегии и тактики Санкт-Петербурга в области жилищной политики;

· разработка принципиальной схемы и системы перехода от дотаций производителям жилищно-коммунальных услуг к системе дотирования граждан за счёт средств бюджета СПб;

· введение городских нормативов в жилищной сфере;

· создание жилищной инспекции; 

· создание системы контроля качества предоставляемых услуг по эксплуатации и обслуживанию жилищного фонда;

· разработка финансовой модели, стимулирующей домовладельцев к созданию товариществ собственников жилья;

· создание условий для возникновения реальной конкуренции в сфере обслуживания жилья, переход к 100% конкурсному отбору подрядчиков, обслуживающих жилищный фонд;

· введение индексации квартирной платы;

· демонополизация сферы управления жилищным фондом путём создания и стимулирования деятельности управляющих компаний;

· обеспечение «прозрачности» экономики жилищно-коммунального хозяйства;

· создание фонда реформы жилищно-коммунального хозяйства и реализации первоочередных мероприятий, направленных на энергосбережение, учёт поставляемых энергоресурсов, внедрение новых технологий, установку приборов учёта;

· реализация принципа прямых расчётов арендаторов (собственников) нежилого фонда с производителями энергоресурсов;

· продолжение работы по регулированию деятельности предприятий-монополистов.


О том, насколько далеко ушла деятельность Администрация Санкт-Петербурга по реализации намеченных «приоритетных» задач 1998 года можно судить по следующим фактам.


Из Перечня проектов правовых актов по реализации основных направлений реформирования управления финансами в сфере жилищно-коммунального хозяйства
 «вышли в свет» Закон Санкт-Петербурга от 16.07.01 №572-73 «О жилищной политике Санкт-Петербурга» и Постановление правительства Санкт-Петербурга от 11.07.02 №38 «О Концепции тарифной политики Санкт-Петербурга».


Из Плана законодательных инициатив Администрации СПб в жилищной сфере на рассмотрение в Законодательное Собрание на конец 2002 года не поступило ни одного проекта закона.

4. Административно-правовая ответственность за нарушения правил благоустройства и правил пользования жилыми помещениями


Стремление государства переложить заботу о жилищно-коммунальных услугах в стране на плечи тех, кто непосредственно их потребляет, выразилось в бурной нормотворческой деятельности Правительства Российской Федерации и отраслевых министерств и комитетов. Об этом наглядно говорит перечень нормативных актов, приведённый в Приложении 1.


Однако в правовом регулировании исследуемого нами вопроса есть существенный пробел – это вопросы административной ответственности за нарушение правил благоустройства и правил пользования жилыми помещениями.


Правила пользования жилыми помещениями, содержания жилого дома и придомовой территории были утверждены ещё в 1985 году постановлением Совета министров РСФСР и действуют до сих пор.


Новый Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, вступивший в силу с 1 июля 2002 года, предусматривает ответственность за нарушение правил пользования жилыми помещениями в статье 7.21.


Органами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях на территории субъекта Российской Федерации, в соответствии с тем же Кодексом, являются государственные жилищные инспекции субъектов РФ.


26 сентября 1994 года Правительство РФ постановило: «в связи с переходом на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг… согласиться с предложением Министерства строительства и субъектов Российской Федерации о создании государственной жилищной инспекции в РФ».
 Органам исполнительной власти субъектов РФ было рекомендовано образовать государственные жилищные инспекции территорий. И если в Ленинградской области эта проблема была решена ещё в 1996 году
, то в Санкт-Петербурге ситуация складывается совершенно иначе. 


Создание государственной жилищной инспекции в Санкт-Петербурге было запланировано ещё в 1997 году. Распоряжением губернатора №198-р
 предусматривалось в июле 1997 года внести на рассмотрение Законодательного Собрания проект Закона Санкт-Петербурга об утверждении Положения о государственной жилищной инспекции. В апреле 2001 года государственная жилищная инспекция Санкт-Петербурга закрепляется законодательно как отраслевой орган Администрации Санкт-Петербурга.


Более того, государственная жилищная инспекция Санкт-Петербурга фигурирует в ведомственной структуре расходов бюджета города на 2002 год в качестве главного распорядителя бюджетных средств в размере 4 907,0 тыс. руб.
   


Судьба госжилинспекции Санкт-Петербурга не известна до сих пор. В ответе губернатора на депутатский запрос в июне 2002 года было сказано, что проект положения о Государственной жилищной инспекции Санкт-Петербурга направлен в Главную государственную жилищную инспекцию РФ и что решение о его согласовании не принято. Это означает, что с 1 июля 2002 привлечь к ответственности виновных в нарушении Правил пользования жилыми помещениями просто невозможно. 


Не лучшим образом складывается ситуация с ответственностью за нарушение Правил благоустройства. Так, в настоящее время в Ленинградской области ответственность за нарушения Правил внешнего благоустройства предусмотрена постановлением правительства ЛО от 21.09.95 №370 «О Правилах внешнего благоустройства городов, посёлков и сельских населённых пунктов Ленинградской области». 


Ответственность за правонарушения в сфере благоустройства в Санкт-Петербурге предусмотрена распоряжением мэра Санкт-Петербурга от 23.03.94 №280-р «Об утверждении Правил благоустройства, обеспечения чистоты и порядка в Санкт-Петербурге и на территориях, подчинённых Санкт-Петербургу».


Здесь следует иметь в виду, что в соответствии со статьёй 2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях «административным правонарушением признаётся противоправное, виновное действие (бездействие)…, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность». Это означает, что в отсутствие таких законов в Санкт-Петербурге и Ленинградской области привлечь к административной ответственности нельзя никого. А попытка воспользоваться существующими распоряжениями губернатора или постановлениями правительства может быть оспорена любым правонарушителем и будет признана судом законной.


26 июня 2002 Законодательное Собрание Санкт-Петербурга постановило «принять в первом чтении (за основу) проект закона Санкт-Петербурга «Об административных правонарушениях в сфере благоустройства в Санкт-Петербурге», внесённый губернатором Санкт-Петербурга». Второе и третье чтения были отложены в связи с наступившими парламентскими каникулами. С момента возобновления деятельности Законодательного Собрания осенью текущего года названный законопроект не рассматривался вплоть до начала 2003 года. Когда это произойдет – точно сказать сложно. Представляется, что именно 300-летие Санкт-Петербурга станет толчком к принятию данного закона, поскольку в настоящее время законопроект ждет рассмотрения уже в 3-м чтении.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


Таким образом, попытки приступить к реформе жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) в Российской Федерации первоначально выразились в принятии Федерального закона «Об основах федеральной жилищной политики» в декабре 1992 года
. В частности, статья 15 данного Закона предусматривала переход на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг, суть которой заключалась в следующем: оплата жилья и коммунальных услуг по договору найма устанавливается в размере, обеспечивающем возмещение издержек на содержание и  ремонт жилья, а также на коммунальные услуги. Предполагалось в течение 5 лет все расходы (а именно – 100%) на содержание жилья и оплату коммунальных услуг переложить на население, предусмотрев некоторые меры социальной защиты в виде льгот и субсидий для малоимущих граждан.

Вопросы реформирования жилищно-коммунальных правоотношений нашли отражение в принятой правительством государственной целевой программе «Жилище» (1993), в пакете указов Президента по вопросам жилищного строительства (1996).

В 1997 году на федеральном уровне была разработана Концепция реформирования жилищно-коммунального хозяйства, одобренная Указом Президента Российской Федерации
. В Концепции отмечалось, что если на предыдущем этапе реформирования жилищно-коммунального хозяйства (до 1997 года) увеличение доли затрат, покрываемых за счёт платежей населения, происходило в основном путём повышения тарифов на жилищно-коммунальные услуги, то на новом этапе целесообразно сосредоточить усилия на рационализации и снижении издержек производителей услуг, поскольку есть все основания полагать, что опережающий инфляцию рост стоимости жилищно-коммунальных услуг был в значительной степени связан с монополией предоставляющих их организаций.

В качестве основных целей Концепция определила:

· обеспечение условий проживания, отвечающих стандартам качества;

· снижение издержек производителей услуг и соответственно тарифов при поддержании стандартов качества предоставляемых услуг;

· смягчение для населения процесса реформирования системы оплаты жилья и коммунальных услуг при переходе отрасли на режим безубыточного функционирования.

Концепция также определила и основные способы достижения указанных целей. Это:

· совершенствование системы управления, эксплуатации и контроля в жилищно-коммунальном хозяйстве;

· переход на договорные отношения, развитие конкурентной  среды, предоставление потребителям возможности влиять на качество потребляемых услуг; 

· преимущественно конкурсный отбор организаций, осуществляющих управление жилищным фондом и его обслуживание, обеспечивающих коммунальные предприятия материалами, оборудованием и выполняющих проектно-строительные работы;

· совершенствование системы оплаты жилья и коммунальных услуг, в том числе установление повышенных тарифов на сверхнормативную площадь жилья и сверхнормативное потребление коммунальных услуг; 

· дифференциация оплаты в зависимости от качества и местоположения жилья;

· совершенствование системы социальной защиты населения: упорядочение существующей системы льгот, усиление адресной направленности выделяемых на эти цели средств.

Федеральный центр определил общие подходы реформирования ЖКХ, а обязанности по их реализации возложил на регионы, предоставив последним  достаточно широкую свободу действий.

Однако в большинстве регионов вся реформа свелась к банальному повышению тарифов. На базе жилищных контор и управлений были созданы государственные и муниципальные унитарные предприятия. В ряде городов и районов для развития конкуренции функции заказчика и подрядчика разделялись, для чего образовывалось две организации. Но в условиях хронической убыточности отрасли это нововведение не только не способствовало демонополизации ЖКХ, но и привело к увеличению бюджетных расходов на величину НДС.

При таком развитии событий ситуация в жилищно-коммунального хозяйства ухудшалась с каждым годом. В условиях почти абсолютной монополизации рынка услуг ЖКХ и хронического недофинансирования росли неплатежи, ухудшалось качество предоставляемых услуг, из-за износа инженерных сетей выроста аварийность. Произошло увеличение доли расходов региональных бюджетов, направляемых для финансирования ЖКХ.

В результате принципиальный вопрос реформы ЖКХ – установление обоснованных сроков перехода к оплате, соответствующей уровню фактических затрат – несколько раз отодвигался на более отдалённый период. Так, на основании Федерального закона от 17.06.99 №113-ФЗ «О внесении изменений и дополнения в Закон РФ «Об основах федеральной жилищной политики» этот срок был продлён до 2008 года.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

 НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

«О реформе жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации» 

Указ Президента РФ от 28.04.97 №425

«Об обеспечении единства измерений» 

Закон РФ от 27.04.93 №4871-1

«О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» 

Закон РФ от 14.04.95 №41-ФЗ

«О естественных монополиях» 

Закон РФ от 17.08.95 №147-ФЗ

«Об энергосбережении» 

Закон РФ от 03.04.96 №28-ФЗ

«О товариществах собственников жилья» 

Закон РФ от 15.06.96 №72-ФЗ

«О государственной целевой программе «Жилище» 

Постановление Правительства РФ от 20.06.93 №595

«Об утверждении Правил предоставления коммунальных услуг и Правил предоставления услуг по вывозу твёрдых и жидких бытовых отходов» 

Постановление Правительства РФ от 26.09.94 №1099

«О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» 

Постановление Правительства РФ от 07.03.95 №239

«О мерах по упорядочению государственного регулирования цен на газ и сырьё для его производства» 

Постановление Правительства РФ от 15.04.95 №332

«О неотложных мерах по энергосбережению» 

Постановление Правительства РФ от 02.11.95 №1087

«Об утверждении Положения о Федеральной энергетической комиссии Российской Федерации» 

Постановление Правительства РФ от 13.08.96 №960

«Об утверждении Правил предоставления услуг по вывозу твёрдых и жидких бытовых отходов» 

Постановление Правительства РФ от 10.02.97 №155

«Правила учёта электрической энергии» 

Приказ Министерства энергетики РФ от 19.09.96 №б/н

«О федеральных стандартах перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг» Постановление Правительства РФ от 26.05.97 №621

«Об утверждении Правил пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в Российской Федерации» 

Постановление Правительства РФ от 12.02.99 №167

«О федеральных стандартах перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг на 1999 год» 

Постановление Правительства РФ от 24.02.99 №205

«Об утверждении перечня городов для отработки в 1999-2000  годах механизмов реализации реформы жилищно-коммунального хозяйства» 

Постановление Правительства РФ от 21.07.99 №841

«О совершенствовании системы оплаты жилья и коммунальных услуг и мерах по социальной защите населения» 

Постановление Правительства РФ от 02.08.99 №887

«О мерах по ликвидации системы перекрёстного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизации и захоронению твёрдых бытовых отходов» 

Постановление Правительства РФ от 21.08.01 №609

«О подпрограмме «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» Постановление Правительства РФ от 17.11.01 №797

«О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии» 

Постановление Правительства РФ от 02.04.02 №226

«О проведении эксперимента по применению экономической модели реформирования жилищно-коммунального хозяйства» 

Постановление Правительства РФ от 01.07.02 №490

«Об утверждении Методических рекомендаций по формированию системы показателей оценки перехода к полной оплате жилищно-коммунальных услуг населением муниципальных образований субъектов Российской Федерации»

Приказ Госстроя России от 17.01.02 N 10

«Об утверждении Методических рекомендаций по финансовому обоснованию цен на воду и отведение стоков»

Приказ Госстроя России от 28.12.00 N 302

«Об утверждении Методических рекомендаций по финансовому обоснованию тарифов на содержание и ремонт жилищного фонда»

Приказ Госстроя России от 28.12.00 N 303

«Об утверждении Методических рекомендаций по финансовому обоснованию цены на тепловую энергию и теплоноситель»

Приказ Госстроя России от 28.12.00 N 304

«Об утверждении Порядка аккредитации при Госстрое России организаций, предоставляющих услуги и выполняющих работы по созданию и эксплуатации систем учета и регулирования расходов тепловой энергии и воды в жилищно-коммунальном хозяйстве»

Постановление Госстроя России от 23.08.00 N 82

«Об утверждении Рекомендаций по нормированию труда на установку, обслуживание и ремонт приборов учета и регулирования в жилищно-коммунальном хозяйстве. Часть 1. Нормы времени на установку, обслуживание и ремонт счетчиков воды»

Приказ Госстроя России от 16.08.00 N 184

«Об утверждении Рекомендаций по определению численности работников, занятых расчетом, учетом и приемом платежей от населения за жилищно-коммунальные услуги»

Приказ Госстроя России от 15.08.00 N 182

«О подготовке проектов документов по ценообразованию в жилищно-коммунальном хозяйстве»

Приказ Госстроя России от 30.06.00 N 151

«Об утверждении Рекомендаций по дальнейшему развитию страхования в жилищно-коммунальном комплексе»

Приказ Госстроя России от 28.06.00 N 149

«Об утверждении Рекомендаций по нормированию труда работников энергетического хозяйства. Часть 3. Нормативы численности работников коммунальных электроэнергетических предприятий»

Приказ Госстроя России от 03.04.00 N 68

«Об утверждении Методических рекомендаций по организации и проведению текущего ремонта жилищного фонда всех форм собственности»

Приказ Госстроя России от 30.12.99 N 170

«Об утверждении Рекомендаций по нормированию труда работников, занятых содержанием и ремонтом жилищного фонда»

Приказ Госстроя России от 09.12.99 N 139

«Об утверждении Нормативов численности руководителей, специалистов и служащих коммунальных теплоэнергетических предприятий»

Приказ Госстроя России от 12.10.99 N 74

«Об утверждении Нормативов численности работников, занятых техническим обслуживанием и текущим ремонтом подвижного состава автомобильного транспорта, строительных и специальных машин на предприятиях и в организациях жилищно-коммунального хозяйства»

Приказ Госстроя России от 01.10.99 N 69

«Об утверждении "Методических рекомендаций по определению численности руководителей, специалистов и служащих государственной жилищной инспекции субъекта РФ"»

Приказ Госстроя России от 07.06.99 N 4

«О Федеральном центре благоустройства и экологической безопасности городских и сельских поселений России»

Приказ Госстроя России от 02.06.99 N 135

«О Федеральном центре по ценовой и тарифной политике в жилищно-коммунальном хозяйстве Российской Федерации»

Приказ Госстроя России от 25.05.99 N 130а

«Об утверждении порядка аккредитации при Госстрое России экспертных организаций для проведения независимой экспертизы экономического обоснования тарифов на товары, работы, услуги, учитываемых в оплате жилья и коммунальных услуг»

Постановление Госстроя России от 15.04.99 N 24

«Об утверждении Методических рекомендаций по организации оплаты труда работников жилищно-коммунального хозяйства (практическое пособие)»

Приказ Госстроя России от 31.03.99 N 81

«Об утверждении Рекомендаций по нормированию труда работников водопроводно-канализационного хозяйства»

Приказ Госстроя России от 22.03.99 N 66

«Об утверждении Рекомендаций по нормированию труда работников энергетического хозяйства»

Приказ Госстроя России от 22.03.99 N 65

«Об утверждении Методики планирования, учета и калькулирования себестоимости услуг жилищно-коммунального хозяйства (с изменениями на 12 октября 2000 года)»

Постановление Госстроя России от 23.02.99 N 9

«Об утверждении Положения о проведении экспертизы экономически обоснованных тарифов на товары, работы и услуги, учитываемых в оплате жилья и коммунальных услуг»

Постановление Госстроя России от 11.11.98 N 13

«Об утверждении Методики расчета платежеспособной возможности населения на жилищно-коммунальные услуги»

Постановление Госстроя России от 11.11.98 N 12

«О Федеральном Центре содействия реформе  жилищно-коммунального хозяйства Госстроя России»

Приказ Госстроя России от 23.03.98 N 17-65

«О Программе демонополизации и развития конкуренции на рынке жилищно-коммунальных услуг на 1998-1999 годы»

Приказ Госстроя России от 30.01.98 N 17-19

РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

САНКТ-ПЕТЕРБУРГ

«О местном самоуправлении в Санкт-Петербурге (с изменениями на 26 июля 2002 года)»

Закон Санкт-Петербурга от 23.06.97 №111-35

«О жилищной политике Санкт-Петербурга»

Закон Санкт-Петербурга от 16.07.01 №572-73

«О тарифах и ставках на коммунальные услуги водоснабжения и канализации, предоставляемые населению Санкт-Петербурга»

Закон Санкт-Петербурга от 18.07.02 №324-32

«Об условиях и порядке участия Санкт-Петербурга в страховании жилищного фонда»

Закон Санкт-Петербурга от 27.05.99 №110-22

«О мерах по проведению реформ в жилищной сфере»

Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 11.12.96 №20

«О программе мероприятий по реализации Концепции реформ в жилищной сфере (с изменениями от 2 октября 1997 года)»

Распоряжение губернатора Санкт-Петербурга от 13.03.97 №198-р

«О переходе на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг и порядке предоставления гражданам жилищных компенсаций (с изменениями на 15 января 2002 года)»

Распоряжение мэра Санкт-Петербурга от 28.03.94 №290-р

«О мерах по реализации мероприятий по представлению и выплате гражданам компенсаций на оплату жилья и коммунальных услуг (с изменениями на 28 сентября 2000 года)»

Распоряжение губернатора Санкт-Петербурга от 18.02.97 №148-р

«О реорганизации государственных ремонтно-эксплуатационных предприятий»

Распоряжение губернатора Санкт-Петербурга от 22.05.97 №451-р

«Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса по отбору подрядчика на техническое обслуживание и ремонт жилых домов и придомовых территорий (с изменениями на 2 августа 1999 года)»

Распоряжение губернатора Санкт-Петербурга от 15.09.97 №947-р

«О тарифах на услуги, оказываемые коммунальными и ведомственными водопроводными и канализационными предприятиями (с изменениями на 15 января 2002 года)»

Распоряжение мэра Санкт-Петербурга от 04.01.92 №16-р

«О совершенствовании системы оплаты полученной потребителями питьевой, горячей воды и сброшенных сточных вод (с изменениями на 4 марта 2002 года)»

Распоряжение Администрации Санкт-Петербурга от 15.01.02 №76-ра

«О тарифах на тепловую и электрическую энергию»

Постановление Региональной энергетической комиссии от 09.02.01 №4

«Об утверждении Рекомендаций по организации домоуправления для обслуживания недвижимого имущества в кондоминиуме»

Приказ Комитета по содержанию жилищного фонда Администрации Санкт-Петербурга от 08.05.97 №76

«Об утверждении примерной формы контракта с директором Санкт-Петербургского государственного учреждения – районного жилищного агентства»

Распоряжение КУГИ Администрации Санкт-Петербурга от 06.05.97 №416-р

«Об утверждении примерного устава Санкт-Петербургского государственного унитарного ремонтно-эксплуатационного предприятия»

Распоряжение КУГИ Администрации Санкт-Петербурга от 05.05.97 №406-р

«Об утверждении примерной формы договора на техническое обслуживание и ремонт жилых домов и придомовых территорий»

Распоряжение КУГИ Администрации Санкт-Петербурга от 23.07.97 №778-р

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

«Об утверждении концепции реформы жилищно-коммунального хозяйства в Ленинградской области (с изменениями на 21 июля 1999 года)»

Постановление Правительства Ленинградской области от 11.09.97 N 32
«О создании государственной жилищной инспекции Ленинградской области»

Постановление губернатора Ленинградской области от 14.08.99 №234-пг

«О дополнительных мерах по социальной защите населения Ленинградской области в период реформы системы оплаты жилищно-коммунальных услуг»

Постановление правительства ЛО от 30.10.95 №421

«О мерах по созданию условий для развития новых форм совместного управления и содержания жилья на базе товариществ собственников жилья (с изменениями на 23 октября 1998 года)»

Постановление губернатора Ленинградской области от 20.04.98 N 111-пг

«О составе комиссии по координации вопросов, связанных с реформированием жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области»

Постановление Правительства Ленинградской области от 21.07.99 N 63
«Об утверждении плана организационных мероприятий и макетов программ реформирования и развития системы жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований Ленинградской области»

Распоряжение губернатора Ленинградской области от 29.06.99 N 303-рг

«О вопросах информационно-пропагандистского сопровождения реформы жилищно-коммунального хозяйства в Ленинградской области»

Распоряжение губернатора Ленинградской области от 03.08.98 N 477-рг

«О региональной целевой программе "Информатизация" на 1998 год»

Постановление Правительства Ленинградской области от 11.06.98 N 24

«О мерах по реализации пилотных проектов, связанных с реформированием жилищно-коммунального хозяйства в Ленинградской области»

Распоряжение губернатора Ленинградской области от 17.12.97 N 498-рг

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

#G0ПЕРЕЧЕНЬ

основных нормативно-правовых актов,

необходимых для осуществления реформ в жилищной сфере
#G1+------------------------------------------------------------------+

¦NN ¦        Наименование документа,       ¦ Ответственный¦  Срок  ¦

¦   ¦       который надлежит принять       ¦ исполнитель  ¦        ¦

¦   ¦           либо изменить              ¦              ¦        ¦

+---+--------------------------------------+--------------+--------¦

¦ 1 ¦              2                       ¦      3       ¦   4    ¦

+------------------------------------------------------------------+

1.   О жилищной политике (проект Закона      Комитет по    01.03.97

     СПб)                                    жилищной

                                             политике

2.   Об условиях и порядке участия           КУГИ          01.02.97

     Санкт-Петербурга в страховании          Комитет по

     жилищного фонда (проект Закона СПб)     сод. жил.

                                             фонда

3.   Типовой устав РЖА, Типовой контракт     КУГИ          15.01.97

     с директором РЖА  (распоряжение КУГИ)   Комитет

                                             по сод.

                                             жил.

                                             фонда

4.   Программа коммерциализации государс-    КУГИ          01.02.97

     твенных унитарных ремонтно-эксплуата-   Комитет

     ционных предприятий (постановление      по сод.

     Правительства)                          жил.

                                             фонда

5.   Положение о порядке конкурсного         Комитет       01.02.97

     отбора подрядных организаций            по сод. жил.

     для содержания и ремонта госу-          фонда

     дарственного жилищного фонда            КУГИ

     (распоряжение губернатора)              Комитет

                                             финансов

                                             Комитет

                                             экономики и

                                             пром. полит.

6.   Положение о Государственной             Комитет       01.05.97

     жилищной инспекции                      по сод.

     (распоряжение губернатора)              жил.

                                             фонда

7.   Типовой договор на обслуживание         Комитет       01.02.97

     жилого дома государственного            по сод.

     жилищного фонда (приказ Комитета)       жил.

                                             фонда

8.   Положение о порядке придания            Комитет       01.02.97

     зданиям общежитий квартирного типа      по жилищной

     статуса жилых домов                     политике

     (распоряжение губернатора)

9.   Положение о порядке перевода            Комитет по    01.02.97

     жилых помещений в нежилые и             жил. полит.

     нежилых помещений в жилые               КУГИ

     (распоряжение губернатора)              Комитет

                                             по сод. жил.

                                             фонда

10.  Правила учета граждан, нуждающихся      Комитет       01.05.97

     в улучшении жилищных условий, и         по

     предоставления жилых помещений          жилищной

     (распоряжение губернатора)              политике

11.  Типовые договоры найма и                КУГИ          01.02.97

     аренды жилых помещений                  Комитет по

     (распоряжение КУГИ)                     сод. жил.

                                             фонда

12.  Методика определения размера            КУГИ          01.03.97

     платы за жилое помещение по             Комитет по

     договорам найма, аренды                 жил. полит.

     государственного жилищного фонда        Комитет по

     (распоряжение губернатора)              сод. жил.

                                             фонда

                                             ГУИОН

13.  Порядок предоставления компен-          Комитет       01.02.97

     саций (субсидий) на оплату жилья        по сод.

     и коммунальных услуг                    жил.

     (распоряжение губернатора)              фонда

                                             К-т финансов

14.  Положение о государственной             КЗРиЗ         01.02.97

     регистрации права государственной

     собственности на объекты

     жилищного фонда

     (приказ КЗРиЗ)

15.  Положение о государственной             КЗРиЗ         01.02.97

     регистрации договоров найма

     и аренды государственного

     жилищного фонда

     (приказ КЗРиЗ)

16.  Порядок определения границ              КГА           01.02.97

     земельных участков, включаемых в        КЗРиЗ

     состав кондоминиумов в сущест-

     вующей застройке (распоряжение

     губернатора)

17.  Порядок передачи товариществам          КЗРиЗ         15.01.97

     собственников жилья земельных

     участков в существующей застрой-

     ке и определения нормативных размеров

     (проект Закона СПб)

18.  Порядок дачи разрешений на измене-      КГА           01.04.97

     ние границ недвижимого имущества        Комитет

     в кондоминиуме (распоряжение            по сод.

     губернатора)                            жил.

                                             фонда

19.  Примерный устав товарищества            КУГИ          01.02.97

     собственников жилья

     (распоряжение КУГИ)

20.  Порядок образования товариществ         Комитет по    01.02.97

     собственников жилья во вновь            строит.

     создаваемых кондоминиумах               КУГИ

     (распоряжение губернатора)              Комитет

                                             по сод.

                                             жил.

                                             фонда

21.  Порядок государственной                 КЗРиЗ         15.01.97

     регистрации кондомини-                  КУГИ

     умов (распоряжение губернатора)

22.  Инструкция по составлению               КУГИ          15.01.97

     паспорта домовладения                   КЗРиЗ

     (распоряжение КУГИ)                     ГУИОН

23.  Порядок организации домоуправлений      Комитет       01.03.97

     для обслуживания недвижимого иму-       по сод.

     щества кондоминиума (приказ             жил.

     Комитета)                               фонда

24.  Об участии Санкт-Петербурга в           Комитет       15.02.97

     расходах на содержание объектов,        финансов

     находящихся в собственности             Комитет

     Санкт-Петербурга и входящих в           по сод.

     состав кондоминиумов                    жилищного

     (распоряжение губернатора)              фонда

Замятина М.Ф., проф., д.э.н,

эксперт СПб Центра «Стратегия»,

зав. сектором Института проблем 

региональной экономики РАН

Анализ бюджетных расходов на жилищно-коммунальное хозяйство и основные проблемы ЖКХ в Ленинградской области

(на примере МО «Всеволожский район» и «г. Гатчина»)


Прошедшая зима наглядно продемонстрировала
для регионов России, что одной из наиболее острых социально-экономических проблем является проблема кризисного состояния жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ). Поэтому вряд ли сегодня можно всерьез говорить об эффективности реализации приоритетов и целей социального развития территории, поскольку объемы и качество жилищно-коммунальных услуг (ЖКУ) в существенной степени определяют качество жизни населения и условия его жизнедеятельности. Жилищно-коммунальное хозяйство в регионах превратилось в «черную дыру», поглощающую ресурсы без видимого изменения качества жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых населнию, а нередко и при снижении их качества. Неудовлетворительное состояние жилищно-коммунального комплекса (финансовое положение, потери ресурсов, высокие затраты, большой износ основных фондов и т.д.) приводит к тому, что расходы на ЖКХ в бюджетах отдельных территорий достигают 40% и выше от расходной части бюджета, что сокращает средства на образование, здравоохранение, социальную политику.


В современных  условиях представителям власти специалистам-практикам, исследователям и населению, в т.ч. по личному опыту, известны основные проблемы ЖКХ.


В числе главных в этой области проблем нужно выделить следующие:

· Несовершенство ценовой и тарифной политики.

· Недостаточная обоснованность тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения.

· Несоответствие уровня оплаты ЖКУ уровню доходов для большинства населения (тарифное регулирование, не учитывающее платежеспособность потребителя).

· Плохое состояние инженерных сетей (лифты, водопровод, центральное отопление).

· Большой износ жилого фонда.

· Плохое состояние придомовых территорий (санитария, благоустройство).

· Некачественная уборка мусора (сбор и вывоз).

· Неэффективный государственный и общественный контроль за состоянием жилого фонда.

· Неразвитость рыночных отношений в сфере предоставления ЖКУ.

· Высокий уровень энергопотребления в ЖКХ.

· Незаинтересованность поставщиков ЖКУ в снижении затрат.

· Низкое качество ЖКУ при высокой стоимости (плата за воду, тепло, энергию).

· Отсутствие системы эффективной адресной поддержки необеспеченных слоев населения и большое количество льготников.

· Дефицит бюджетных средств на развитие ЖКХ.

· Низкая инвестиционная привлекательность сектора ЖКХ.

· Отсутствие механизмов привлечения инвестиций и средств населения для обновления и модернизации коммунального хозяйства.

· Медленный процесс превращения объединений собственников жилья в полноправных субъектов рынка ЖКУ.

· Низкая активность населения в решении проблем ЖКХ.

· Недостаточная информированность населения о сути реформы ЖКХ.

· Неучет мнения населения в градостроительстве.

· Несовершенное правовое регулирование в сфере ЖКХ.

Известны не только проблемы, но и возможные пути их решения, поскольку и на федеральном и на региональном уровне уже несколько лет назад разработаны концепции реформирования ЖКХ.

Предполагается, что большая часть этих проблем должна быть решена в ходе реформирования системы ЖКХ. Так, например, в соответствии с Концепцией реформы жилищно-коммунального хозяйства в Ленинградской области
 основными целями реформирования жилищно-коммунального хозяйства являются:

· обеспечение условий проживания, отвечающих стандартами качества;

· снижение издержек производителей услуг и соответственно тарифов при поддержании стандартов качества предоставляемых услуг;

· смягчение для населения процесса реформирования системы оплаты жилья и коммунальных услуг при переходе отрасли на режим безубыточного функционирования.

Определены основные способы достижения указанных целей:

· совершенствование системы управления, эксплуатации и контроля в жилищно-коммунальном хозяйстве;

· переход на договорные отношения, развитие конкурентной среды, предоставление потребителям возможности влиять на объем и качество потребляемых услуг, преимущественно конкурсный отбор организаций, осуществляющих управление жилищным фондом и его обслуживание, обеспечивающих коммунальные предприятия материалами, оборудованием и выполняющих проектно-строительные работы;

· совершенствование системы оплаты жилья и коммунальных услуг, в том числе установление повышенных тарифов на сверхнормативную площадь жилья и сверхнормативное потребление коммунальных услуг, а также дифференциация оплаты в зависимости от качества и местоположения жилья;

· совершенствование системы социальной защиты населения, упорядочение существующей системы льгот, усиление адресной направленности предусмотренных на эти цели бюджетных средств.

Для этого в ходе реформирования ЖКХ предполагается: осуществить демонополизацию и развитие конкурентной среды в сфере ЖКХ; совершенствовать систему управления ЖКХ; обеспечить государственное регулирование и контроль качества обслуживания; стимулировать создание ТСЖ (товарищества собственников жилья); реформировать систему финансирования жилищно-коммунального хозяйства, оплаты жилья и коммунальных услуг.

С июля 2002 г. началась экспериментальная отработка экономической модели реформирования ЖКХ  в нескольких субъектах РФ (Постановление Правительства РФ «О проведении эксперимента по применению экономической модели реформирования жилищно-коммунального хозяйства от 1 июля 2002 г. №490).

Ее основные элементы:

· уполномоченные банки, привлекаемые к формированию системы персонифицированных социальных счетов для осуществления адресной социальной поддержки населения при оплате жилищно-коммунальных услуг;

· дифференцированные ставки оплаты жилищно-коммунальных услуг в зависимости от их количества и качества;

· формирование проектов соответствующих бюджетов с включением в них расходов на предоставление населению субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг, обеспечивающих полное возмещение экономически обоснованных затрат на предоставление указанных услуг.

Однако реформа проходит тяжело и пока не привела к существенным результатам. Необходимы институциональные изменения, связанные с созданием новых экономических институтов, моделей, механизмов, организационных форм хозяйствования в сфере ЖКХ.

«Отдачи» от реформирования ЖКХ можно ждать в будущем, а положение сегодня в субъектах Федерации и муниципальных образованиях остается достаточно сложным.

Такая ситуация, характерная практически для всех муниципальных образований России, имеет место и в МО «Всеволожский район»  и «г. Гатчина» Ленинградской области.

Основная «нагрузка» реального реформирования ЖКХ и ответственность за функционирование этой сферы ложится на муниципальный уровень в соответствии с распределением полномочий различных уровней власти в вопросах ценовой и тарифной политики и иных вопросах. Так, с учетом действующего федерального и регионального законодательства  в Ленинградской области, на муниципальном уровне осуществляются следующие полномочия: 

· регулирование цен и тарифов для муниципальных предприятий на воду, тепло и жилищные услуги; установление тарифов для населения на отдельные виды работ по содержанию и эксплуатации жилищного фонда (лифтовое хозяйство, вывоз мусора и др.);

· содержание и использование муниципальных жилищного фонда и нежилых помещений;

· организация, содержание и развитие муниципальных систем энергоснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения и канализации;

· организация снабжения населения и муниципальных организаций топливом;

· благоустройство и озеленение территории муниципального образования;

·  организация утилизации и переработки бытовых отходов; 

· установление тарифов за пользование коммунальными услугами, предоставляемыми муниципальными предприятиями; установление правил благоустройства и текущее состояние территории;

·  строительство и содержание за счет собственных и привлеченных средств муниципального жилья и объектов инженерной инфраструктуры;

·  распоряжение и управление муниципальным жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры.

Хроническая задолженность почти всех потребителей жилищно-коммунальных услуг, кризисное состояние ЖКХ, острый дефицит финансовых средств при низкой инвестиционной привлекательности ЖКХ и другие факторы делают проблемной реализацию указанных полномочий на должном уровне.

В ходе реформы ЖКХ в РФ к 2002 году было создано 3456 центров, отделов по предоставлению субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг. Из них наибольшая доля – в Центральном федеральном округе – 901 (26%),  а в Северо-западном федеральном округе – 335 ед (9,6%). Доля Северо-западного федерального округа в общем количестве семей, получавших в 2000 г. субсидии в РФ (3,2 млн. семей, 7, 7% от общего количества проживающих в РФ семей) составляет 12,8%, самая высокая по всем федеральным округам. В данном округе получают субсидии 560 тыс. семей. Общая сумма начисленных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в 2000 г. в Северо-западном федеральном округе составила 590 млн. рублей (в РФ в целом около 3,0 млрд. руб.). Среднемесячный размер начисленных субсидий в Северо-западном федеральном округе составлял в 2000 г. 87,9 руб., что выше, чем в целом по РФ (около 80 руб.). В 2000 г. льготополучателями в данном округе являлись 5,7 млн. человек (по РФ – более 46 млн. чел.). 

Общая сумма предоставленных льгот на оплату жилья и коммунальных услуг в Северо-западном федеральном округе в 2000 г. составила 2,6 млрд. руб. (по РФ – 17,5 млрд. руб.; максимальная сумма в Центральном федеральном округе – 5,6 млрд. руб.; минимальная – Дальневосточный федеральный округ – 1,1 млрд. руб.). Среднемесячный размер льгот на одного льготополучателя в данном округе составлял в 2000 г. 37,5 руб., что на 18% выше, чем в целом по РФ (31,8 руб.).

Уровень оплаты жилищно-коммунальных услуг населением в Ленинградской области стабильно составлял в январе, июле, октябре 2001г. – 80%, это самый высокий показатель по Северо-западному федеральному округу (аналогичная ситуация по Псковской области, а также в Республике Коми – июль, октябрь и  июль – в Калининградской области). Для сравнения, в Санкт-Петербурге в июле и октябре 2001 г. этот показатель составил только 60%.

Основным источником финансирования ЖКХ являются бюджетные средства и оплата населением ЖКУ.

В Ленинградской области в соответствии с областным Законом «Об областном бюджете на 2001 г.» доходы бюджета составили сумму 5916544 тыс. руб., а расходы – 6156338 тыс. руб., дефицит – 248794 тыс. руб. (4,2% от доходной части бюджета).

В 2002 г. в Ленинградской области был сформирован бездефицитный бюджет, в котором расходы составили 8368778 тыс. руб. (они выросли по сравнению с 2001 г. на 35,9%). 

Для оказания финансовой помощи бюджетам муниципальных образований с целью обеспечения населения Ленинградской области основными бюджетными услугами и социальными гарантиями был утвержден фонд финансовой поддержки муниципальных образований на 2001г. в сумме 192336 тыс. руб. (ст. 31). Он предусматривал средства для 11 МО (г. Гатчина – 7445 тыс. руб.).  В 2002 г. из этого фонда были выделены средства для шести муниципальных образований Ленинградской области, а его сумма составила 106730 тыс. руб. 

Согласно функциональной классификации бюджетных расходов из областного бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство в 2001 г. было выделено 165300 тыс. руб., что составляет 2,6% от расходной части бюджета, в 2002 г. – 0,54% (45360 тыс. руб.). В ведомственной структуре расходов бюджета Ленинградской области на 2001 г. были предусмотрены расходы Администрации   МО «Всеволожский район» в сумме 4800 тыс. рублей, из которых 79,5% - на ЖКХ (3800 тыс. руб.).

Субвенции бюджетам муниципальных образовании на оплату топливно-энергетических ресурсов в 2001г. составляли сумму 936413 тыс. руб. (2002г. – 949553 тыс. руб.), в том числе МО «Всеволожский район» – 35367 тыс. руб. (2002 г. – 45403 тыс.руб.) (ст. 34). Расходы областного бюджета (субвенции) на предоставление  льгот населению по оплате жилья и коммунальных услуг (в том числе газ), услуги за использование коллективной телевизионной антенной, приобретение и доставку топлива ветеранам, проживающим в домах без центрального отопления, составили 128500 тыс. руб. (в 2002г. – 129481 тыс.руб.). При этом  наибольшие субвенции имели место в Выборгском районе (2001 г. – 14690 тыс. руб.; 2002 г. – 21415 тыс. руб.), Всеволожском районе (2001г. – 12200 тыс. руб.; 2002 г. – 9897 тыс. руб.), г. Гатчина (2001 г. – 11250 тыс. руб.; 2002г. – 11917 тыс.руб.). Данные свидетельствуют, что  динамика расходов на эти цели по МО области существенно различается.

Субвенции бюджетам муниципальных образований области на выплату компенсаций (субсидий) малообеспеченным слоям населения для оплаты жилья и коммунальных услуг (ст.38) в 2001 г. исчислялись суммой 18000 тыс.руб., а в 2002 г. выросли на 96% (35194 тыс. руб.), в том числе МО «Всеволожский район» – 335 тыс. руб. (2002 г. – 838 тыс. руб.), г. Гатчина – 2085 тыс. руб. (2002 г. – 3245 тыс. руб.) город входит в число трех МО, имевших максимальный размер субвенций (Лужский район, 2001 г. – 2415 тыс. руб., 2002 г. – 3975 тыс. руб.; Волховский район, 2001 г. – 2330 тыс. руб., 2002 г. – 2395 тыс. руб).

Как видно из соотношения приведенных данных, в областном бюджете расходы на предоставление льгот существенно больше, чем расходы на субсидии малообеспеченным слоям населения, хотя положительная динамика данной бюджетной составляющей имеет место практически во всех МО области.

Из областного бюджета финансируются также региональные целевые программы, в том числе способствующие сокращению затрат в сфере ЖКХ и повышению качества предоставляемых ЖКУ:

· «Энергосбережение в жилищно-коммунальном хозяйстве» – 2001г. – 1000 тыс. руб.; 2002 г. – 4580 тыс. руб.

· «Обеспечение населения питьевой водой»  - 2001г. – 1500 тыс. руб.; 2002 г. – 1620 тыс. руб.

· «Водоохранные и водохозяйственные работы в Ленинградской области» – 2001г. – 10450 тыс. руб.; 2002г. – 19840 тыс. руб.

Адресная программа капитальных вложений в бюджете 2001 г. (приложение 31) предусматривала по объектам коммунального назначения в основном реконструкцию котельных (например, в г. Всеволожске – котельная микрорайона г. Котово Поле; котельная в пос. Кузьмоловский Всеволожского района), а также реконструкцию магистральных тепловых сетей; канализационных очистных сооружений; мазутного хозяйства; инженерных сетей; водоотвода и водозабора и др. В целом по отрасли 44250 тыс. руб. было выделено из областного бюджета; 63357 тыс. руб. – местные бюджеты.

По объектам газификации в Адресной программе капитальных вложений (основные мероприятия: подводящие газопроводы и перевод котельных на газ, – например, закольцовка газовых перемычек, микрорайон Котово Поле, г. Всеволожск) расходы областного бюджета составили в 2001 г. – 25750 тыс. руб.; местных бюджетов – 49200 тыс. руб.; «Леноблгаз» – 18600 тыс. руб.

В Адресной программе капитальных вложений за счет средств областного бюджета Ленинградской области на 2002 г. предусмотрена Программа реконструкции и модернизации объектов теплоснабжения (объекты коммунального строительства) на условиях совместного финансирования (областной бюджет – 126400 тыс. руб.; местные бюджеты – 106167 тыс. руб.). Так, во Всеволожском районе финансируется расширение котельной №6 г. Всеволожск (4000 тыс. руб. – областной бюджет; 7000 тыс. руб. – местный бюджет) и реконструкция котельной в пос. Кузьмоловский (1000 тыс. руб. – областной бюджет; 3000 тыс. руб. – местный). В г. Гатчина средства выделены на реконструкцию железобетонной трубы котельной №10в (по 1000 тыс. руб. из областного и местного  бюджетов), реконструкцию котельной №9 с установкой теплоэлектрогенератора (3500 тыс. руб. – областной бюджет, 1000 тыс. руб. – местный). Заказчиками выступают либо муниципальные образования, либо ЛО ДГУП «Ленжилкомсервис», а бюджетополучателями – муниципальные образования.

В Адресную программу капитальных вложений входит и Программа реконструкции и модернизации объектов водоснабжения (областной бюджет – 33250 тыс. руб., местный – 19550 тыс. руб.; международные организации – 8000 тыс. руб.). Во Всеволожском районе – это реконструкция водоочистной станции, пос. Рахья (по 1000 тыс. руб. из областного и местного бюджетов), в г. Гатчина – реконструкция водопроводных сетей (1000 тыс. руб. – областной бюджет, 4000 тыс. руб. – местный бюджет), а также развитие и реконструкция систем водоснабжения и водоотведения («Северная инициатива») (областной бюджет и международные организации по 2000 тыс. руб., местный бюджет – 500 тыс. руб.).

В Программу газификации 2002 г. (основные источники финансирования: областной бюджет – 41350 тыс. руб.; местные бюджеты – 19170 тыс. руб.; ОАО «Леноблгаз» - 21000 тыс. руб.) включены работы в МО Всеволожский район, а по г. Гатчина мероприятия не предусмотрены.

В Ленинградской области, как и в других субъектах РФ, потребность в средствах на модернизацию основных фондов ЖКХ и инженерных сетей с учетом их износа значительно превышает возможности финансирования, в том числе и в рамках адресной программы капитальных вложений.

В областном бюджете 2001 г. (ст.42) был также предусмотрен в сумме 2000 тыс. руб. фонд премирования МО-победителей в областном конкурсе на звание «Самый благоустроенный город Ленинградской области».

В сводном перечне видов продукции (товаров, работ, услуг) для государственных нужд Ленинградской области в 2002 г. услуги ЖКХ оцениваются в 2320 тыс. руб.

Рассмотрим подробнее систему оплаты жилищно-коммунальных услуг. При оплате жилья имеет место следующая структура платежей граждан (кроме собственников частного домовладения), проживающих в домах, относящихся к жилищному фонду, независимо от формы собственности
:

· плата за содержание и текущий ремонт жилищного фонда;

· плата за капитальный ремонт жилищного фонда;

· плата за наем жилья (для нанимателей жилья).

Кроме того, все граждане, проживающие в домах, относящихся к жилищному фонду, независимо от форм собственности, оплачивают коммунальные услуги:

· водоснабжение;

· водоотведение;

· теплоснабжение;

· горячее водоснабжение;

· газоснабжение;

· электроснабжение;

· вывоз бытовых отходов;

· обслуживание лифтового хозяйства и др.

В МО «Всеволожский район» квартирная оплата и оплата коммунальных услуг за проживание на примере стандартной квартиры (общая площадь 54 кв. м, состав семьи – 3 чел.) по состоянию на 1.01.2002г. представляла собой следующее:

· электроснабжение – 75 руб.;

· газоснабжение – 22,5 руб.;

· техническое обслуживание жилого фонда – 172,2 руб.;

· холодная вода – 94,62 руб.;

· отопление – 124,2 руб.;

· горячая вода – 74,1 руб.

Всего квартплата и коммунальные услуги – 562,62 руб.

Эта сумма на 01.01.2002г. была несколько ниже, чем в среднем по Ленинградской области (585,51 руб.), поскольку жители МО «Всеволожский район» меньше платили за холодную воду (Лен. область  - 101,16 руб.), отопление (Лен. область – 141,37 руб.), горячую воду (Лен. обл. – 107,69 руб.), зато расходы на техническое обслуживание жилого фонда были на 25% больше, чем в Ленинградской области (соответственно, 172,2 руб. и 137,79 руб. в месяц).

Как следует из приведенной структуры  для семейного бюджета жителей МО «Всеволожский район» наиболее «капиталоемкими» статьями оплаты являются техническое обслуживание жилого фонда и отопление.

Известно, что затраты на содержание жилищного хозяйства и коммунальные услуги (водоснабжение, канализация, теплоснабжение) компенсируются по двум каналам: население и бюджет. 

Ниже в таблице 1 представлены данные об уровне компенсации себестоимости населением и бюджетом по МО «Всеволожский район» за 2000-2001г.

Таблица 1.

№
Виды услуг
Себестоимость
% компенсаций себестоимости



Ед.

изм.
2001г.

(руб.)
В % к 2000г.
населением
бюджетом






2000 г.
2001г.
2000г.
2001г.

1.
Содержание жилищного хозяйства
кв. метр
2, 31
144,5
31,3
37,9
20,0
34,0

2.
Водоснабжение
куб.м

воды
4,23
201,5
37,1
31,5
32,4
14,6

3.
Канализация
куб.м

сточных вод
4,82
186,8
36,0
45,1
36,0
12,8

4.
Теплоснабжение (отопление и ГВС)
Гкал теплоэнер-

гии
246,75
142,6
27,4
26,3
66,7
74,6

Следует отметить, что процент компенсации населением затрат предприятий по предоставлению жилищно-коммунальных услуг в целом по Ленинградской области в 2001г. был существенно выше, чем по Всеволожскому району: содержание жилищного фонда – 55,9%; водоснабжение – 51,1%; канализация – 48,9%; отопление и ГВС – 33,5%. 

Как видно из таблицы 1, в 2001г. затраты предприятий по предоставлению жилищно-коммунальных услуг (себестоимость) возросли по всем видам услуг от 42,6-44,5% (теплоснабжение и содержание жилищного фонда) до 86,8% и 101,5%  (водоснабжение и канализация). В дальнейшем себестоимость ЖКУ также возрастала. При этом, рост затрат, как и в других муниципальных образованиях, происходил практически без существенного улучшения качества предоставленных услуг.

Принцип перекрестного субсидирования (разные тарифы для населения и предприятий и организаций) как один из факторов, негативно влияющих на состояние ЖКХ и экономическое развитие территории по-прежнему сохраняется. Данные по динамике себестоимости услуг, экономически обоснованным тарифам (ставкам) для населения и тарифам на предоставление услуг предприятиям и организациям с сентября 2000г. по сентябрь 2001 г. по Ленинградской области представлены в таблице  2.

Таблица 2.

№
Виды услуг
Себестоимость
Экономически обоснованный тариф для населения
Тариф на предоставление услуг предприятиям и организациям



Сентябрь

2001г.
В % к 

сентябрю

2000г.
Сентябрь

2001г.
В % к

сентябрю 

2000г.
Сентябрь 2001г.
В % к сентябрю 2000г.

1.
Водоснабжение за куб.м
2,83
128,6
3,17
133,7
6,54
130,8

2.
Канализация за куб.м
2,18
125,2
2,38
126,1
5,06
130,4

3.
Газ сетевой за куб.м
0,49
132,4
0,56
121,7
0,47
130,5

4.
Горячее водоснабжение за гкал
248,63
138,3
274,48
143,5
326,74
137,8

5.
Отопление за гкал
251,46
138,0
272,68
143,1
331,54
138,6

6.
Электроэнергия за 1 квт/час
0,46
135,3
0,56
136,6
0,75
144,2

Как видно из таблицы 2 следствием роста затрат на ЖКУ (себестоимость) является повышение тарифов для населения и предприятий, причем если темпы роста по тем и другим тарифам близки, то их уровень существенно дифференцирован. В соответствии с постановлением Правительства РФ «О мерах по ликвидации перекрестного субсидирования потребительских услуг по водоснабжению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов» (№609, от 21.VIII.2001 г.) предусмотрено в 2002-2003 г.г. принять меры по поэтапному сближению тарифов по категориям потребителей на перечисленные выше услуги и довести в 2003 г. тарифы на эти услуги для всех потребителей до уровня, при котором возмещаются затраты на их предоставление и развитие  объектов коммунальной инженерной инфраструктуры и обеспечена адресная социальная помощь малообеспеченным слоям населения. Это сложная задача как в методическом, так и в практическом плане.

В 2001 г. в сравнении с 2000 г. в Ленинградской области, как и в других регионах России,  имел место значительный рост себестоимости всех видов ЖКУ и оплаты этих услуг населением:

· себестоимость жилищно-коммунальных услуг:

· содержание жилищного фонда (1 кв. м.) – 145%;

· водоснабжение (1 куб м.) – 153%;

· канализация (1 куб. м.) – 146,2%;

· теплоснабжение (1 Гкал) – 133,5%;

· оплата услуг населением:

· содержание жилищного фонда – 195,3%;

· водоснабжение – 201%;

· канализация – 170,5%.

Таким образом, оплата услуг населением росла существенно быстрее, чем себестоимость по всем ЖКУ и вследствие этого процент компенсации себестоимости населением по сравнению с 2000 г. увеличился: содержание жилищного фонда – на 14,3%; водоснабжение – на 12,1%; канализация – на 13,4%; теплоснабжение – на 7,3%.

Однако при оплате населением ЖКУ в 2001 г. средняя ставка для населения оставалась значительно ниже себестоимости по всем видам ЖКУ:

· содержание жилищного фонда за 1 кв. м. 

себестоимость – 2,76 руб.;

средняя ставка для населения – 1,54 руб.

% компенсации населением – 55,9%;

· водоснабжение за 1 куб. м. 

себестоимость – 3,3 руб.;

средняя ставка для населения – 1,69 руб.

% компенсации населением – 51,1%;

· канализация за 1 куб. м. 

себестоимость – 3,12 руб.

средняя ставка для населения – 1,53 руб.

% компенсации населением – 48,9%

· отопление за 1 Гкал 

себестоимость – 273,59 руб.;

средняя ставка для населения – 91,55 руб.

% компенсации населением – 33,5%;

По-прежнему острой остается проблема оплаты труда в сфере ЖКХ.

Среднемесячная заработная плата по предприятиям ЖКХ Всеволожского района выросла в декабре 2001г. на 70,3% и составила 4105 руб., что было существенно выше среднемесячной оплаты по Ленинградской области (3172 руб.). Всеволожский район по уровню среднемесячной зарплаты входит в первую тройку МО области наряду с городом Гатчиной (4228 руб.) и Киришским районом.

Однако кратность задолженности заработной платы по предприятиям ЖКХ в данном МО на 1.01.2002г. составляла 0,6 месяца и была выше, чем по Ленинградской области (0,4). Если учесть, что заработная плата по уровню существенно дифференцирована в жилищной и коммунальной сферах, вряд ли можно рассматривать такой уровень зарплаты как стимул эффективного труда, что несомненно сказывается на качестве предоставляемых ЖКУ.

Число граждан, пользующихся льготами в МО «Всеволожский район», выросло в 2001 г. по сравнению с 2000г. на 3,1% и составило 36733 человек (по Ленинградской области – рост 10%). Если затраты предприятий ЖКХ по предоставлению льгот на 1 чел. в месяц составляли в 2000 г. 40,19 руб., то в 2001 г. они выросли до 61,10 рублей, т.е. на 52% (по области – 73,6%, 2000г. – 30,6 руб., 2001г. – 53,12 руб.).

При установленной в 2001г.  допустимой доле собственных расходов граждан на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи 20%  удельный вес семей, получивших субсидии в 2001г. в МО «Всеволожский район», составил 3,8% и вырос по сравнению с 2000г., когда удельный вес таких семей составлял 2,5% (в данном МО проживает 47356 семей). При этом сумма субсидий на одну семью в месяц в 2000г. была в размере 30,31 руб., а в 2001 г. выросла, более чем в 2 раза (66,1 руб.). По Ленинградской области сумма субсидий в расчете на одну семью в месяц выросла на 96,2% и составляла, соответственно, в этот период 46,71руб. и 91,67 руб. Субвенции из областного бюджета на субсидии по оплате жилья и коммунальных услуг в 2000г. составили 330тыс. руб. в 2001г. – 335тыс. руб., в 2002г. – 838тыс. руб.

В соответствии с Законом об областном бюджете из Централизованного фонда поставки топлива на приобретение топлива МО «Всеволожвский район» в 2000 г. было выделено 22512,3 тыс. руб., в 2001г. – 35367 тыс. руб., в 2002 – 45403 тыс. руб. 

Фактические расходы на ЖКХ согласно паспорта МО «Всеволожский район» выросли в 2001г. по соотношению к 1999г. на 93% и составили 18905 тыс. руб. В бюджете МО «Всеволожский район» предусмотрены расходы по следующим разделам: расходы на власть, промышленная и хозяйственная сфера, социальная сфера, прочие разделы расходов. При этом, расходы на ЖКХ включены в промышленную и хозяйственную сферу наряду с расходами на сельское хозяйство, транспорт, дороги, связь, промышленность, энергетику, строительство, охрану окружающей среды, развитие рыночной инфраструктуры. 

В 2000г. в бюджете МО «Всеволожский район» расходы составили 343802 тыс. руб., из которых 157129 рублей были выделены на промышленную и хозяственную сферу, из них 131430 тыс. руб. – на ЖКХ. При этом расходы на ЖКХ составили 38,2% расходной части бюджета. В 2002 г. расходы бюджета выросли на 40,7% и исчислялись суммой 483826 тыс. руб., из них на промышленную и хозяйственную сферы – 215062 тыс. руб., в том числе на ЖКХ – 189057 тыс. руб. (39% от расходной части бюджета). На развитие рыночной инфраструктуры и охрану окружающей среды средства из муниципального бюджета не выделялись ни в 2000, ни в 2001 г.

 В I квартале 2002 г. фактические объемы финансирования из бюджетов всех уровней ЖКХ МО Всеволожский район составили 35215 тыс.руб. (по теплоснабжению – 31845 тыс.руб.)., в том числе:

· компенсация разницы между экономически обоснованными тарифами и действующими тарифами для населения – 32985 тыс. руб. из них теплообслуживание – 30805 тыс.руб.

· предоставление отдельным категориям граждан льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг – 1980 тыс.руб., из них теплообслуживание – 990 тыс.руб., жилищные – 420 тыс.руб.

· предоставление отдельным категориям граждан субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг – 250 тыс.руб., из них жилищные 130 тыс.руб.

О финансовом положении ЖКХ можно судить по соотношению дебиторской и кредиторской задолженностей. На 1.01.2002 года дебиторская задолженность за оказанные жилищно-коммунальные услуги по МО «Всеволожский район» с учетом прошлых лет составила 197680,0 тыс. рублей, в том числе процент задолженности бюджетных организаций составил 30,1%, процент задолженности населения – 19,7%. По соотношению к дебиторской задолженности на 1.01.2001 г. она выросла на 11%. 

Кредиторская задолженность составила на 1.01.2002 г. 250627,4 тыс. руб., выросла по соотношению к задолженности на 1.01.2001 г. на 14% и, таким образом, превышение кредиторской задолженности над дебиторской на 1.01.2002 г. составило 52947,4тыс. рублей.

Однако и в дальнейшем имело место нарастание превышения кредиторской задолженности по соотношению к дебиторской. В I квартале 2002г. дебиторская задолженность составила 148925 тыс.руб., в том числе бюджетов всех уровней 52 048 тыс. руб.:

· организаций, финансируемых из бюджетов за предоставленные им жилищно-коммунальные услуги – 50416 тыс.руб.;

· организаций, финансируемых из федерального бюджета  - 16505 тыс.руб.

· население по оплате жилищно-коммунальных услуг – 34137 тыс.руб

Кредиторская задолженность составила в I квартале 2002 г. 249 781 тыс. руб. из нее по платежам в бюджет - 51212 тыс.руб., в том числе федеральный - 30386тыс.руб, начислено (предъявлено) жилищно-коммунальных платежей населению - 45516 тыс.руб, фактический сбор жилищно-коммунальных платежей от населения – 42102,1 тыс.руб. Таким образом, превышение кредиторской задолженности над дебиторской составило в I квартале 2002 года уже 100856 тыс. руб.

Что касается МО г. Гатчина, то здесь можно отметить следующее. Согласно отчету об исполнении бюджета за 2001 г., в структуре расходов бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство было выделено 45,83%. Расходы бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство составили в 2001 г. 121088 тыс. руб. или 98,2% от запланированных. Из общей суммы расходов на жилищное хозяйство было израсходовано 32673 тыс. руб. (26,9% от  общих расходов на ЖКХ). Остальные средства  были направлены в коммунальное хозяйство (87118 тыс. руб., 98% от плана).

Дотации предприятиям, предоставляющим населению услуги на тепло и водоснабжение составили 633347 тыс. руб. На благоустройство города было израсходовано 18580 тыс. руб.

В таблицах 3-6 представлены данные о компенсации населением затрат на ЖКУ в МО «г.Гатчина».

Таблица 3.

Стоимость содержания жилищного хозяйства за 2000 - 2001 г. 


Средняя плата населения за 1 кв.м 
Ассигнования из бюджета на 1 кв.м
% компенсации населением себестоимости содержания 1 кв.м
% компенсации бюджетом себестоимости содержания 1 кв.м


2001г. (руб)
в % к 2000г.
2001г. (руб)
в % к 2000г.
2000г.
2001г.
2000г.
2001г.

Гатчина
                2,07   
     202,70   
         1,41   
     178,50   
        61,10   
   72,50   
 47,30   
 49,50   

Лен.область
                1,54   
     195,30   
         0,78   
     122,10   
        41,60   
   55,90   
 34,20   
 28,30   











Таблица 4.

Стоимость услуг водоснабжения населения за 2000 - 2001 г. 


Средняя ставка населению за 1 куб.м 
Ассигнования из бюджета на 1 куб.м
% компенсации населением себестоимости отпуска 1 куб.м
% компенсации бюджетом себестоимости отпуска 1 куб.м


2001г. (руб)
в % к 2000г.
2001г. (руб)
в % к 2000г.
2000г.
2001г.
2000г.
2001г.

Гатчина
                1,52   
     192,30   
         0,47   
     118,60   
        55,20   
   75,10   
 28,00   
 23,40   

Лен.область
                1,69   
     201,00   
         1,10   
     153,20   
        38,90   
   51,10   
 33,30   
 33,40   

Таблица 5.

Стоимость услуг канализации для населения за 2000 - 2001 г. 


Средняя ставка населению за 1 куб.м сточных вод
Ассигнования из бюджета на 1 куб.м сточных вод
% компенсации населением себестоимости отпуска 1 куб.м сточных вод
% компенсации бюджетом себестоимости отпуска 1 куб.м сточных вод


2001г. (руб)
в % к 2000г.
2001г. (руб)
в % к 2000г.
2000г.
2001г.
2000г.
2001г.

Гатчина
                1,25   
     189,90   
         0,53   
     106,70   
        49,30   
   64,40   
 37,30   
 27,40   

Лен.область
                1,53   
     200,80   
         0,76   
     101,50   
        35,50   
   48,90   
 35,00   
 24,40   

Таблица 6.

Стоимость услуг теплоснабжения населения за 2000 - 2001 г. 


Средняя ставка населению за 1 гкал теплоэнергии
Ассигнования из бюджета на 1 гкал теплоэнергии
% компенсации населением себестоимости отпуска 1 гкал теплоэнергии
% компенсации бюджетом себестоимости отпуска 1 гкал теплоэнергии


2001г. (руб)
в % к 2000г.
2001г. (руб)
в % к 2000г.
2000г.
2001г.
2000г.
2001г.

Гатчина
              68,42   
     138,80   
      148,63   
     129,80   
        30,80   
   35,30   
 71,40   
 76,70   

Лен.область
              91,55   
     170,50   
      191,16   
     129,50   
        26,20   
   33,50   
 72,00   
 69,90   

Доля возмещения населением г. Гатчина затрат предприятий по предоставлению ЖКУ в 2001 г. в процентах к себестоимости услуг характеризуется следующими данными:

содержание жилищного фонда – 72,5%;

водоснабжение – 75,1%;

канализация – 64,4%;

отопление и ГВС – 35,3%.

Как видно из приведенных данных, уровень возмещения затрат на ЖКУ населением существенно ниже себестоимости, хотя в г. Гатчина он выше, чем в среднем по Ленинградской области. По содержанию жилищного фонда это один из самых высоких показателей (шестое место из 29 МО Ленинградской области); по водоснабжению – первое место среди МО (минимальный уровень – 12,4% и 24% соответственно - поселок Кузнечное и Колтушская волость); по канализации – третье место (максимальный уровень – 89,2%  г. Сертолово); по отоплению и ГВС – на среднем уровне (минимальный – 14,2%  - Лодейнопольский район; максимальный – 81,3%  г. Сертолово).

Уровень собираемости жилищно-коммунальных платежей от населения г. Гатчина в 2000-2001 г. относительно высокий:

· начислено платежей населению по тарифам с учетом льгот в 2001 г. – 94561 тыс. руб.;

· в % к 2000 г. – 160,1%.

· Фактический сбор платежей от населения в 2001 г. – 83321 тыс. руб.;

· в % к. 2000г. – 152,3%.

· Собираемость платежей от населения:

· 2000 г. – 92,6%;

· 2001 г. – 88,1%.

Таким образом, при возрастании тарифов имеет место некоторое снижение собираемости платежей от населения.

Число граждан, пользующихся льготами, выросло в г. Гатчина в 2001 г. по сравнению к 2000 г. на 109 % и составило 56566 человек. При этом затраты предприятий ЖКХ в 2001 г. по предоставлению льгот на одного человека в месяц остались практически без изменений – 99,5% (рис. 1).

Рис. 1.
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Из общего количества семей, проживающих в г. Гатчина, удельный вес семей, получивших субсидии, в 2000 г. составил 7,3%, а в 2001 г. – снизился незначительно и составил 7,1% при установленной в 2001 г. допустимой доле собственных расходов граждан на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи 22% ( в среднем по Ленинградской области – 21%) (рис. 2). При этом сумма субсидий на одну семью в месяц в 2000 г. составила 61,46 руб. (Лен. область – 46,71 руб.), а в 2001 г. – 153,94 руб. (Лен. область – 91,67 руб.). Оставаясь в этот период значительно выше, чем в среднем по области, сумма субсидий на одну семью выросла в 2,5 раза.
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Рис 2.      Субсидии на оплату жилищно-

коммунальных услуг, г. Гатчина

удельный вес семей, получивших субсидии в 2000г.%

удельный вес семей, получивших субсидии в 2001г.%

сумма субсидий на 1 семью в месяц в 2000г, руб

сумма субсидий на 1 семью в месяц в 2001г, руб


Задолженность по заработной плате по предприятиям жилищно-коммунального хозяйства в первом и втором квартале 2001 г., имея тенденцию к снижению (на 1.04.02 г. – 586 тыс. руб., на 1.07.01 – 325 тыс.руб.), в последующие периоды стала расти и составила на 1.01.02 г. 1492 тыс. руб., при этом краткосрочность задолженности в месяцах была 0,2 (по Лен. области – 0,4).

Среднемесячная заработная плата по предприятиям жилищно-коммунального хозяйства в г. Гатчина выросла в декабре 2001 г. в сравнении с декабрем 2000 г. на 59,6%.

Аналогичные показатели в среднем по Ленинградской области – 57,4% (3172 руб.).

Однако, этот уровень оплаты, как отмечалось выше, вряд ли можно рассматривать как эффективную мотивацию повышения качества ЖКУ (минимальная месячная тарифная ставка рабочего первого разряда на 1.01.02 г. составляла 917,7 рублей).

Структура квартирной платы и коммунальных услуг в г. Гатчина на примере трехкомнатной квартиры приведена на рис. 3.
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Как и для населения Всеволожского района, для жителей г. Гатчина наиболее затратными являются услуги по техническому обслуживанию жилого фонда, отоплению и горячей воде.

Для ЖКХ г. Гатчина характерно следующее соотношение дебиторской и кредиторской задолженности на 1.01.2002 г.:

· дебиторская задолженность за оказанные услуги с учетом прошлых лет:

· всего 111583,0 тыс. руб.;

· % задолженности бюджетных организаций – 7,5%;

· % задолженности населения – 11,7%;

· кратность задолженности к среднемесячным доходам – 4,5%;

· в % к задолженности на 1.01.01 г. – 65,2%.

· Кредиторская задолженность:

· всего 115569,0 тыс. руб.;

· в % к задолженности на 1.01.02г. – 89,2%.

· Превышение кредиторской задолженность на дебиторской на 1.01.02  г. – 3986 тыс. руб.

Расходы бюджета на ЖКХ в 2002 г. были предусмотрены в сумме 111822 тыс. руб. (95,1% от плана, исполненного в 2001 г.). 

Средства были направлены:

· на жилищное хозяйство в сумме 27953 тыс. руб. Из них основная часть – 27241 тыс. руб. – на покрытие убытков, и только 721 тыс. руб. – на ремонт жилищного фонда;

· на коммунальное хозяйство – 21800 тыс. руб.;

· на покрытие убытков комбината коммунальных предприятий – 780 тыс. руб.;

· на покрытие убытков МУП «Тепловые сети» по обеспечению жилищного фонда горячей водой и теплом – 49060 тыс. руб.;

· на покрытие убытков системы водоснабжения МУП «Водоканал».

Из областного бюджета на компенсации малообеспеченным категориям населения на оплату жилья и коммунальных услуг направлено 3245 тыс руб. и на предоставление льгот на эти же цели – 11917 тыс. руб.

В сравнении с другими муниципальными образованиями по состоянию ЖКХ г. Гатчина выглядит как более благополучный: в 1998 г. на конкурсе среди малых городов России г. Гатчина как самый благоустроенный город занял первое место, в 2000г. – призер конкурса (пятое призовое место); накоплен самый богатый опыт в Ленинградской области по внедрению энергосберегающих технологий в ЖКХ; высоко оценивается зарубежными партнерами, в частности из Швеции, опыт по реализации совместного проекта по реконструкции системы городского теплоснабжения и т.д.

Однако, как свидетельствует анализ, для МО «Всеволожский район» и г. Гатчина характерны те же проблемы ЖКХ, как и для других муниципальных образований России. Одним из важных путей смягчения негативных тенденций в развитии ЖКХ, повышения эффективности реформ ЖКХ могло бы быть привлечение активной части населения к решению отдельных проблем ЖКХ, поскольку население и есть потребитель услуг этой сферы. Степень его удовлетворенности является индикатором результативности проводимых реформ. Однако механизмы общественного участия населения в решении проблем ЖКХ сегодня слабо разработаны, а реальная практика свидетельствует о низкой активности населения и отсутствии эффективных механизмов обратной связи «население - администрация и депутаты». Поэтому повышение тарифов для населения при сохранении существующего качества ЖКУ может привести к существенному росту социальной напряженности.

Ошурков А.Т., к.т.н.
руководитель аппарата комитета по законодательству

Законодательного Собрания Санкт-Петербурга, 

государственный советник Санкт-Петербурга II класса
Анализ бюджетных расходов на ЖКХ города Пушкин


К анализу бюджетных расходов на ЖКХ города Пушкина невозможно подступиться без предварительных замечаний относительно его места в современном административно-территориальном устройстве и, соответственно, в бюджетной системе Санкт-Петербурга. 


В настоящей работе сделана попытка проанализировать «жилищно-коммунальную составляющую» бюджета Санкт-Петербурга на 2003 год, а также оценить бюджетные расходы города Пушкина, осуществленные в 2002 году
. Следует заметить, что проект закона о бюджете Санкт-Петербурга на 2003 год представлял собой многотомный комплект документов (45 томов), включающий собственно проект (с приложениями), справочные материалы, а также расчеты и обоснования по каждой целевой статье. Всего объем материалов по проекту составляет 28681 страницы
. Для справки в приложении 1 к данной работе приведены показатели бюджета Санкт-Петербурга в 1998-2003 г.г.  

1. «Жилищно-коммунальная составляющая» бюджета Санкт-Петербурга
Точно так же, как в Законе о бюджете выделяют, к примеру, «муниципальную» и «социальную» составляющие, можно выделить и «жилищно-коммунальную составляющую» бюджета Санкт-Петербурга, к которой можно отнести все то, что так или иначе связано с финансированием ЖКХ. 

Предваряя анализ бюджетных расходов, необходимо сверять их со структурой расходов бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований, определенной приложением 12 к Федеральному закону от 15.08.96 №115-ФЗ «О бюджетной классификации в РФ» (с последующими изменениями). Так, в разделе по коду «1200» («Жилищно-коммунальное хозяйство») выделены три подраздела:

· код 1201 - «Жилищное хозяйство»;

· код 1202 -  «Коммунальное хозяйство»;

· код 1203 -  «Прочие структуры коммунального хозяйства».

Эти подразделы, в свою очередь, детализированы  по целевым статьям, видам расходов и экономическому содержанию.

По разделу кода 1200 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в бюджете Санкт-Петербурга на 2003 г. предусмотрены расходы в сумме 12460 млн.руб. (всего – 240 целевых статей), в том числе:

· по подразделу 1201 «Жилищное хозяйство» - в сумме 10809 млн.руб. (178 целевых статей);

· по подразделу 1202 «Коммунальное хозяйство» - в сумме 1517 млн.руб. (49 целевых статей);

· по подразделу 1203 «Прочие структуры коммунального хозяйства» - в сумме  134 млн.руб. (13 целевых статей).
Надо сразу сделать оговорку, что кроме указанных расходов собственно на ЖКХ, предусмотрены расходы ещё и по разделу «1800» («Социальная политика»)
 – на финансирование льгот и компенсаций, предоставляемых по оплате жилья и ЖКУ в соответствии с федеральным законодательством, а также расходы на компенсацию поставщикам ЖКУ стоимости услуг для ЖК, ЖСК, ТСЖ. Особый интерес представляют расходы на финансирование льгот и компенсаций. В нижеследующей таблице приведены исходные данные и результаты расчетов
 по 11-ти соответствующим целевым статьям:

№

п/п
Основание 

для получения льгот 

и компенсаций
Количество 

носителей льгот и компенсаций
Расходы бюджета
, 

млн.руб




Квартирная плата

(жилье)
Коммунальные 

услуги



2002 г.
2003 г.
2002 г.  
2003 г. 
2002 г. 
2003 г. 

1
2
3
4
5
6
7
8

1
Малообеспеченные
 граждане, проживающие в ЖК, ЖСК и ТСЖ (в сумме за ЖКУ) 
53000 

семей 
55000 

семей
132,2
149,4
См.

столбец №5
См.

столбец №6

2
Малообеспеченные граждане, проживающие в государственном жилищном фонде
226000 

семей
231000

семей
173,8
143,8
459,1
605,5

3
Федеральное законодательство (сотрудники силовых и других федеральных ведомств) 
40200

человек
31100

человек
20,1
12,1
102,8
116,9

4
Малообеспеченные граждане, получающие коммунальные услуги по пониженным ставкам
Данные

не приведены
231000

человек
-
-
Данные
171,6

5
Федеральный закон 

«О социальной защите инвалидов»
235000

человек
270000

человек
71,2
79,0
171,1
154,9

6
Федеральное законодательство (граждане, пострадавшие от радиации)
6100

человек
6100

человек
4,8
5,4
13,1
14,5

7
Федеральный закон 

«О ветеранах»
493300

человек
522100

человек
231,1
241,1
911,8
1214,0

В дальнейшем анализе основное внимание будет сосредоточено именно на подразделе «Жилищное хозяйство». Такой выбор обусловлен и общим объемом средств, финансируемых по этому подразделу, и количеством целевых статей, и особой социально-экономической значимостью проблемы содержания и ремонта жилых домов. Но этот подход вовсе не означает, что нас не интересуют бюджетные расходы по другим подразделам, однако объем статьи не позволяет уделить им достаточного внимания.

Если учесть отраслевые расходы на АПКВ (примерно 2,9 млрд.руб.), приплюсовать к ним расходы на госуправление (на содержание соответствующих структур госорганов), а также расходы на погашение кредиторской задолженности,  то получится, что общая сумма расходов на ЖКХ в бюджете Санкт-Петербурга в 2003 году составит более 20 млрд.руб. (более 25% всех расходов) и эта отрасль является абсолютным рекордсменом
 по бюджетным расходам.

Рекордная сумма бюджетных расходов (3,396 млрд.руб.) предусмотрена по целевой статье «Расходы на содержание и ремонт жилого и нежилого фонда».  Правда, это несколько меньше, чем в 2002 г. (3,488 млрд.руб.) – в основном, вследствие сокращения «прочих текущих расходов». Финансирование расходов по данной целевой статье будет осуществляться не только за счет бюджетных ассигнований (2,04 млрд.руб.), но и за счет платы с населения (1,04 млрд.руб), а также платных услуг (0,32 млрд.руб.).  В структуре расходов максимальную долю (59,2%) составляет оплата (с начислениями) труда гражданских служащих (более 1 млрд., оплата коммунальных услуг – 21,4%, электроэнергия – 14,6%, текущий ремонт зданий – 6,7%). В 2003 г. заметно сократятся расходы на нужды, связанные с ремонтом домов, приобретением оборудования, зато заметно возрастут расходы, связанные с нуждами самих обслуживающих структур. 


Что ещё обращает на себя внимание?


Первое. В окончательной редакции Закона в разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство» числится целевых статей в 3,5 раза больше, чем было целевых статей в первоначальном проекте (было 70 статей, стало – 240). Вроде бы, это хорошо: бюджет стал более детализированным. На самом же деле, получилось это в результате т.н. «коллективной поправки» депутатов Законодательного Собрания. Причем, большая часть поправок коснулась расходов, отнесённых к ведению соответствующих ТУАРов. 

«Цена вопроса» этих поправок – 356 млн.руб. (2,8% от первоначальной суммы по указанному разделу) и в среднем по 2,1 млн.руб. на статью.

По своему содержанию все 170 новых целевых статей – это своего рода жилищно-коммунальные микропрограммы депутатов практически по каждому из 50-ти округов. Касаются они сугубо частных вопросов: например, на ремонт лифтового оборудования в таком-то районе или на установку металлических дверей в жилых домах «своего» округа. Несомненно, такой «поправочный» подход усиливает социально-экономические диспропорции («у одних – густо, у других –пусто»), но дает возможность депутату прослыть благодетелем и борцом за нужды своих избирателей. А это важно для переизбрания!

Второе. Каждый административный район (в лице их территориального управления - ТУАР) имеет «свою долю» в бюджете Санкт-Петербурга (от 0,2% - Ломоносовский район до 1,7% - Выборгский район). Сумма выделяемого району объема финансирования зависит, прежде всего, от количества   расположенных на территории района объектов бюджетной сети, что в принципе коррелирует с численностью населения.

Сумма бюджетных расходов по всем 20-ти районам составляет чуть более 20% от общих расходов бюджета, а суммарная доля собственных расходов районов в общегородских расходах на ЖКХ составляет примерно 10%. Из сопоставления последних двух цифр можно сделать вывод о сверхцентрализации финансовых ресурсов на уровне отраслевых комитетов. Пожалуй, единственным исключением является целевая статья «Капитальный ремонт жилого фонда», по которой 70% средств отдано в ведение ТУАРов.

Третье. Известно, что всю оперативную работу по текущему содержанию жилищного фонда выполняют районные жилищные агентства (РЖА). Понять же, какова финансовая доля каждого конкретного РЖА, из текста Закона о бюджета невозможно. Знать же плановые показатели, установленные для каждого РЖА, важно для сравнения их с публичной финансовой отчетностью РЖА (по форме «план/факт»)
.

Также крайне затруднительно понять, как будет исполняться та или иная целевая статья, поскольку «районный» (и тем более, «муниципальный» разрез) в расходах отраслевых органов не выделены.  

Четвертое. Более 5 млрд.руб. (более трети всех расходов на ЖКХ) предусмотрено в бюджет на всякого рода компенсации, возмещения разницы в тарифах, предоставление льгот. 

Почти половина этих расходов (тех, что касаются малообеспеченных граждан, а также  домов ЖСК, ЖК, ТСЖ) отражается по подразделу 1806 («Прочие мероприятия в области социальной политики»), другая часть расходов (возмещение разницы в тарифах на теплоэнергию для домов государственного жилищного фонда) отражается по подразделам 1201 и 1202. Этот факт очень затрудняет бюджетный анализ по функциональной структуре расходов бюджета, ибо субсидии и субвенции на возмещение разницы в тарифах фактически получают не граждане, а структуры-монополисты, поэтому непонятно, причем здесь социальная политика? 

2. Бюджетные расходы Комитета по содержания жилищного фонда 

Комитет по содержанию жилищного фонда (далее – КСЖФ) в соответствии с Уставом Санкт-Петербурга является одним из 35-ти отраслевых органов исполнительной власти Санкт-Петербурга. 

К предметам ведения КСЖФ относится
:

1) проведение государственной политики Санкт-Петербурга в сфере содержания жилищного, а также нежилого фонда#S;

2) общее руководство и координация деятельности государственных предприятий, осуществляющих обслуживание и ремонт жилищного, а также нежилого фонда;

3) разработка проектов программ развития и содержания жилищного хозяйства, обеспечение выполнения данных программ;

4) контроль над соблюдением мер социальной защиты населения и реализация политики Администрации Санкт-Петербурга в области ценообразования и установления тарифов на содержание и ремонт жилищного фонда при переходе на рыночные принципы оплаты жилья и коммунальных услуг;

5) разработка мероприятий по предупреждению аварийных ситуаций и ликвидации их последствий на объектах жилищного фонда, координация работы аварийных служб районных, городских, районных в городе жилищно-эксплуатационных организаций;

6) контроль над техническим содержанием объектов жилищного фонда в Санкт-Петербурге независимо от форм собственности в соответствии с действующим законодательством;

7) выявление пустующей жилой площади;

8) организация сбора и утилизации бытовых отходов#S;

9) техническая экспертиза проектно-сметной документации при капитальном ремонте и реконструкции жилых зданий, а также при реконструкции нежилых помещений в жилых домах;

10) осуществление других функций Администрации Санкт-Петербурга в области содержания государственного и иных видов жилищного фонда в Санкт-Петербурге в соответствии с действующим законодательством.

КСЖФ – абсолютный лидер среди всех 64-х главных распорядителей по объему бюджетных средств, находящихся в его распоряжении (12,7 млрд.руб,), что составляет 16,5% от всех расходов бюджета. Эти средства распределены по 85-ти целевым статьям, причем, в первоначальном проекте целевых статей было всего 40
. 

Деятельность КСЖФ напрямую касается каждого из нас, именно от него зависит, будет ли у нас свет, тепло, вода, чистота во дворах и на лестницах, словом, домашний комфорт. А зависит это, прежде всего от того, как КСЖФ потратит доверенные ему миллиарды бюджетных средств, поэтому анализ бюджетных расходов КСЖФ – особый случай. Каждый из нас платит за жилье и коммунальные услуги, а наша «квартплата» в понятиях бюджетного законодательства является не чем иным, как доходом того же КСЖФ «от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности». И в этом смысле КСЖФ является рекордсменом
 среди своих коллег-комитетов по предпринимательству. Результаты его предпринимательской деятельности в 2003 г. согласно приложению 1.1. к закону о бюджете прогнозируются в размере 1,82 млрд.руб. (56% от всех аналогичных доходов). 

Сколько мы платим за домашний комфорт и уют – мы хорошо знаем из ежемесячных «листочков-квиточков». А вот чего и сколько мы получаем взамен от КСЖФ – это загадка. 

Несомненно, граждане должны знать, как тратятся их деньги. Они должны знать и понимать, как устроена хотя бы одна – та часть бюджета, которая ежедневно касается каждого из нас. А зная бюджетные закоулки, можно постараться и повлиять на ситуацию с ЖКХ.

3. Бюджетные расходы на ЖКХ территориального управления Павловского и Пушкинского административных районов
 

В Санкт-Петербурге – 20 административных районов, к которым, в частности, относятся Пушкинский и Павловский районы. В принципе, структура расходов каждого района одинакова, поэтому нижеследующие рассуждения справедливы и по отношению к любому другому району. 

Являясь отдельно расположенным пригородным поселением, г. Пушкин – это центр одноименного административного района с численностью населения 99,5 тыс.чел. На его территории находится офис территориального исполнительного органа государственной власти Санкт-Петербурга, образуемого Администрацией Санкт-Петербурга. До 2001 г. этот орган назывался «территориальное управление Пушкинского административного района». 

С середины 2001 г. в ведение теруправления перешел и соседний Павловский район (с численностью населения 24,1 тыс.чел.), где соответствующее теруправление прекратило самостоятельное существование. Таким образом, теруправления в его нынешнем виде ведает делами двух административных районов с численностью населения 123,6 тыс.чел.

Теруправление является одним из 64-х главных распорядителей бюджетных средств (в данном случае – средств, предусмотренных бюджетом Санкт-Петербурга для расходов по смете для указанных районов). 

Сумма этих средств по бюджета на 2003 год составляет 566065,2 тыс.руб. (или 0,7% от всех расходов бюджета Санкт-Петербурга, при этом доля населения этих двух районов в общей численности населения Санкт-Петербурга составляет 2,65%).  Из сопоставления последних двух цифр можно предположить, что решения, касающиеся не менее 75% объема бюджетных средств на территории района, принимаются не районными властями, а  другими органами – отраслевыми комитетами Администрации Санкт-Петербурга. Опять же это предположение справедливо при условии, что расчетная бюджетная обеспеченность одинакова во всех районах и для каждого отдельного гражданина (на 2003 г. в среднем по городу – 17 тыс. руб. на 1 жителя).

На самом же деле ситуация еще хуже. Санкт-Петербург отличается сверхцентрализацией власти и, соответственно, бюджетных средств. Отраслевые органы распоряжаются почти 80% средств бюджета, поэтому районным властям приходится тратить гигантские усилия с тем, чтобы «пробить» в этих комитетах нужную району строчку в бюджете.  Но если даже что-то «пробить» удалось, попробуйте понять, где Ваши «районные» деньги? На этот вопрос ответить крайне сложно, поскольку «порайонной» разбивки отдельных многомиллионных статей в бюджете Вы не увидите. 

Конечно, отраслевой комитет деньги поделит, потратит и красиво отчитается. Но может ли повлиять на процесс принятия решений в отношении этих средств даже весьма активный житель Пушкина? Ответ очевиден – нет, потому что даже районные власти (не говоря уже о муниципальных – о них поговорим ниже) не  всегда в силе отстоять свои бюджетные заявки. 

В 2003 году из бюджета Санкт-Петербурга на жилкомхоз данных районов планируется израсходовать 53 млн.руб., расписанных по 15-ти целевым статьям. Можно отметить, что расходы на ЖКХ по районам несколько вырастут по сравнению с 2002 годом (в сумме на 6 млн.руб.), но при этом их удельный вес в смете 2003 года (9,5%) меньше аналогичного показателя 2002 года (11,2%). И связано это с «уменьшением» расходов по некоторым целевым статьям. 

Последовательно прокомментируем каждую из указанных целевых статей. 

Предварительно отметим, что в проекте бюджета числилось на 4 целевые статьи меньше. Они появились в результате «коллективной поправки» депутатов ЗакС. Депутаты решили направить из «своих резервов» 1,3 млн.руб. на строительство двух спортивных площадок в г.Пушкине и п.Тярлево (по 200 тыс.руб.), а также на ремонт двух жилых домов в п.Детскосельский (400 тыс.руб.) и в г.Павловске (500 тыс.руб.). Как это почти всегда бывает с «депутатскими поправками», ни по одной из указанных целевых статей нет ни обоснований, ни расчетов, ни сведений о наличии проектно-сметной документации. 

На капитальный ремонт жилого фонда планируется израсходовать 7,1 млн.руб., что  почти столько же, сколько было в 2002 г. Несомненно, что этих средств недостаточно для финансирования работ даже по самым неотложным объектам. Из «Расчетов к статьям доходов и расходов проекта бюджета» (том 13 приложений к проекту бюджета) можно понять, что по двум адресным программам предполагается отремонтировать три объекта в г. Павловске и 26 объектов в г. Пушкине. Непонятен принцип отбора объектов для включения в программы. Неясен и правовой статус адресных программ в смысле возможности внесения в него изменений и дополнений.

В 2003 г. больше средств будет направлено на покрытие убытков от эксплуатации жилищного фонда ЖК, ЖСК и ТСЖ и иных объединений собственников недвижимости в жилищной сфере (на 380 тыс.руб.).  В томе 13 приведен список из 17-ти таких объединений, сумма субсидий по каждому и итоговая сумма (1807,1 тыс.руб.), но уяснить, почему, например, ЖСК «Пушкинский» причитается 628,2 тыс.руб., а ТСЖ «Царскосельское» - 8,2 тыс.руб., - невозможно, поскольку никаких расчетов не приведено.

На текущее содержание уличного освещения в 2003 г. выделяется вдвое больше средств, чем в 2002 г. – почти  17 млн.руб. Эта целевая статья является рекордсменом (30% от всех расходов на ЖКХ по обоим районам). Можно предположить, что жить в районах станет светлее. Из тома 13 следует, что в обслуживании находится 7701 светильник, из которых в ночном режиме работает 6296 штук (69%). Для расчета стоимости работ тариф на техническое обслуживание установок наружного освещения принят в размере 545 руб. на 1000 приведенных часов горения. По мнению авторов расчета (ЗАО «ЦЭК») тариф следовало бы заложить в размере 621 руб., но при этом потребность в бюджетном финансировании по этой статье будет составлять уже 19 млн.руб. Таким образом, ожидается недостаток в сумме 2 млн.руб. Вряд ли этот дефицит будет покрыт иначе, чем путем сокращения часов горения.   

Возмещение разницы в тарифах на теплоэнергию
, отпускаемую для отопления жилых домов 14-тью ведомственными котельными, в 2003 году предполагается финансировать в сумме 11,6 млн.руб., что меньше на 1,7 млн.руб., чем в 2002 году (видимо, вследствие уменьшения числа таких котельных). 

Санитарной очистке территории причитается 3,2 млн.руб. (в 2 раза больше, чем в прошлом году). В томе 13 эта статья достаточно подробно расшифрована соответствующими расчетами. Обращает на себя внимание, что 50% этой суммы будет направлено на оплату труда дворников (25 чел.) и бригадиров (2 чел.). Приведены адресные программы санитарной очистки в г. Пушкине (61 улица суммарной площадью 109 тыс. кв. метров)  и ручной уборки в г. Павловске (13 улиц суммарной площадью 18 тыс. кв. метров), а также механизированной уборки по обоим городам (24 улицы суммарной площадью 53 тыс. кв. метров).

На текущее содержание дорог выделено 2,4 млн.руб. (9 улиц в Пушкине с суммарной площадью ремонта 3680 кв. м. и две улицы в Павловске – 800 кв. м.). Это почти в 3 раза больше, чем в 2002 г.

На текущее содержание пляжей выделено 260 тыс.руб. (на 80 тыс.руб. меньше, чем в 2002 г.).  Почти 50% в этих расходах – зарплата одного мастера и 8-ми уборщиков  за период с 16 апреля по 15 октября. 8 раз в месяц (в течение полугода) предполагается вывозить мусор из 7-ми контейнеров. Планируется текущий ремонт Колонистского пруда на сумму 24 тыс.руб. с заменой воды на 70 тыс.руб., а также будет заменена вода в пруду у Чугунных ворот. Очень трудно оценить целесообразность и обоснованность приведенных расходов.

По сравнению с 2002 г. на 82 тыс.руб. увеличены расходы на капитальный ремонт кладбищ. Правда, в адресной программе ремонта имеется только одна строчка – капитальный ремонт дорог (540 кв. м.) на Кузьминском кладбище на сумму 217 тыс.руб.

В 2 раза больше средств будет израсходовано на капитальный ремонт дорог – 5,1 млн.руб. На сумму будут проведены работы по двум адресам: ул. Захаржевская (9,5 тыс. кв. м. и ул. Энгельса (9,76 кв. м.). Выбор именно этих адресов не мотивирован. 

Расходы, связанные с капремонтом и текущим содержанием туалетов, в 2003 г. финансироваться через теруправление не будут, вероятно, в связи с передачей этих объектов в ведение ГУП «Водоканал». В 2002 г. эти расходы планировались в сумме 330 тыс.руб.

Очень показательно четырехкратное (!) увеличение расходов на содержание ГУ «Управление по благоустройству и коммунальному хозяйству» (с 0,4 млн.руб. в 2002 г. до 1,5 млн.руб. в 2003 г.), при этом увеличение расходов на 85% связано с «оплатой труда гражданских служащих», которая должна вырасти в 3,5 раза.  Можно только приветствовать подробные расчеты по каждому виду расходов этого ГУ, если бы не несколько обстоятельств: в смете на содержание учреждения, приведенном в томе 13, содержатся несколько иные цифры, нежели в проекте бюджета. И ещё – в печати учреждения содержится одно наименование («Управление благоустройства и коммунального обслуживания» хозяйства»), а в названии целевой статьи - другое («Управление по благоустройству и коммунальному хозяйству»).  В юридическом смысле – это два разных ГУ, поэтому не исключены недоразумения при исполнении бюджета.

В 2003 г. почти в 2 раза  вырастут расходы на содержание спасательных станций Сумма в 0,7 млн.руб. будет направлена на содержание спасательной станции №17 и спасательного поста.  Более половины в этой сумме – средства на оплату труда, четверть – на оплату коммунальных платежей. 59 тыс.руб. будет направлено на спуски водолазов, и 9 тыс.руб. на медикаменты, из них 6,8 тыс.руб. – на этиловый спирт! Оказывается, спасателям ежемесячно требуется по 5 литров спирта стоимостью по 113 руб./л. 

 Очень любопытной представляется целевая статья «Расходы на прочее благоустройство» (ровно 1 млн.руб.). На что планируется потратить эти деньги, удалось понять только, открыв том 13. Выяснилось, что 159,6 тыс.руб. – на текущее содержание «Северного ручья», 297,3 тыс.руб. – на установку 10-ти автобусных павильонов и 543, 1 тыс.руб. – на благоустройство гостевых трасс. 

Почему «Северный ручей» нуждается в особой заботе, сказать трудно. Никто из знакомых мне пушкинцев не смог прояснить проблемы этого «ручья».  Но зачем тратить бюджетные деньги на изготовление и установку автобусных павильонов? Давно уже сложилась практика, что автобусные павильоны с вмонтированными в них (или расположенными около них) торговыми модулями приносят доход в казну, а установка их осуществляется на коммерческой основе. Любопытно, что расчет сопровождается примечанием: «цены представлены ООО «Фиеста». Видимо, это ООО и является подрядчиком на выполнение работ по павильонам. 

Том 13 содержит расчет расходов на благоустройство гостевых трасс. Актуальность таких работ не вызывает никаких сомнений, поскольку Пушкин и Павловск регулярно посещают персоны самого высокого уровня, включая Президентов разных государств. Где проходят сами «трассы» расчет умалчивает, но что собирается там сделать ГУ «УБ и КО» известно: на площади 63 га 6 раз убрать мусор (123,4 тыс.руб.), на площади 9 га 2 раза покосить газоны (122,7 тыс.руб.), 5 раз подмести 21 га дорожек (214,8 тыс.руб.), прополоть и постричь кустарники (54,8 тыс.руб.). В расчетах используются расценки на выполняемые работы, но без указания источника и обоснований. 

Таким образом, то, что Пушкин и Павловск стали местом традиционных встреч гостей на высшем уровне, видимо, наложило отпечаток и на структуру бюджетных расходов. Значительно (во многих случаях – в разы!!!) выросли ассигнования, направляемые на многие коммунальные объекты – дороги, уборку и очистку территории, содержание соответствующих учреждений. Но на жилищные объекты расходы выросли либо незначительно, либо даже снизились. Забота о гостях – дело, конечно, нужное, но кто позаботится о постоянно проживающем населении? Может быть, муниципалы?  

4. Бюджетный вклад в ЖКХ муниципалитетов Санкт-Петербурга? (на примере муниципального образования город Пушкин)

4.1. Город Пушкин как муниципальное образование

Со вступлением в августе 1995 года в силу федерального закона
 не прекращается дискуссия относительно петербургской модели МСУ, при этом камнем преткновения остается проблема соблюдения «принципа единства городского хозяйства» в городах федерального значения – Москве и Санкт-Петербурге. Любопытно, что особенностям организации местного самоуправления в этих городах посвящена отдельная - весьма дискуссионная статья (79-ая) и в новой редакции проекта указанного закона, который осенью 2002 г. подготовлен для внесения в Федеральное Собрание Президентом РФ. У федеральной власти есть намерение ввести этот закон в действие с 1 января 2005 года
. 

Согласно так называемой «поправке Шишлова-Лужкова» предметы ведения муниципальных образований, объекты муниципальной собственности, источники доходов местных бюджетов муниципальных образований в городах федерального значения должны определяться городскими законами. В результате в июне 1997 года Законодательное Собрание Санкт-Петербурга приняло законы
, в соответствии с которыми в Петербурге было образовано 111 территориальных единиц - муниципальных образований (далее – МО), а именно: 82 муниципальных округа, 8 городов, включая г. Пушкин, и 21 поселок с весьма ограниченными полномочиями и мизерными финансовыми возможностями. Важной особенностью петербургских МО явилось то, что вновь сформированные органы МСУ не были чьими-либо правопреемниками и начали свою жизнь «с чистого листа».

Все МО разнородны как по численности населения (от 106 жителей в поселке Серово до 142000 в городе Колпино), так и по социально-экономическим показателям. В границах одного административного района оказалось от одного (Ломоносовский и Кронштадтский районы) до 11 МО (Курортный район). 

Таким образом, город Пушкин стал одним из 111-ти муниципальных образований. 

На территории Павловского и Пушкинского районов находится, кроме г. Пушкина, еще четыре муниципальных образования: п. Шушары, п. Александровская, г. Павловск, п. Тярлево. 

4.2. Особенности местных бюджетов муниципальных образований Санкт-Петербурга

Каждое из 111-ти муниципальных образований Санкт-Петербурга имеет свой местный бюджет. Сумма всех местных бюджетов составляет весьма незначительную долю от бюджета Санкт-Петербурга. Так, прогнозируемые на 2003 год доходы по местным бюджетам всех 111-ти МО составляет 1097 млн.руб. (или 1,45% всех доходов бюджета Санкт-Петербурга), расчетная величина минимально необходимых расходов – 923 млн.руб. (1,2%). 

Закон Санкт-Петербурга о бюджете на очередной финансовый год определяет минимально необходимые расходы местных бюджетов, которые рассчитываются на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности. Минимально необходимые расходы определяются в проекте как минимальный уровень гарантированного бюджетом Санкт-Петербурга расчетного объема расходов местных бюджетов, связанного с финансированием решения вопросов местного значения, установленных в статье 8 Закона «О местном самоуправлении в Санкт-Петербурге». 

Законом о бюджете предусматривается, что расходы местных бюджетов, связанные с реализацией предметов ведения, предусмотренных подпунктами 2, 6, 7, 8 пункта 2 статьи 8 Закона «О местном самоуправлении в Санкт-Петербурге», могут быть отнесены к минимально необходимым расходам местных бюджетов с внесением соответствующих изменений в Закон о бюджете после передачи в собственность муниципальных образований объектов, ранее находившихся в государственной собственности Санкт-Петербурга. И здесь прежде всего следует говорить о жилищном фонде. До тех пор, пока весь он (или какая-то его часть) не будут переданы в муниципальную собственность, говорить о муниципальных расходах на ЖКХ практически бессмысленно. Поэтому уже перезрела необходимость внесения на рассмотрение Законодательного Собрания Санкт-Петербурга проекта закона «О передаче объектов государственной собственности Санкт-Петербурга в муниципальную собственность города Пушкина».   
В петербургском законодательстве нет императивной нормы, устанавливающей, какие конкретно бюджетные расходы должны осуществляться из местных бюджетов. Некоторые муниципалитеты полагают, что наличие нормативов минимальной бюджетной обеспеченности по некоторым видам расходов еще не обязывает их осуществлять указанные расходы. В связи с тем, что у муниципалитетов пока нет развитой бюджетной сети, а избиратели требуют от них «конкретной работы», из местных бюджетов финансируются объекты, находящиеся в ведении городской Администрации (школы, поликлиники, жилые дома, отделения милиции и др.). Эти расходы отражаются в местных бюджетах как «муниципальная финансовая поддержка» соответствующих учреждений. Причем, в некоторых органах местного самоуправления эти расходы являются основными, но в этом случае местные бюджеты фактически превращаются в благотворительные фонды, а депутаты – в попечителей этих фондов.

Информацию о местных бюджетах муниципальных образований Санкт-Петербурга ранее было получить весьма затруднительно, поскольку соответствующие постановления муниципальные советы публиковали, как правило, в местных малотиражных изданиях. Но в 2002 г. в рамках Программы государственной поддержки МСУ в Санкт-Петербурге вышел в свет сборник
, объединяющий местные бюджеты всех 111-ти муниципальных образований. На 1016 страницах сборника помещены все местные бюджеты, что облегчает доступ к бюджетной информации и позволяет проводить полезные сравнения.

На страницах 820-831 этого сборника представлено постановление муниципального совета муниципального образования город Пушкин от 20.12.01 №187 «О проекте Положения «О бюджете муниципального совета муниципального образования город Пушкин на 2002 год» (с дополнениями, внесенными постановлением МС 24.01.02 №6). Местный бюджет традиционно (согласно рекомендациям Комитета финансов) состоит из текстовой части и пяти приложений.   

Бюджетные характеристики муниципальных образований, расположенных на территории Пушкинского и Павловского района на 2002 г. и 2003 г. представлены в приложении 2  к данной работе. 

«Муниципальная составляющая»  закона о бюджете в 2003 г. мало чем отличается от своего аналога образца 2002 г. 

4.3. Местный бюджет г. Пушкина и муниципальные расходы на ЖКХ в 2002 году

Местный бюджет г. Пушкин утвержден на 2002 г. по доходам в сумме 15638 тыс.руб., по расходам – 17101 тыс.руб. Бюджетный дефицит покрывается за счет остатка на банковских счетах. 

По разделу 1200 «Жилищно-коммунальное хозяйство» функциональной структуры расходов бюджета предусмотрено всего 5071 тыс.руб., в том числе по подразделу 1201 – 0 рублей (ввиду отсутствия объектов жилищного хозяйства в муниципальной собственности г.Пушкина), по подразделу 1202 – 4865 тыс.руб. и по подразделу 1203 – 206 тыс.руб.

Вышеуказанным расходам на ЖКХ в ведомственной структуре расходов местного бюджета соответствуют следующие целевые статьи:

· целевая статья «Благоустройство и озеленение территории муниципального образования» - в сумме 3354 тыс.руб.;

· целевая статья «Организация и содержание детских и спортивных площадок» - в сумме 412 тыс.руб.;

· целевая статья «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения муниципального образования, осуществление мероприятий по охране окружающей среды на территории муниципального образования» - в сумме 517 тыс.руб.;

· целевая статья «Текущее состояние дорог местного значения» - в сумме 582 тыс.руб.;

· целевая статья «Текущее содержание мест захоронения, расположенных на территории муниципального образования» - в сумме 206 тыс.руб.

Все вышеуказанные расходы по экономическому содержанию отнесены к статье 111040 «Прочие текущие расходы». Кстати, если обратиться к экономической структуре расходов местного бюджета, то обнаружится, что более 50% всех расходов отнесено к «прочим текущим расходам на закупку товаров и оплату услуг»  

Таким образом, местный бюджет г. Пушкина  по существу является своеобразным «довеском» к региональному бюджету. Как и другие ОМСУ в Петербурге, здесь муниципальные органы исполняют свои функции не как полномочные субъекты управления, а, как правило, в форме муниципальной финансовой поддержки госучреждений Петербурга, т.е. в дополнение к тем функциям, которые осуществляет Администрация города.   

5. О бюджетном финансировании расходов, связанных  с обеспечением чистоты и уборкой мусора в Санкт-Петербурге
Особняком стоит тема бюджетного финансирования расходов, связанных с обеспечением чистоты и с уборкой мусора в Санкт-Петербурге. Кстати, муниципалы давно ставят вопрос о передаче этой функции (вместе с финансовыми ресурсами) в ведение органов МСУ. Пока же решением этой проблемы занимается Администрация Санкт-Петербурга. 

Вместе с тем, проблему уборки грязи и мусора с наших улиц,  дворов и  подъездов   можно решить только в тесной увязке с решением сопряженных проблем, которых много. Главная – это недостаточная ответственность всех горожан, должностных лиц, хозяйствующих субъектов и, конечно,  представителей власти за соблюдение Правил, устанавливающих их обязанности по обеспечению чистоты и порядка в городе. Другая проблема – недостаток бюджетных средств на финансирование работ и услуг, связанных с уборкой, вывозом и переработкой мусора.

Необходимость скорейшего принятия и введения в действие городского закона, предусматривающего ответственность как каждого гражданина, проживающего в городе, так и, прежде всего, соответствующих городских структур за невыполнение своих непосредственных обязанностей по уборке мусора в городе и отвечающих за чистоту городских улиц, очевидна.  

Однако, только в июне 2002 г. губернатор Санкт-Петербурга внёс на рассмотрение Законодательного Собрания проект закона «Об административных правонарушениях в сфере благоустройства в Санкт-Петербурге». Предложенный законопроект призван, как сказано в его преамбуле, определить основы благоустройства в Санкт-Петербурге и установить административную ответственность за правонарушения в сфере благоустройства. К этому законопроекту возникло большое количество замечаний юридического характера. По сути, представленный проект требовал коренной переработки и приведения в соответствие с нормами вступившего в силу с 1 июля 2002 г. нового КоАП (Кодекса РФ об административных правонарушениях). Но под давлением Администрации проект был принят «за основу», а далее надолго  «завис» на стадии второго чтения. В результате, возник правовой вакуум в вопросах регулирования общественных отношений в сфере благоустройства, - в частности, в вопросе об административной ответственности за нарушения сроков и порядка уборки и вывоза мусора, правил их перевозки и переработки. 

Справедливости ради необходимо отметить, что в городе действуют Правила уборки, обеспечения чистоты и порядка в Санкт-Петербурге и на административно-подчиненных территориях
. Правила четко распределяют обязанности по организации уборки городских улиц и территорий между городскими структурами, однако указанные Правила не содержат норм об административной ответственности за нарушения соответствующих правил уборки территорий. Потому, вопрос чистоты наших улиц остается нерешенным, о чем говорит состояние дорог и придомовых территорий города. Кроме того, непонятно, а выполняются ли Правила вообще? Ибо если они выполняются, то почему в городе так грязно? Распределена ли реальная, а не «бумажная» ответственность за каждую территорию в городе?

Что касается вопроса финансирования уборки, вывоза, размещения, переработки городского мусора, то в проекте бюджета Санкт-Петербурга на 2003 г. данная проблема решается также неоднозначно. 

В ведомственной структуре расходов проекта бюджета на 2003 год (приложение 2) предусмотрены следующие расходы:

1) Расходы на работы и услуги, связанные со сбором и вывозом мусора в сумме 478,3 млн.руб. (п. 26.22 в приложении.2). 

Как следует из расчетов к целевым статьям проекта бюджета (том 3 справочных материалов), указанная сумма рассчитана, приняв, что объем вывозимого мусора – 4700 тыс. куб.м., а средний тариф на вывоз – 125,5 руб.  

Распорядитель средств – Комитет по содержанию жилищного фонда (КСЖФ). 

Как сказано в пояснительной записке к проекту, это – совершенно новая целевая статья и включена она в проект бюджета «… в целях обеспечения целевого расходования средств, собранных с населения за вывоз бытового мусора, своевременных и в полном объеме расчетах за услуги по сбору и вывозу бытовых отходов, недопущение расходования ассигнований, предусмотренных на оплату работ по вывозу бытового мусора, на другие нужды жилищных организаций». 

В пояснительной записке фигурирует иная сумма расходов – 179,6 млн. руб. Оказывается, что это – сумма бюджетных ассигнований, а ещё 298,8 млн.руб – это часть платы, вносимой населением за жилье
. Кроме того, финансирование указанных расходов предусмотрено за счёт средств по целевым статьям на возмещение льгот и компенсаций малообеспеченным гражданам.

Наличие такой строки в бюджете, казалось бы, можно только приветствовать, но из проекта совершенно неясно, как будут распределены эти средства в разрезе каждого из 20-ти районов города? Вряд ли с пл. Островского (офиса КСЖФ) лучше видны районные или муниципальные проблемы с уборкой мусора. Не лучше ли эти средства в бюджете Санкт-Петербурга представить как минимум в районном (или муниципальном) разрезе? Хотя оптимальным было бы возложить ответственность за эти расходы на районные или муниципальные власти. 

2) Расходы на переработку и обезвреживание мусора указаны в сумме 151,4 млн.руб., что на 54% больше, чем в 2002 году. 

Как следует из расчетов к целевым статья проекта бюджета (том 3 справочных материалов), указанная сумма рассчитана, приняв, что объем перерабатываемого мусора – 4700 тыс. куб.м., а средний тариф переработку – 32,18 руб.  

Распорядитель средств – тот же КСЖФ. Опять же неясно, как эти средства «разложены» в районном и муниципальном разрезах.

3) Расходы на санитарную очистку территории предусмотрены в сумме 54, 9 млн.руб. Распорядители средств – Территориальное управление каждого административного района, а также  Комитет по благоустройству и дорожному хозяйству (1,744 млн.руб).

4) Расходы на механизированную уборку дорог – в сумме 169,6 млн.руб. Распорядитель средств – Комитет по благоустройству и дорожному хозяйству.

5) Расходы на прочее (?) благоустройство – в сумме 209,5 млн.руб. (целевая статья 3110049 в функциональной структуре на стр.37 прил.3). Распорядители средств – соответствующие Территориальные управления административных районов. 

Таким образом, в проекте бюджета предусмотрено более 1 млрд.руб. на цели поддержания чистоты в городе. И это – не считая 111-ти местных бюджетов, в которых также предусматриваются минимально необходимые расходы на ремонт и озеленение, а также поддержание санитарного благополучия территорий в сумме более 250 млн.руб. 

Исходя из изложенного, остается неясным, достаточно ли указанных средств на поддержание чистоты и порядка в городе? Или опять мы услышим сетования на нехватку дворников, их низкую зарплату, нехватку техники и прочие объективные причины?  Может быть, проблемы надо решать там, где они возникают, где они виднее и понятнее, т.е. не в Смольном, а непосредственно в муниципальном образовании? 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Анализ бюджетной информации – не столько анализ цифровых рядов, сколько анализ сложных общественных отношений, сами же цифры – не более, чем численные характеристики системы финансового обеспечения «задач и функций государства и местного самоуправления» (в данном случае – в области жилищно-коммунального хозяйства). 

Анализ показал, что в Санкт-Петербурге построена сверхцентрализованная система управления финансами. В руках отраслевых комитетов сконцентрировано около 80% (61 млрд.руб.) средств консолидированного бюджета Санкт-Петербурга. В подавляющем большинстве случаев эти средства не выделены в районном разрезе. 

Назрела необходимость децентрализации расходных полномочий в области ЖКХ, а также передачи большей части соответствующих функций в ведение органов местного самоуправления (в том числе – города Пушкина).  

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

ПОКАЗАТЕЛИ

бюджета Санкт-Петербурга в 1998-2003 г.г.

№

п/п
Год
Доходы, 

млн.руб.
Расходы, 

млн.руб.



Утверждено

(в первоначальном варианте)
Исполнено

(по отчету)
Утверждено

(в первоначальном варианте)
Исполнено

(по отчету)





Всего
ЖКХ
% 
Всего
ЖКХ

1
2
3
4
5
6
7
8
9

1
1998
15 901,0
16 979,59
15 901,0
2 907,53
18,28%
16 974,50
3 560,50

2
1999
25 789,1
26 106,56
25 789,1
3 880,36
15,04%
26 191,63
4 467,31

3
2000
34 142,3
36 708,26
34 142,3
5 592,15
16,37%
35 804,79
7 544,38

4
2001
43 358,3
51 167,95
42 300,2
7 913,37
18,70%
48 855,53
11 306,17

5
2002
57 333,4
--
56 267,1
12 693,67
22,55%
--
--

6
2003
75 616,7
--
77 087,4
12 460,00
16,16%
--
--

ПРИЛОЖЕНИЕ  2

БЮДЖЕТНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ

муниципальных образований на территории Пушкинского и Павловского районов Санкт-Петербурга

№

п/п
Наименование

муниципального

образования 
Численность населения, тыс.чел
Доходы местных бюджетов,

 тыс.руб.
Расходы местных бюджетов, 

тыс.руб.




2002 год

(утверждено в 

местном бюджете)
2003 год

(прогноз)
2002 год

(утверждено в местном бюджете)
2003 год

(проект МНР в бюджете СПб)




всего
рублей на

душу
всего
рублей на 

душу
Мин.

необ.расх (МНР)
всего
раздел 1202
раздел 1203
всего
раздел 1202
раздел 1203

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14

1
г. Пушкин
82,4
15 638,0
189,8
16 653,0
202,1
11 428,0
17 101,0
4 865,0
206,0
15 385,0
5 795,0
243,0

2
п. Шушары
13,9
5 209,0
374,7
11 780,0
847,5
4 735,0
5 209,0
1 439,0
23,0
5 163,0
861,0
27,0

3
п.Александровская
3,2
1 809,0
565,3
622,0
194,4
1 809,0
1 851,4
534,0
9,0
2 316,0
632,0
11,0


ИТОГО по Пушкинскому р-ну


99,5
22 656,0
227,7
29 055,0
292,0
17 972,0
24 161,4
6 838,0
238,0
22 864,0
7 288,0
281,0

4
г. Павловск
23,3
6 621,0
284,2
5 890,0
252,8
4 753,0
6 958,0
2 541,0
137,0
5 890,0
1 539,0
162,0

5
п. Тярлево
0,8
1 332,0
1 665,0
1 765,0
2 206,3
1 332,0
1 406,0
335,0
0,0
1 733,0
130,0
0,0


ИТОГО по Павловскому р-ну


24,1
7 953,0
330,0
7 655,0
317,6
6 085,0
8 364,0
2 876,4
137,0
7 623,0
1 669,0
162,0


ИТОГО по обоим районам


123,6
30609,0
247,6
36710,0
297,0
24057,0
32525,4
9714,4
375,0
30487,0
8957,0
443,0


Всего по СПб


4 660,8


1 097 010,0
235,4
732 038,0



923 213,0
311 570,0
4 122,0

Сергиенко А.М.

ведущий специалист-юрисконсульт

Комитета по законодательству

Законодательного Собрания

Санкт-Петербурга

О праве граждан на компенсации по оплате жилья 

и жилищно-коммунальных услуг в Санкт-Петербурге


Конституция Российской Федерации в статье 40 закрепила право каждого в нашей стране на жилище. При этом органы государственной власти и органы местного самоуправления согласно Основному закону призваны «создавать условия для осуществления гражданами права на жилище». Таким образом, предоставление малоимущим гражданам льгот и компенсаций (субсидий) на оплату жилищно-коммунальных услуг является одним из видов деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления (МСУ) по созданию условий для осуществления нашими соотечественниками права на жилище.


В соответствие со статьей 15 Федерального закона «Об основах федеральной жилищной политики» органы государственного управления, местная администрация предоставляют гражданам компенсации (субсидии), обеспечивающие оплату жилья в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг с учетом совокупного  дохода семьи, действующих льгот и утвержденного бюджета. При этом собственные расходы граждан, имеющих совокупный доход на одного человека, не превышающий установленный минимум, на оплату жилья и коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг не должны превышать половину установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда
.


Социальная норма площади жилья в соответствии с названным Федеральным законом – это размер площади жилья, приходящейся на одного человека, в пределах которой осуществляется предоставление компенсаций (субсидий) по оплате жилья и коммунальных услуг. Компенсации (субсидии) – средства, предоставляемые гражданам в качестве помощи для оплаты жилья и коммунальных услуг, строительства жилья или его покупки.


Органы местного самоуправления вправе предоставлять гражданам льготы по оплате жилья и коммунальных услуг по договору найма при площади жилья, превышающей социальную норму. Однако на Санкт-Петербурге данная норма никак не отражается, поскольку местное самоуправление такими полномочиями не обладает.


Итак, льготы по оплате жилья и коммунальных услуг предоставляются жителям Санкт-Петербурга в соответствии с действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Санкт-Петербурга. Так, например, льготами на оплату жилья в размере 50 % от его стоимости в соответствии с федеральным законодательством пользуются сотрудники МВД РФ, ветераны ВОВ и др.


В отличие от льгот, компенсации (субсидии) предоставляются малообеспеченным гражданам. Расчет и предоставление компенсаций на оплату жилья и коммунальных услуг производится в соответствии с Положением о порядке предоставления и выплаты гражданам компенсаций на оплату жилья и коммунальных услуг, утвержденным распоряжением губернатора Санкт-Петербурга от 18.02.97 №148-р (с изменениями на 28 сентября 2000 г.).


Компенсации на оплату жилья и коммунальных услуг предоставляются гражданам:

· нанимателям жилых помещений государственного, в том числе ведомственного жилищного фонда;

· собственникам жилых помещений
;

· членам жилищных и жилищно-строительных кооперативов.

При этом собственники жилых помещений, члены ЖК, ЖСК могут воспользоваться правом на получение компенсации исключительно в отношении жилых помещений по месту постоянного жительства (регистрации) собственника. О товариществах собственников жилья ничего не говорится. Не совсем ясна также позиция Администрации СПб в отношении нанимателей жилых помещений государственного (ведомственного) жилищного фонда – они, в отличие от собственников, обладают более широкими возможностями? Так они могут получать льготы еще где-нибудь (например, имея в собственности жилье в ЖК или ЖСК) или нет? Ведь все, что не запрещено законом (нормативным актом) – разрешено.

Компенсации гражданам предоставляются в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг с учетом прожиточного минимума и совокупного дохода семьи. При это собственные расходы граждан, имеющих совокупный доход семьи на одного человека
, не превышающий установленный прожиточный минимум, на оплату жилья и коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья не должны превышать половины установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.

Социальная норма площади жилья в Санкт-Петербурге, применяемая для расчета компенсаций гражданам составляет
:

· для одиноких граждан

а) проживающих в отдельных квартирах – 32 кв. м. общей площади на человека;

б) проживающих в коммунальных квартирах, общежитиях, ветхом жилом фонде – 24 кв. м.  жилой площади на человека.

· для семей из двух и более человек:

а) проживающих в отдельных квартирах – 16 кв. м. общей площади на человека;

б) проживающих в коммунальных квартирах, общежитиях, ветхом жилом фонде – 12 кв. м. жилой площади на человека.

Нормативы потребления электроэнергии, применяемые для расчета компенсаций гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг:

· для одиноких граждан, проживающих в квартире, оборудованной газовой плитой – 70 кВт/час на человека в месяц;

· для одиноких граждан, проживающих в квартире, оборудованной электрической плитой – 100 кВт/час на человека в месяц.

Непонятно только, как быть с теми, кто не одинок, но при этом по всем остальным условиям имеет право на компенсацию.

Величина прожиточного минимума в Санкт-Петербурге в расчете на душу населения в третьем квартале 2002 г. составила 2236 руб.
 

Совокупный доход семьи определяется за три календарных месяца, предшествующих обращению за компенсацией. При отсутствии доходов в течение 3 календарных месяцев по уважительной причине, средний совокупный доход исчисляется за полные календарные месяцы в расчетном периоде.

Величина компенсаций для граждан, имеющих совокупный доход семьи на одного человека, не превышающий установленный прожиточный минимум, определяется как максимальное значение компенсаций, рассчитанных по двум основаниям:

1. как разница между приятыми на данный период размерами оплаты жилья и коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг и предельно допустимыми расходами граждан на оплату жилья и коммунальных услуг, утверждаемых ежегодно распоряжением губернатора Санкт-Петербурга (размер предельно допустимой доли собственных расходов жителей Санкт-Петербурга на оплату жилья и коммунальных услуг в 2003 г. в соответствии с Законом Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2003 г.» установлен в размере 20%)
;

2. как разница между принятыми на данный период размерами оплаты жилья и коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг и 0,5 установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.

Величина компенсаций граждан, имеющих совокупный доход семьи на одного человека, превышающий прожиточный минимум, определяется по первому основанию.

Граждане признаются нуждающимися в получении компенсаций, если величина компенсации, рассчитанная по указанным основаниям, является положительной.

При расчете жилищных компенсаций учитываются:

· плата за жилье (квартирная плата, в состав которой в том числе входит плата за услуги, оказываемые жилищно-эксплуатационными организациями, или плата за техническое обслуживание находящихся в собственности жилых помещений);

· плата за коммунальные услуги (за пользование горячим и холодным водоснабжением, газом, электроэнергией и центральным отоплением). Расчет компенсации на коммунальные услуги производится на основании утвержденных нормативов их потребления.

В случае предоставления гражданам льгот по оплате жилья и коммунальных услуг, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Санкт-Петербурга, при определении величины компенсаций учитывается размер оплаты жилья и коммунальных услуг, уменьшенный на размер льготы, предоставленной в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг.

В случае если площадь конкретного жилого помещения менее площади, рассчитанной по социальной норме площади жилья, размер компенсации будет рассчитан исходя из фактической площади данного жилого помещения.

Граждане, сдающие жилые помещения в поднаем, в аренду или наем, утрачивают право на компенсации по оплате жилья и коммунальных услуг.

Следует также помнить, что если кто-либо из членов семьи имеет право на получение каких-либо пособий в соответствии с действующим законодательством (пенсий, алиментов, пособий по безработице и других выплат), но не реализует это право путем обращения в соответствующие государственные органы за назначением и получением такого пособия без уважительных причин – ему отказывают в назначении компенсаций, так как данное обстоятельство является основанием для отказа семье в назначении компенсаций. В этом случае признается, что гражданин не смог предоставить все документы, необходимые для назначения жилищных компенсаций. При этом непонятно, какие именно причины являются уважительными.

Расчет и предоставление компенсаций гражданам осуществляется Городским центром по расчету и учету жилищных компенсаций вычислительного центра коллективного пользования «Жилищное хозяйство» (далее – Городской центр).

Для получения компенсации заявителю необходимо предъявить в Городской центр или районному инспектору Городского центра по месту жительства (регистрации):

· паспорт или документ, его заменяющий;

· заявление по установленной форме с указанием сведений о совокупном доходе семьи;

· справку о доходах с места работы каждого работающего члена семьи;

· справку о размере пособия по безработице, размере пенсии, стипендий;

· справку о размере пособия на детей для лиц, находящихся в отпуске по уходу за ребенком;

· справки по форме №9 и №7 (для проживающих в домах ЖК и ЖСК, которые не находятся на обслуживании государственных производственных ремонтно-эксплуатационных предприятий).

Компенсации назначаются семье сроком на 6 месяцев. Для назначения компенсации на новый срок заявитель вновь должен представить все необходимые документы. О назначении компенсации заявитель уведомляется Городским центром письменно.


От повторной подачи документов для получения компенсации по истечении указанных 6 месяцев освобождаются одинокие граждане, получающие пенсию по старости или социальную пенсию либо пенсию по инвалидности I или II группы, если они постоянно проживают в данном жилом помещении.


Городской центр обязан рассмотреть заявление в течение 10 дней с момента его подачи со всеми документами, необходимыми для расчета компенсации.


Заявитель, не имеющий права на получение компенсаций, уведомляется об этом Городским центром письменно.


Компенсации предоставляются гражданам в безналичной форме в виде уменьшения их платежей за жилье  и коммунальные услуги.


Предоставление средств, направляемых на компенсации, осуществляется из следующих источников:

· для нанимателей жилых помещений в домах государственного жилищного фонда, собственников жилых помещений, членов жилищных и жилищно-строительных кооперативов – из средств бюджета Санкт-Петербурга;

· для нанимателей жилых помещений в домах государственного жилищного фонда, находящихся в ведении организаций (ведомственный жилищный фонд) или на ином правовом основании, непосредственно из средств этих организаций.

Для удобства населения Городской центр  осуществляет прием граждан во всех районах Санкт-Петербурга на территориях и в помещениях, предоставленных районными администрациями.

Одним из направлений реформирования системы ЖКХ, начатой еще в 1992 г.
, было названо совершенствование системы социальной защиты населения, а именно упорядочение существующей системы льгот и усиление адресной направленности выделяемых на эти цели средств. 

Для реализации данного положения Концепции реформирования  ЖКХ
 в июле 2002 г. Правительство РФ приняло постановление «О проведении эксперимента по применению экономической модели реформирования жилищно-коммунального хозяйства».

Осенью 2002 года по информации, прошедшей в печати
, стало известно, что 19 ноября 2002 г. Правительство Санкт-Петербурга приняло решение о проведении с 1 января 2003 в северной столице упомянутого эксперимента в Пушкине и Павловске. Изначально предполагалось, что эксперимент пройдет в два этапа. На первом этапе каждой семье, имеющей право на компенсацию по оплате жилищно-коммунальных услуг, будет выдана платежная пластиковая карта. Средства на нее будут переводиться из городского бюджета и могут быть израсходованы только целевым назначением. В случае, если эксперимент будет проходить успешно – вторым этапом будет переход на новую систему оплаты жилищных и коммунальных платежей всего Санкт-Петербург. 

Идея эксперимента первоначально заключалась в том, чтобы жилищники получали деньги за оказанные услуги непосредственно от получателей ЖКУ, а не из бюджета. Таким образом, отказ граждан оплачивать неполученные услуги (например, невывезенный мусор) станет прямым убытком для жилищно-коммунальных служб в случае неоказания таких услуг и, в конечном итоге, будет способствовать надлежащему выполнению своей работы названными службами. Остается только надеяться, что все именно так и произойдет. Поживем – увидим.

Вместо послесловия.

Только 22 апреля 2003 года газета «Санкт-Петербургские ведомости» официально опубликовала распоряжение Администрации Санкт-Петербурга от 01.04.03 №561-ра «О поэтапном переходе на систему оплаты жилья, коммунальных услуг и учета жилищных компенсаций с использованием чип-карт», которое говорит о том, что во исполнение постановления Правительства РФ №490 с 1 апреля 2003 года начинается поэтапный переход на современную систему оплаты населением жилья, коммунальных услуг и учета жилищных компенсаций на оплату жилья и коммунальных услуг. Применение чип-карт решено начать с Павловского и Пушкинского территориальных районов.

В заключение хочется добавить следующее. Социологические исследования по проблеме предоставления компенсаций (субсидий) гражданам на оплату жилищно-коммунальных услуг, проведенные в г. Мурманске, показали, что 30% граждан не знают, что есть возможность получить названные субсидии. В результате для жителей Мурманска на квитанциях об оплате жилищно-коммунальных услуг появилась информация, разъясняющая право квартиросъемщиков на получение субсидий. Вы видели подобную информацию на квитанциях, которые регулярно появляются в почтовых ящиках жителей Санкт-Петербурга? Думаю, что нет. Хотя такая же проблема существует и в нашем городе. Многие жители просто не знают – кто, где и на каких условиях имеет право на компенсацию. Остается надеяться, что в результате очередного всплеска реформирования жилищно-коммунального хозяйства, мы увидим некоторые очень важные дополнения на счетах за оплату ЖКУ. Особенно жители Павловского и Пушкинского территориальных районов. Ведь они первые…

КОНЦЕПЦИИ

проектов нормативных актов 

по совершенствованию правового регулирования функционирования 

государственного и муниципального ЖКХ


Ниже представлены в развернутом виде следующие проекты:

1. «О сроках установления тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения»;

2. «О публичной отчётности жилищно-коммунальных служб»;

3. «О механизме снижения населению размеров платежей за жилищно-коммунальные услуги при нарушении сроков и качества их предоставления»;

4. «Об административной ответственности за нарушение правил благоустройства в Санкт-Петербурге» и

     «Об административной ответственности за нарушение правил благоустройства в Ленинградской области»;

5. «Об административных комиссиях муниципальных образований в Санкт-Петербурге» и

    «Об административных комиссиях муниципальных образований Ленинградской области»;

6. «О целевом бюджетном фонде по содержанию жилых домов, находящихся в муниципальной собственности»,

     «О целевом бюджетном фонде уборки территории муниципального образования» и

     «О целевом бюджетном фонде капитального ремонта жилых домов, находящихся в муниципальной собственности»;

7. «О передаче объектов государственной собственности в собственность муниципального образования город Пушкин»;

8. «О публичных слушаниях».

Концепции правовых актов представлены по следующей схеме:

· Наименование проекта;

· Предмет правового регулирования;

· Эффект (предполагаемый после вступления правового акта в силу);

· Форма правового акта.

1.1.Наименование проекта: «О сроках установления тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения»


Представляется, что срок ввода новых ставок и тарифов (особенно когда это касается повышения ставок и тарифов) должен быть закреплён законодательно и проводится до рассмотрения и принятия правового акта о бюджете на очередной финансовый год. 


Недовольство населения хроническим ростом тарифов на электро-, тепло-, газоснабжение, на водоснабжение и канализацию, а также на другие виды жилищно-коммунальных услуг вряд ли можно считать необоснованным. Наши граждане (при этом большинство из них – добросовестные плательщики по счетам и показателям счётчиков) уже знают: повысились цены на энергоносители – жди очередного подорожания жилищно-коммунальных услуг. При этом попытки выяснить механизм формирования тарифов на самых различных уровнях – от отдельных граждан и их объединений (ТСЖ, ЖСК, ЖК) до депутатов Государственной Думы Российской Федерации – до сих пор не принесли желаемого результата.


Казалось бы, прозрачность формирования тарифов должна быть выгодна государству. Ведь это, прежде всего, возможность более детально контролировать поступление и расходование бюджетных средств, а также реально видимая забота о своих гражданах.    


Первым успешным шагом для защиты от произвола со стороны исполнительной власти в вопросе установления тарифов можно считать Федеральный закон от 19.12.02 №6-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в статью 2 Федерального закона «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации», которым установлено, что предельные уровни тарифов на электрическую и тепловую энергию устанавливаются Правительством Российской Федерации с выделением предельных уровней для населения ежегодно до принятия Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и вводятся в действие с начала указанного года в порядке, установленном настоящим федеральным законом.


Для субъектов Российской Федерации – в нашем случае это Ленинградская область и Санкт-Петербург – закон установил, что органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов устанавливают тарифы на электрическую и тепловую энергию на очередной финансовый год в рамках указанных предельных уровней до принятия закона субъекта РФ о бюджете субъекта РФ.


При этом изменение тарифов в течение финансового года без одновременного внесения проекта закона о внесении изменений и дополнений в закон о бюджете на текущий финансовый год соответствующего уровня (федеральный, региональный) не допускается.


Важность внесенных дополнений велика. Дело в том, что до внесения указанных дополнений законодательная власть утверждала законы о бюджете, а отдельно от нее исполнительная власть принимала решения о повышении тарифов. Это приводило, например, к тому, что бюджетные организации, получая из бюджета утвержденную в текущем финансовом году сумму на оплату света и тепла, в связи с повышением тарифов, ставились перед фактом израсходовать на указанные свет и тепло большее количество бюджетных средств, чем было предназначено для них в соответствии с утвержденным бюджетом в текущем финансовом году. В результате количество должников (среди них, прежде всего, бюджетные организации) хронически возрастало.


Федеральный закон внес дополнения только по вопросу регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию. Тарифы на другие виды жилищно-коммунальных услуг находятся в ведении субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. В целях социальной защиты населения необходимо принятие правовых актов о нормативном закреплении сроков изменения тарифов на жилищно-коммунальные услуги соответствующих уровней: в Санкт-Петербурге – закон Санкт-Петербурга; в Ленинградской области – закон Ленинградской области и постановления муниципальных образований.

1.2.Предмет правового регулирования: общественные отношения по поводу установления тарифов на пользование водой, водоснабжение и канализацию, а также за другие виды жилищно-коммунальных услуг, такие как пользование лифтами, уборка лестничных клеток и мусоропроводов, вывоз мусора и др.

1.3.Эффект: Согласованность изменения ставок и тарифов с бюджетом на текущий год. Предсказуемость такого изменения и, как следствие, повышение социальной защищенности граждан, снятие напряженности в обществе, связанной с повышением цен на жилищно-коммунальные услуги.

1.4.Форма правового акта: закон Санкт-Петербурга, закон Ленинградской области.

2.1.Наименование проекта: «О публичной отчётности жилищно-коммунальных служб»


Зачем нужна публичная отчетность жилищно-коммунальных служб? Вопрос далеко не праздный.


Во-первых, жильцы – непосредственные получатели жилищно-коммунальных услуг, будут иметь возможность контролировать расходование средств, поступающих на счета соответствующих служб.

Во-вторых, такая форма отчетности позволит выявлять и привлекать к ответственности злостных неплательщиков.

В-третьих, товарищества собственников жилья, ЖСК, ЖК и другие потребители получат возможность анализировать и своевременно пересматривать условия договоров об оказании жилищно-коммунальных услуг.



Нормативно-правовой акт обяжет жилищные службы публиковать данные поступления платежей от каждого жилого дома и сметы расходов за конкретно выполненную работу, а также отчеты о проделанной работе. Это создаст прозрачность расходов бюджетных средств организациями жилищно-коммунального хозяйства и позволит контролировать гражданам  эффективность расходов средств населения на жилищно-коммунальные услуги по каждому дому.

2.2.Предмет правового регулирования: Общественные отношения по поводу отчетности служб, оказывающих коммунальные услуги.

2.3.Эффект: Обеспечение прозрачности расходов бюджетных средств организациями жилищно-коммунального хозяйства. Подконтрольность деятельности жилищно-коммунальных служб непосредственным потребителям.

2.4.Форма правового акта: Закон Санкт-Петербурга; решение Собрания представителей муниципального образования «Всеволожский район»; решение Совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина».

3.1. Наименование проекта: «О механизме снижения населению размеров платежей за жилищно-коммунальные услуги при нарушении сроков и качества их предоставления»


Рекомендуемые условия снижения оплаты при снижении качества коммунальных услуг были утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 26 сентября 1994 г. №1099 «Об утверждении Правил предоставления коммунальных услуг и Правил предоставления  услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов».


В феврале 1996 года распоряжением мэра Санкт-Петербурга «О порядке предоставления коммунальных услуг в Санкт-Петербурге» был утвержден Перечень условий уменьшения оплаты при снижении качества коммунальных услуг, а также Методика расчета уменьшения оплаты при отклонении качества коммунальных услуг. На основании данного распоряжения были разработаны и утверждены примерные формы договора социального найма, договора с собственником жилого помещения, включившие в себя в качестве справочного приложения Перечень условий уменьшения оплаты при снижении качества коммунальных услуг. Однако механизм реализации этого перечня никто не утвердил. Жилищные службы знакомы с этим Перечнем и могут производить перерасчеты, но никто не хочет делать дополнительную работу, которую можно не делать. К тому же не все жильцы знают свои права и зачастую именно по этой причине не обращаются за перерасчетом.


Следует добавить, что упомянутые примерные формы договоров на практике не получили широкого применения.


Очевидно, что размеры платежей за оплату коммунальных услуг при нарушении сроков и качества их обеспечения должны пересматриваться. В соответствии с Федеральным законом «О защите прав потребителей» исполнитель обязан оказывать услуги соответствующего качества.


В целях защиты прав потребителей жилищно-коммунальных услуг предлагается принять нормативно-правовой акт, в котором утверждается механизм снижения размеров сумм платежей при нарушении жилищно-коммунальными службами своих обязанностей по предоставлению соответствующих услуг. Предполагается, что правовой акт включит в себя определение понятия качества ЖКУ, порядок оформления документов при отсутствии одного (или каждого) из видов коммунальных услуг, при некачественном обеспечении услугами, порядок проведения перерасчетов и др. Данный нормативный акт может стать обязательным приложением к договорам, заключаемыми собственниками жилья, ЖСК, ЖК, ТСЖ и прочими организациями, в управлении и на балансе которых находится жилищный фонд, и жилищно-коммунальными службами.


Кстати во многих субъектах Российской Федерации подобные правовые акты уже существуют. Так, например, постановлением главы г. Иванова еще в 1998 году утверждено положение о механизме снижения платежей населению за жилищно-коммунальные услуги при нарушении нормативных сроков и качества их предоставления.

3.2.Предмет правового регулирования: Общественные отношения по поводу размеров платежей за жилищно-коммунальные услуги в случае нарушения жилищно-коммунальными службами сроков и качества их предоставления.

3.3.Эффект: Потребители жилищно-коммунальных услуг получают реальный инструмент для защиты своих прав в соответствии с Федеральным законом «О защите прав потребителей», помогающий грамотно отстаивать свои права при нарушении сроков и качества предоставления жилищно-коммунальных услуг.
3.4.Форма правового акта: Распоряжение Администрации Санкт-Петербурга; постановление Администрации муниципального образования «Всеволожский район»; постановление Администрации муниципального образования «Город Гатчина».

4.1.Наименование проекта: «Об административной ответственности за нарушение правил благоустройства в Санкт-Петербурге»;

«Об административной ответственности за нарушение правил благоустройства в Ленинградской области»


В настоящее время продолжают действовать Правила благоустройства, чистоты и порядка в Санкт-Петербурге, утвержденные распоряжением мэра Санкт-Петербурге в 1994 году. Многие положения Правил сегодня уже устарели и требуют пересмотра, а часть 2 («Ответственность за нарушение состояния благоустройства, чистоты и порядка») и вовсе не подлежит применению, поскольку не соответствует действующему законодательству по следующей причине.


Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях устанавливает, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое указанным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. Это означает, что привлечь к административной ответственности можно только на основании закона. В настоящее время это либо Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, либо закон субъекта Российской Федерации, но никак не нормативный акт исполнительных органов государственной власти субъекта РФ, каковым является названное распоряжение мэра города.


Вступивший в действие с 1 июля 2002 года Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях определил право субъектов Российской Федерации устанавливать административную ответственность по вопросам, не урегулированным федеральным Кодексом. Поскольку в соответствие с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Санкт-Петербурга «О местном самоуправлении в Санкт-Петербурге» вопросы содержания жилищного хозяйства отнесены к вопросам местного значения, то и административная ответственность за нарушения в сфере благоустройства должна быть предусмотрена законом Санкт-Петербурга
.


В Ленинградской области ситуация несколько иная. 


Правила внешнего благоустройства городов, поселков и сельских населенных пунктов, утвержденные постановлением Правительства Ленинградской области в части ответственности за нарушение Правил отсылают к Кодексу об административных правонарушениях РСФСР 1984 года. В настоящее время этот Кодекс уже не действует, а новый КоАП Российской Федерации об административных правонарушениях, как выше уже говорилось, по вопросам, не урегулированным федеральным Кодексом, отсылает к закону субъекта Российской Федерации.

4.2.Предмет правового регулирования: Общественные отношения по поводу установления административной ответственности за нарушение Правил благоустройства. 

4.3.Эффект: Восполнение пробела в действующем законодательстве Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Возможность привлечения нарушителей Правил благоустройства к административной ответственности.

4.4.Форма правового акта: Закон Санкт-Петербурга; закон Ленинградской области.

5.1.Наименование проекта: «Об административных комиссиях муниципальных образований в Санкт-Петербурге»; 

«Об административных комиссиях муниципальных образований Ленинградской области»


Распоряжением губернатора «Об утверждении Правил благоустройства, чистоты и порядка в Санкт-Петербурге» были утверждены должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административной ответственности, а также органы, рассматривающие дела об административных правонарушениях. 


В соответствии с указанным распоряжением при городских и районных администрациях были созданы административные комиссии.


Новый Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях определил, что органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, утверждаются федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации. 

 
В такой же ситуации оказалась и Ленинградская область. Полномочия по привлечению правонарушителей к административной ответственности действовавшие ранее административные комиссии получили на основании постановления Правительства Ленинградской области «О Правилах внешнего благоустройства городов, поселков и сельских населенных пунктов Ленинградской области».


Таким образом, действовавшие ранее административные комиссии потеряли свою легитимность, поскольку распоряжение мэра Санкт-Петербурга и постановление Правительства Ленинградской области – это нормативно-правовые акты исполнительной власти, которые не имеют силы закона.

Предлагаемыми проектами законов предусматриваются: порядок формирования и деятельности административных комиссий при муниципальных образованиях, а также составы правонарушений, по которым комиссии уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях.

5.2.Предмет правового регулирования: Общественные отношения по поводу привлечения к административной ответственности за нарушение Правил благоустройства. 

5.3.Эффект: Определение процедуры привлечения к административной ответственности за нарушение Правил благоустройства. 

5.4.Форма правового акта: Закон Санкт-Петербурга; решение Собрания представителей муниципального образования «Всеволожский район»; решение Совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина».

6.1.Наименование проекта: «О целевом бюджетном фонде по содержанию жилых домов, находящихся в муниципальной собственности»;

«О целевом бюджетном фонде уборки территории муниципального образования»;

«О целевом бюджетном фонде капитального ремонта жилых домов, находящихся в муниципальной собственности»


Статья 17 Бюджетного Кодекса Российской Федерации установила, что целевой бюджетный фонд – это фонд денежных средств, образуемый в соответствии с законодательством Российской Федерации в составе бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете.  Согласно названной статье средства фонда не могут быть использованы на цели, не соответствующие назначению целевого бюджетного фонда. 

Таким образом, в этом случае суммы платежей, поступивших в местные бюджеты, реально  будут потрачены на соответствующие нужды (на содержание жилых домов, находящихся в муниципальной собственности; на уборку территории муниципального образования; на капитальный ремонт жилых домов, находящихся в муниципальной собственности), что, в конечном итоге, облегчит организациям жилищно-коммунального хозяйства работу по подготовке и опубликованию публичной отчетности,  а также снизит социальную напряжённость, связанную с недоумением населения по поводу возможного нецелевого использования бюджетных средств и соответствия стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг их качеству (пример Всеволожского района по сбору за уборку мусора).

6.2.Предмет правового регулирования: Общественные отношения по поводу использования финансовых средств, поступающих от платежей за конкретные жилищно-коммунальные услуги.

6.3.Эффект: Упорядочение целевого расходования бюджетных средств.

6.4.Форма правового акта: Закон Санкт-Петербурга; решение Собрания представителей муниципального образования «Всеволожский район»; решение Совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина».

7. 1.Наименование проекта:  «О передаче объектов государственной собственности в собственность муниципального образования город Пушкин»


Конституция Российской Федерации определила право граждан России на местное самоуправление. Согласно Конституции, местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.


В развитие этого положения Конституции был принят Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», который определил в статье 6 перечень вопросов местного значения. Семь из 30 вопросов непосредственно затрагивают проблемы жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ). Это:

· владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью; 

· содержание и использование муниципальных жилищного фонда и нежилых помещений; 

· организация, содержание и развитие муниципальных энерго-, газо-, тепло- и водоснабжения и канализации; 

· организация снабжения населения и муниципальных учреждений топливом; 

· благоустройство и озеленение  территории муниципального образования; 

· организация утилизации и переработки бытовых отходов. 

Безусловно, чтобы эффективно управлять собственностью, надо ею владеть. Поэтому в большинстве субъектов Российской Федерации реформа ЖКХ начиналась не только с повышения цен на жилищно-коммунальные услуги, но и с передачи государственной собственности в муниципальную (как, например, это происходило в Ленинградской области).

Местное самоуправление в Санкт-Петербурге имеет свою специфику. Дело в том, что упомянутым Федеральным законом определено, что в целях сохранения единства городского хозяйства предметы ведения находящихся на их территории муниципальных образований, объекты муниципальной собственности определяются законом субъекта Российской Федерации – города федерального значения Санкт-Петербурга.

В Санкт-Петербурге действует закон от 22.03.2000 № 137-12 «О порядке передачи объектов государственной собственности Санкт-Петербурга в собственность муниципальных образований», который предусматривает, что перечень объектов государственной собственности Санкт-Петербурга, передаваемых в собственность конкретного муниципального образования, определяется законом Санкт-Петербурга. Однако процесс передачи собственности пока идет очень медленно. По состоянию на 1 февраля 2003 года в муниципальной собственности муниципальных образований Санкт-Петербурга нет ни одного объекта жилищно-коммунального хозяйства.

Предлагаемый законопроект предполагает в соответствии с действующим законодательством определить и утвердить перечень жилых домов государственной собственности Санкт-Петербурга, подлежащих передаче в собственность муниципального образования город Пушкин для обеспечения правовой, организационной, материально-технической деятельности системы жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования.

7.2.Предмет правового регулирования: Общественные отношения по поводу собственности муниципальных образований.

7.3.Эффект: Органы местного самоуправления получают в управление объекты собственности и соответственно право распоряжения ими.

7.4.Форма правового акта: Закон Санкт-Петербурга; решение Собрания представителей муниципального образования «Всеволожский район»; решение Совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина».

8. 1.Наименование проекта:  «О публичных слушаниях»


Утверждение о том, что деятельность органов власти, в том числе и органов местного самоуправления, должна быть открытой и прозрачной не является изобретением авторов настоящей статьи.


Нежелание власти «повернуться лицом к народу» на практике приводит к недоверию со стороны избирателей и, как следствие – нежелание граждан принимать активное участие не только в выборах, но в общественной жизни вообще.


В настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе находится проект новой версии Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления». Проект предусматривает в ст.28 возможность проведения публичных слушаний по вопросам местного значения с участием жителей данного муниципального образования представительным органом муниципального образования или главой МО.



Поскольку жилищно-коммунальное хозяйство относится к числу вопросов местного значения, данная норма проекта Федерального закона представляет большой интерес. Поскольку, в соответствии со ст.28 проекта, порядок организации и проведения публичных слушаний определяется нормативными правовыми актами представительного органа  муниципального образования, необходимо, во исполнение положений федерального закона, принятие такого нормативного акта. 


8.2.Предмет правового регулирования: Общественные отношения по поводу осуществления власти органами МСУ.

8.3.Эффект:. Повышение открытости и прозрачности власти, налаживание эффективного диалога между властью и населением. Подконтрольность принятия решений органами МСУ со стороны избирателей.

8.4.Форма правового акта: Постановление Муниципального совета города Пушкина; решение Собрания представителей муниципального образования «Всеволожский район»; решение Совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина».

РАЗДЕЛ 2.

ПРОБЛЕМЫ ЖКХ С ПОЗИЦИИ НАСЕЛЕНИЯ И ЛИДЕРОВ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Минина И.С.,

ассистент программы,

СПб Центр «Стратегия»

Результаты опроса жителей по проблемам ЖКХ 

в г. Пушкин (Санкт-Петербург), г. Гатчина и

 Всеволожском районе (Ленинградская область)


В рамках проекта «Повышение эффективности управления государственным и муниципальным жилищно-коммунальным хозяйством путем вовлечения граждан в обсуждение и решение данной проблемы», реализуемого Санкт-Петербургским гуманитарно-политологическим центром «Стратегия», был проведен опрос по проблемам ЖКХ по специально разработанной анкете. Цель опроса – определить отношение жителей к реформированию ЖКХ, оценить уровень информированности о состоянии и перспективах развития ЖКХ, выявить мнения о целесообразности и возможности общественного участия в решении проблем ЖКХ в ходе реформирования и наиболее перспективных организационных формах такого участия.


Всего было опрошено 250 человек в трех муниципальных образованиях «г. Гатчина», «г. Пушкин», «Всеволожский район». Из них: 42% составляют мужчины и 58% - женщины; по возрастным группам: 48% - старше 50 лет, 35,7% - от 30 до 50 лет; 16,3% - от 20 до 30 лет.


38% опрошенных считают, что расходы на жилищно-коммунальные услуги в их городе превышают 10% семейного бюджета, 22% определяют их долю в размере 5-10% семейного бюджета; 19% - от 20 до 40 %; 14,3% - свыше 40%; у 3,7% опрошенных средства на оплату ЖКУ отсутствуют и 4% затруднились с ответом. При этом следует отметить, что в г. Пушкине оплата услуг ЖКХ составляет наименьшую долю совокупного семейного дохода (большая часть опрошенных (39%) выбрали ответ «не превышает 5-10%»). Во Всеволожском районе 92% респондентов считает, что эти расходы превышают 20% семейного бюджета. В г. Гатчина более половины жителей, принявших участие в опросе (65%), отметили ответы «выше 10%» и «от 20 до 40%».
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График №1.


Далеко не все опрашиваемые представляют суть реформы ЖКХ. Только 45% респондентов выбрали ответ «да» или «частично». Почти столько же дали отрицательный ответ (43%) и 12% затруднилось с ответом. По мнению автора данного отчета, такой результат мог получиться вследствие недостаточного информационного обеспечения основных положений концепции реформы.

График №2.
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Очень небольшой процент опрошенных считает реформу эффективной (1%). И только 9% признает, что имеются некоторые результаты. Большинство жителей трех муниципальных образований отмечают неэффективность мероприятий реформы (49%) или еще не сформировали своего мнения либо не захотели его высказать (41%). При этом следует отметить, что в сравнении с г. Гатчина и г. Пушкин большое число опрошенных жителей Всеволожского района выбрали ответы «эффективна» и «имеются некоторые результаты» (по 17%). Однако поскольку опрос проводился в начале осени 2002 г. (до аварий, связанных с функционированием электросетей и котельных), к весне 2003 г. мнение жителей могло существенно измениться. 

График №3.
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Четвертый вопрос требовал уточнения своих представлений об эффективности реформы. Жители выразили обеспокоенность положительным итогом преобразований. Только 1/5 опрашиваемых выбрали ответ «реформа эффективна, позволит существенно улучшить состояние ЖКХ и качество услуг». Причем наиболее пессимистичное отношение выразили респонденты из г. Пушкин и г. Гатчина (32% и 26% выбрали ответ «пользы от реформы не будет» в г. Пушкин и г. Гатчина соответственно). 

График №4.
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Примерно 50% опрошенных в каждом из трех муниципальных образований соглашаются с целесообразностью участия граждан в решении проблем ЖКХ.

График №5.
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Ответы о степени информированности о состоянии и перспективах развития ЖКХ позволяют сделать вывод о том, что граждане очень заинтересованы в подобной информации, поскольку только 6% опрошенных ответило, что для них не интересно получить сведения о состояния ЖК-сектора. При этом следует отметить, что в г. Гатчина и г. Пушкин  большинство респондентов (67% и 76% соответственно) предпочло вариант «не информирован, но хотел бы получить нужные сведения», а 52% опрошенных жителей Всеволожского района затруднилось с ответом на этот вопрос.

График №6.
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Различаются ответы на вопрос, касающийся форм общественного участия, в зависимости от муниципального образования. Во Всеволожском районе и в г. Пушкине наибольшее количество респондентов выбрало такую форму взаимодействия с властью как «обращение в общественную приемную при муниципальном совете». В Гатчине наиболее популярными среди жителей являются «круглые столы» с участием представителей муниципалитета. При этом следует отметить, что примерно 1/3 опрашиваемых отметили «общественные слушания по проблемам ЖКХ».
Таблица №1.


Всеволожский район
Гатчина
Пушкин

Общественные слушания по проблемам ЖКХ
33,3%
32%
27%

Обращение в общественную приемную при муниципальном совете
41,7%
7%
57%

Участие в депутатских слушаниях по проблемам ЖКХ
0%
8%
8%

Проведение «круглого стола» жителей Вашего города и представителей муниципалитета
16,7%
46%
1%

Другое (контроль за деятельностью и др.)
8,3% 
7%
7%


Отвечая на вопрос «Информацию по каким проблемам Вы считаете для себя наиболее важной?», респонденты выразили наибольшую заинтересованность в информации о механизме формирования тарифов на жилищно-коммунальные услуги (18%), о прейскуранте цен на них (16%) и о расходовании бюджетных средств на развитие ЖКХ (13,5%) (однако такой результат получился на основании ответов опрошенных жителей Всеволожского района и г. Гатчина, 20,5% которых выбрали этот тип информации; жители г. Пушкина посчитали для себя эту информацию не столь важной).
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График №7.


Предполагалось, что вопрос «Способно ли оказать влияние на качество и стоимость услуг создание ТСЖ?» продемонстрирует готовность жителей объединяться с целью получения качественных жилищно-коммунальных услуг. Однако интервьюеры столкнулись с тем, что многие опрашиваемые не понимали, что такое ТСЖ.
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Последний вопрос требовал отметить виды жилищно-коммунальных услуг, в которых наиболее нуждается респондент. Ответы распределились следующим образом.

Таблица №2.


Всеволожский район
Гатчина
Пушкин

Установка (ремонт) почтового ящика
7%
8%
1%

Установка металлической двери
17%
20%
25%

Уборка (благоустройство) придомовой территории
21%
27%
11%

Осушение подвала
6%
8%
26%

Ремонт кровли
21%
11%
10%

Вывоз бытового мусора
18%
9%
7%

Уничтожение грызунов
7%
4%
18%

Отлов бродячих животных
3%
10%
2%

Другие
0%
3%
0%


Таким образом, проведенный опрос позволил выявить мнения жителей трех муниципальных образований по вопросам сущности реформирования ЖКХ, эффективности реформирования на период осени 2002 г., возможности и целесообразности общественного участия в решении проблем ЖКХ.

Белкова Г.Г.,

координатор Ассоциации

Территориального Общественного 

Самоуправления

Как решать проблемы ЖКХ:

 взгляд с позиции представителя активного населения

Такую фразу однажды произнес премьер-министр Михаил Касьянов. Сейчас уже трудно сказать, что именно он имел в виду. Это могло быть – «запущенные» (от «запускать») – начатые однажды.  Или эти реформы – «запущенные» (от «запустить», «забросить») – начатые однажды и заброшенные.

Материал этой статьи содержит  соображения на тему  передачи полномочий на управление так называемого государственного жилищного фонда из рук Администрации в руки депутатов муниципальных округов. Правильно ли сегодня трактуется понятие «разграничение полномочий» в этой сфере? Уверена, что нет. Любое разграничение полномочий должно происходить на основании прав собственности. Кроме частной собственности существуют федеральная, когда имущество принадлежит гражданам всей страны, муниципальная, когда имущество принадлежит жителям муниципального округа (образования), а также общая собственность жителей многоквартирных домов, чьи права  почему-то упорно игнорируются «заинтересованными» лицами.  Исходя из этой логики,  должно выстраиваться управление различными видами собственности. Я ознакомилась с Концепциями проектов нормативных актов по совершенствованию правового регулирования функционирования «государственного» и «муниципального» ЖКХ, предлагаемых А.Т. Ошурковым и А.М. Сергиенко
.

 Хочу поделиться своими соображениями по всем перечисленным в документе позициям.

Я являюсь координатором Ассоциации Территориального Общественного Самоуправления. Эта общественная организация объединяет уже сотни домовых комитетов, инициативных групп граждан, комитетов микрорайонов города и области. Не требует объяснения, что механизм объединения граждан крайне прост и естественен. Люди, доведенные до крайнего отчаяния повсеместным нарушением их прав, не только в области ЖКХ,  объединились в домовые комитеты и инициативные группы микрорайонов. В процессе своей деятельности, пытаясь добыть нормативные акты для регулирования взаимоотношений с Администрациями разного уровня, а также для защиты своих прав, они постепенно знакомились друг с другом, обменивались опытом. Мои статьи
 послужили поводом для объединения таких инициативных групп. В этих статьях я показала, что все проблемы, связанные с нарушением прав граждан носят повторяющийся характер, что речь не идет о нерадивости или вороватости отдельных чиновников и депутатов. Нарушения прав граждан носят массовый характер из-за серьезной системной «ошибки». Пока эта «ошибка» не будет исправлена кардинально, никакие концепции не приведут к оздоровлению в обществе. 

Хочу напомнить, что любой правовой акт в нашей стране должен находиться в гармонии с основным ее документом, а именно с Конституцией. Сегодня   «местные» законы и распоряжения находятся в противоречии с Конституцией, ибо нарушен главный ее принцип – Народовластие. Было сделано все, чтобы не возникали и не развивались ТОСы (территориальное общественное самоуправление), которые и есть основа народовластия. Сегодня представители населения не имеют права отслеживать, как тратятся их налоги, как формируются статьи бюджета и т.д. Основную роль в этом  сыграла незабвенная «поправка Лужкова – Шишлова» о том, что «в целях сохранения единства городского хозяйства предметы ведения находящихся на территории муниципальных образований, объекты муниципальной собственности определяются законом субъекта РФ – города федерального значения Санкт-Петербурга». Надо не лукавить, а учиться называть вещи своими именами, именно этот призыв «к единству городского хозяйства» и  привел к полному его разбазариванию и бесхозяйственности. Хозяина нет нигде. К примеру, санитарным состоянием занимаются 7 различных инстанций: все эти люди получают не только зарплаты, но и премии, занимают кабинеты с оргтехникой и т.д., но не решают той самой главной санитарной проблемы, ради которой были созданы все эти ведомства.  В нарушение законов униженные жители получают отписки из всех инстанций, проблемы не решаются годами. Нормальная обратная связь с жителями полностью отсутствует, полное бесправие граждан выгодно всем, кроме самих граждан.

Предлагаемый вариант передачи жилья в «муниципальную» собственность не решит накопившихся проблем никоим образом. Нужно учиться смотреть правде в глаза. Кучка депутатов МО (10-15 человек), пусть даже самых добросовестных, никогда не сможет контролировать процесс содержания жилья, соблюдение нормативов на территории каждого домовладения, принятие противопожарных мер, плановые осмотры коммуникаций, подготовку к зимнему (отопительному) сезону и многое другое. Это могут сделать только люди, проживающие на территории  данного конкретного домовладения. Это особенно очевидно сегодня при   плачевном состоянии нашего жилья, когда все валится на глазах! Как могут депутаты МО брать на себя такую ответственность, при условии, что они глубоко понимают данную проблему?  Мое мнение и мнение моих единомышленников заключается в том, что здесь необходимо разграничение полномочий. Нужно осознать, что сегодня у нас пока нет «муниципального» жилья. То жилье, которое у нас есть сегодня, давно принадлежит гражданам. Называть наше жилье «государственным»  юридически некорректно. Когда начался процесс «разгосударствления», он был заявлен и в жилищной сфере как процесс «приватизации». В соответствии с  законом о приватизации жилья и Гражданским кодексом РФ, новоявленному собственнику  жилья одновременно переходили  в собственность и другие части домовладения: коммуникации, оборудование, придомовая и дворовая территории, чердаки и подвалы. Причем право собственности неотъемлемо, независимо от факта, хотят граждане регистрировать ТСЖ или нет.  Почему чиновники так любят загонять жителей в  ТСЖ и делать то, что со временем показало свою несостоятельность, особенно в отношении изношенного жилого фонда? Наверно не из-за горячего желания сделать добро жителям и сохранить уникальную архитектуру города. В статьях 21 и 22 Раздела III «Обслуживание и ремонт приватизированного жилья» закона  РФ «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» говорится о том, что для управления жильем собственники могут образовывать товарищества и иные объединения.  Чиновники уверяют, что домовые комитеты не имеют права управлять своим же собственным жильем, что-де нет пока «закона о домовых комитетах». И Конституция, и другие законы РФ подчеркивают, что если пока не разработан механизм реализации какого-либо права, это не означает, что гражданин автоматически лишается данного права. К тому же, если речь идет о праве на самоуправление, замечу, что система самоуправления выстраивается гражданами естественным путем, самостоятельно, ибо местное самоуправление не входит в систему государственной власти, а ведь именно это проделали чиновники с нашим «местным самоуправлением»! Кроме того, те, кто не приватизировал свое жилье, ничем не хуже собственников, они просто еще не использовали свое право на приватизацию по каким-то причинам. В большинстве случаев, эти причины порой не зависят от воли граждан, например, если человек проживает  в аварийном жилье. Значит, «государство» не дало ему возможности использовать свое право приватизации. Но такое жилье, только по этой причине, что его не приватизировали, нельзя считать муниципальным. Действительно, во многих странах муниципальное жилье строится на средства жителей муниципальных округов, когда позволяют средства. Такое жилье, действительно можно сдавать в наем, получать прибыль для решения проблем округа, но это дело будущего. Я живу в старинном доме 18 века постройки. Какое это «муниципальное» жилье? Строил его хозяин на свои средства. Сейчас дом в ветхом состоянии, люди, которые проживали в нем после революции, после блокады, давно окупили этот дом. Они исправно платили долгие годы. Не их вина, что за жильем не ухаживали, как положено, и что многим так и не удалось выбраться из коммунальных квартир. Дайте им возможность осуществить право приватизации! Администрация, не дождавшись окончания приватизации, стала распродавать чердаки, подвалы, маневренный фонд, аварийные помещения – все, что попадается на глаза.  Тем самым было нарушено право собственности, как тех, кто формально оформил приватизацию, так и  тех, кто  еще этого не сделал. Впрочем,  обе категории граждан одинаково бесправны. Люди, купившие или приватизировавшие  жилье и ставшие домовладельцами, не в силах остановить незаконное строительство мансард или переоборудование подвалов, которые приводят к трещинам и прочим серьезным проблемам. Они также не могут избавиться от нежеланных арендаторов в их жилых подъездах. От всего этого стоимость жилья значительно снижается, а их жизнь превращается в кошмар. И, наконец, если художники-арендаторы или пьяные строители мансарды спалят стройку вместе с вашим жильем – вы просто останетесь на улице, ведь сгорел не «муниципальный» кусок дома!  А если сгорел и т.н. «муниципальный» фонд, картина не менее ужасная. К тому же, не секрет – наиболее «лакомые» куски и намеренно поджигают, и убивают одиноких людей, специально создают невыносимые условия для проживания людей в домах, находящихся в престижных зонах. Чиновники, не стесняясь, заявляют этим людям, что их дом будет расселен под гостиницу и т.д., а их мнение и спрашивать никто не будет.

Не буду говорить о том, что сегодня вообще ничего не делается для содержания жилья, для поддержания его в рабочем состоянии. Факт оплаты услуг, ежегодного выделения бюджетных средств, направления компенсаций, дотаций и пр. не гарантирует предоставления этих услуг.  Те, кому удается выхлопотать так называемые компенсации, что очень непросто,  действительно платят несколько меньше, но сами  «компенсационные» деньги до этого конкретного дома никогда не доходят. В результате намеренной круговерти бюджетных (народных) денег, они исчезают в черных дырах ЖКХ. 

Серьезным нарушением является игнорирование Администрацией статьи 25  закона РФ «О приватизации жилищного фонда в РФ». В ней говорится, что контроль за техническим состоянием и своевременным ремонтом приватизированного жилищного фонда  осуществляют органы местного самоуправления и органы Государственной жилищной инспекции. Государственной жилищной инспекции у нас нет, вместо этого у нас десятки  других безответственных организаций. А «местное самоуправление», навязанное нам, не имеет ничего общего с реальным самоуправлением населения. Это просто еще одна административная структура. Не спорю, в некоторых округах есть муниципальные депутаты, которые болеют за дело, но их мало, да и сама по себе структура абсолютно неработоспособна, она скорее напоминает придатки районных жилищных агентств. Где он, этот переход к самоуправлению?

Опыт последних лет показал, что во многих округах с  «муниципалами» дела обстоят не так радужно.  Даже то малое, что им доверили выполнять для жителей домов, в виде благоустройства дворов, установки детских площадок, озеленения, асфальтирования и пр., делалось без согласования с жителями, домовыми комитетами, не то и не так, как хотелось бы, без учета местных особенностей. Так называемые адресные программы составлялись «от фонаря», не учитывая специфику домов. Как тогда можно называть это «адресной программой»?  Работы выполнялись неквалифицированно, с браком. Не было актов сдачи - приемки. Жители во всех этих случаях являются неким ненужным при процессе балластом – мешают осваивать средства, требуют качества. Так почему же опять таким нужным для жителей конкретного дома делом занимаются посторонние для этого дома люди? Напомню ненавязчиво, что любые работы – не благотворительность, они производятся на средства этих же жителей, это их налоги, а не средства из таинственной тумбочки.  Именно поэтому в нашей Конституции провозглашен принцип народовластия. Территориальное общественное самоуправление и есть тот самый случай реализации принципа народовластия. Оно позволяет каждому жителю дома, если есть желание, участвовать в формировании демократии и управлении своим имуществом.

Поэтому самым логичным представляется заведение лицевых счетов непосредственно на каждое домовладение. Домовые комитеты сами в состоянии разрабатывать адресные программы, им виднее, что сегодня важнее: укрепление фундамента или озеленение. Все остальное, посмею заметить, от лукавого. Ведь есть сегодня Приказы администрации № 128, № 165, которые вполне соответствуют требованию времени. Где эти домоуправы? Там, где они есть сегодня – они имеют настолько куцые полномочия, что их стыдно называть управляющими домами. Где лицевые счета домоуправлений? – «Под сукном» у администрации.

Я намеренно пишу об этой серьезной проблеме простыми словами, не перегружая текст ни статьями федеральных, ни местных законов. Концепция Ассоциации Территориального Общественного Самоуправления  находится в полном соответствии с Общеевропейской Хартией Местного Самоуправления, Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ. Все остальные законы находятся в  подчиненном положении по отношению к данным трем документам, и если местные законы и уставы вступают в противоречие с ними и не приводятся с ними в соответствие, то должен действовать федеральный закон. 

Из выше сказанного, еще раз подчеркну основное:

· нужно вернуть людям народовластие – основу Конституции. Если не пойти по этому пути в ближайшее время, то это грозит полным развалом государства. Это можно сделать,  признав, что территориальное общественное самоуправление – и есть основа народовластия. Напоминаю, что самоуправление – это когда управляют сами люди. Территориальное общественное самоуправление – это решение гражданами местных вопросов под свою ответственность.  Не  будет население дома решать свои проблемы само, получив средства и полномочия, НИКТО другой не будет решать эти вопросы. Формально – да, реально – нет! Мы собрали огромный материал, доказывающий, что другого пути просто не существует. Тот, кто мыслит по-другому – находится в плену иллюзий. Да, людей надо многому научить, нужны школы домоуправов, домовых комитетов, возрождение системы профтехобразования. Это вопрос реформирования. Поэтому наша Ассоциация отправила свои материалы в Государственную Думу в преддверии обсуждения реформы ЖКХ, муниципальной и административной реформ, а это по сути одна масштабная реформа.

· Если пойти по другому пути, то это приведет к полумерам, а не решению вопроса, конфликт так и останется неразрешенным. Помимо права на самоуправление в сфере жилья, жители домов являются собственниками  своих домовладений, кому как не им заботиться о порядке в доме. Право собственности – это второй важный аргумент, который неправильно отражен в представленной концепции. Не должно быть безликого хозяина – опять не будет контроля, и существенно ничего не изменится. Люди должны сами брать ответственность на себя, и тогда винить будет некого.  Депутаты МО не будут заниматься жильем, а нанятые ими управленцы со старым менталитетом (где взять новых-то?) будут бесконтрольно продолжать разваливать жилье.

· Когда люди поймут, что они, наконец, стали полноправными хозяевами, могут управлять, облагораживать свое жилье, а не безликое государственное или «муниципальное», можно будет вести разговор о рыночной экономике, подрядчиках, энергосберегающих технологиях и т.д. Сегодня это невозможно – средства уходят на содержание посредников в виде администраций во всех ипостасях. 
· Помимо законов, придуманных людьми, которые порой очень несовершенны, есть законы природы и психологии. Их нельзя нарушать – все неестественное либо не живет долго, либо приводит к аномалиям, заболеваниям. Нужно идти от малого к большому. Человек, который имеет свое имущество, учится  с уважением относиться к чужому. Наведение порядка в своем доме – процесс творческий, знаем по своему опыту, он организует людей. Разве это не достойная национальная идея?
Депутаты муниципальных советов могут возмутиться, что я отбираю их хлеб. Это не так, работы хватит всем. Все, что за пределами домовладения – работа муниципальных депутатов. Школа, поликлиника, магазины, спортивные площадки – все, что необходимо для жизнеобеспечения округа – работа депутатов МО. Это конечно при условии, что депутат МО – один из нас, выдвинутый нами представитель.   Я и мои единомышленники следуем не букве закона, а духу закона.  Забота о своей территории – вот главное. Поэтому для нас неприемлемы депутаты, которые выдвинуты какими-то партиями, корпорациями, администрациями и пр. Они не будут защищать наши интересы, у нас с такими депутатами конфликт интересов.

У нас уже нет временного задела для гипотетических экспериментов. Все хозяйство доведено практически до аварийного состояния. Делать эту черновую работу могут только люди с гражданским самосознанием, которые возьмут на себя ответственность. Кстати,  именно этот смысл вложен в слово «муниципал». Такие люди есть во всех районах и округах, они уже сейчас бесплатно отстаивают права жителей своих домов.

Голов А.Г.,

сопредседатель Союза потребителей РФ,

депутат Государственной Думы ФС РФ (1993-1999 г.г.)

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНАЯ РЕФОРМА: есть ли надежда?

Это не рынок и даже не базар 

Представьте себе ситуацию: вы пришли в парикмахерскую, заплатили по чеку и сели в кресло. Часа через два выясняется, что мастера нет и сегодня не будет. Вы записываетесь на прием к заведующему, стоите в очереди таких же небритых и нестриженых и добиваетесь клятвенного заверения, что послезавтра вас обязательно постригут. Послезавтра вы отпрашиваетесь с работы, садитесь в кресло – результат тот же. Вы возмущаетесь еще больше, идете к Начальнику Всех Городских Парикмахерских – с тем же эффектом. Вы пишете жалобы во все инстанции вплоть до губернатора и Министра Парикмахерского Хозяйства, но жалобы возвращаются в ту же парикмахерскую с резолюцией: «Разобраться и доложить»! По истечении положенного месяца вы получаете на каждую жалобу копию письма соответствующему начальству, в котором парикмахерская победно рапортует о том, что будет сделано и делается уже – и каждое слово не вполне соответствует действительности (попросту говоря, является наглой ложью). Вы подаете жалобу в суд, и при удачном стечении обстоятельств и грамотном адвокате через год-два, после нескольких слушаний дела, получаете исполнительный лист, в котором парикмахерской предписывается в срок до конца следующего квартала постричь гр. Иванова И. И. и выплатить ему компенсацию за моральный ущерб в размере стоимости одной стрижки. Компенсацию вам платят, но стричь отказываются. И даже непричесанная и нестриженая старушка с грозным званием «судебный пристав-исполнитель» ничем не может вам помочь. Парикмахерская по решению Самого Главного Пристава дважды заплатила штраф на общую сумму 3 МРОТ, а по окончании всех мыслимых и немыслимых сроков подала в тот же самый суд апелляцию: «Просим отложить выполнение вышеозначенного решения по объективным причинам, выразившимся в отсутствии ножниц, расчесок, зеркал и прочего оборудования, а также финансовых средств, необходимых на приобретение означенного оборудования, недовыделенных Управлением Городских парикмахерских в текущем финансовом году, до конца четвертого квартала следующего года». 

Самое пикантное: каждый месяц вы, заправив бороду за пояс, приходите все в ту же парикмахерскую и платите за стрижку, укладку, бритье и освежение одеколоном, причем раз в квартал цены немного повышаются. Абсурд? 

А ежемесячно вносить квартплату – это не абсурд? Замените слово «парикмахерская» на «жилищно-эксплуатационная организация», и ситуация сразу станет привычной и понятной. Мы платим за то, что «по утвержденному графику» года два назад нам подмели лестницу, за вывоз мусора, который кучами лежит вокруг помоек и разносится ветром по обледеневшим улицам, и так далее по пунктам квитанции. Раскладывают их по почтовым ящикам своевременно и по графику. Если вы почитаете соответствующие распоряжения городских властей и сумеете продраться через заросли канцелярита, на котором они написаны, то выясните, что ваши права как потребителя коммунальных услуг нарушаются буквально каждый день. 

Тут не кран, а систему менять надо 

О необходимости реформы коммунального хозяйства говорят уже давно. Скоро Дума с подачи Правительства внесет в Закон РФ «Об основах федеральной жилищной политики» очередные изменения и дополнения. Только почему-то все, кроме разработчиков, уверены: от этих изменений будет только хуже. После очередных шагов реформы ЖКХ в Воронеже и Ульяновске критиковать правительственный вариант бессмысленно. Все, чего добились экспериментаторы – это митинги протеста и массовый отказ народа платить за то же самое в несколько раз больше. 

Коммунальное хозяйство России – это, пожалуй, самое больное место. Ни в одной отрасли нет такого количества дыр и такой нехватки заплат. У нас в 1,5 – 2 раза больше работников коммунальной сферы на душу населения, чем в развитых странах, а о результатах их работы лучше промолчать – бумага таких слов не выдерживает. 

Этой зимой ни один выпуск новостей не обходится без очередной серии триллера о ледяных домах, лопнувшем водопроводе, застывшей канализации и других ужасах на ту же тему. России необходима не просто реформа ЖКХ, а немедленное принятие (и немедленное выполнение!) программы мероприятий по предотвращению лавины таких катастроф. Однако Правительство занято совсем другим – как получить побольше денег с населения.

15 января этого года Заявление «О первоочередных мерах по выводу из кризиса жилищно-коммунального хозяйства» и свою программу выхода из этого кризиса обнародовала Российская демократическая партия «ЯБЛОКО». Что и когда об этом надумают Дума и Правительство, неизвестно – у депутатов и министров хватает своих проблем, а в их квартирах с отоплением и канализацией все в порядке. 

Но совсем уж катастрофы в пересчете на всю Россию случаются достаточно редко, народ у нас ко всему привычный, а в самых крайних случаях на помощь поспешит Шойгу и его команда. 

Катастрофы – это еще не самое страшное. Намного страшнее то, что подавляющее большинство граждан нашей страны живет в условиях разрухи – в точности по определению булгаковского Филиппа Филипповича. И тут, по литературной ассоциации, возникают извечные русские вопросы: кто виноват и что делать? 

Кто виноват? 

Прежде всего – мы сами, даже те из нас, кто бросает мусор только в урны и по хозяйски относится к своему дому. Нас отучили отстаивать свои права, особенно права потребителя. А ведь работы и услуги в жилищно-коммунальной сфере полностью подпадают под действие массы законов и подзаконных актов, в том числе Закона РФ «О защите прав потребителей». Если Вы купили некачественный товар, в большинстве случаев Вы сможете обменять его, получить назад деньги или другим законным способом осуществить свои права потребителя. В рыночных (даже специфически российских) условиях продавцу выгоднее соблюдать закон, чем платить за экспертизу, судебные издержки и моральный ущерб. Но традиции часто бывают сильнее писаных законов. 

А в жилищно-коммунальной сфере сложились традиции, когда обе стороны – и жильцы (потребители), и коммунальщики (поставщики услуг) заранее знают, что условия договора можно безнаказанно не выполнять. Люди годами не платят за квартиру и прекрасно знают, что их из нее никто никогда не выселит. Те, кто платит, прекрасно знают, что не получат того, за что платят. Или что-нибудь получат, но не в определенные нормативами сроки, несоответствующего качества, в неполном объеме  и т.д. А большинство просто не знает, за что платит, и какие права имет.

 А те, кому платят, прекрасно знают, что за невыполнение своих обязанностей им ничего не грозит. В крайнем случае самые настырные из потребителей могут после долгих мытарств добиться того, что им и так положено по закону. И не будешь же подавать в суд каждый раз, когда нарушены «Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда. Приложение 8», утвержденные приказом ГК РФ по жилищной и строительной политике №17-139 от 26.12.97. На досуге почитайте эти правила – обхохочетесь! Вы, например, знаете, что сантехники должны сами, без вызова, приходить к вам в квартиру два раза в год только для того, чтобы произвести «прочистку и промывку внутренней канализации»? А что говорить о таких пустяках, как «смена гибкой проводки присоединения санитарных приборов», которая должна осуществляться «в течение смены»! 

Граждане проживающие! Если вы недовольны работой вашей жилищно-коммунальной службы, это означает, что она нарушила Закон о правах потребителя. По этому закону и подзаконным актам – упомянутому «Положению», распоряжениям губернаторов и других городских властей и т.д. – в коммунальной сфере должно стоять такое благорастворение воздухов, что хочется то ли плакать от умиления, то ли взорвать свою районную жилищно-коммунальную контору и все ее вышестоящие органы. Лучше совсем ничего, чем то, что они кое-как делают. 

Работы по ликвидации последствий нарушений в особо крупных размерах вроде залитого водой подвала, сорванной ветром крыши или обвалившегося после протечки потолка очень редко выполняются «в согласованные с заявителем сроки», а чтобы эти сроки согласовать, не у каждого хватит сил и энергии. Еще больше времени, сил и, главное, знания законов и умения грамотно составлять многочисленные бумаги, необходимо на то, чтобы через суд заставить коммунальщиков выполнить свои обязанности. При этом по исполнительному листу намного легче получить деньгами, а не работой. Если у вас есть такая возможность, лучше (после длительной переписки с будущим ответчиком и с соблюдением всех необходимых формальностей) сделайте ремонт за свой счет, а в суде требуйте компенсации материальных затрат и морального ущерба. Может быть, вам и повезет. 

Вы можете относительно легко добиться уменьшения оплаты за некоторые (далеко не все) нарушения в умеренно крупных размерах. Рассчитывается такое уменьшение по сложным формулам, включая процент неустойки, но нам проще годами жить с «отклонениями температуры в помещении от нормы» или «перерывами в горячем водоснабжении», чем связываться с бюрократической машиной. Морального ущерба от таких нарушений в формулах почему-то не предусмотрено, в том числе и в случае «перерывов в водоотведении, связанных с авариями на сетях и сооружениях канализации на срок свыше 24 часов». Попробуйте самостоятельно перевести эту фразу с канцелярита на русский – ахнете!. 

А такие мелочи, как три дня, потерянных на ожидание обещанного мастера, и вовсе не входят ни в какие нормы расчетов. 

Разумеется, вы можете судиться и в этом случае, требуя возмещения морального ущерба, и даже материального, например, если для того, чтобы дождаться сантехника, который должен прийти «в течение смены» вы три дня не ходили на работу и сидели дома за свой счет. Но о таких прецедентах я за много лет на посту сопредседателя Союза потребителей РФ ни разу не слышал. 

Все существующие законы и нормативные акты в сфере коммунального хозяйства составлены так, чтобы отбить у потребителя охоту к защите своих прав – себе дороже встанет. 

Что делать? 

Разумеется, реформировать жилищно-коммунальное хозяйство. Но совсем не так, как это предлагают авторы нынешнего проекта. Если он будет реализован, мы получим только многократное увеличение квартплаты – и ухудшение качества коммунальных услуг! В проекте реформы не предусмотрено никаких механизмов защиты прав потребителей, а оплата коммунальных услуг никак не связана с их качеством. 

Что делать правительству? 

Давайте сравним по пунктам тот вариант, который предлагает правительство, и тот, который я считаю оптимальным. 

Вариант правительства 
Оптимальный вариант 

ПРИОРИТЕТЫ 

Изъятие средств у населения. 
Взаимная ответственность, качество услуг и права потребителей. 

ТАРИФЫ 

Постепенный переход на 100%-ю оплату коммунальных услуг. В результате к 2004 г. плата за жилье вырастет в несколько раз. 
Законодательные и представительные власти одновременно с принятием бюджета соответствующего уровня фиксируют тарифы на год. 

СТРУКТУРА И ПРОЗРАЧНОСТЬ ТАРИФОВ 

Неизвестно, что входит в эти 100%, сколько и за что следует платить. 

В ряде городов жители, установившие счетчики, обнаружили, что они оплачивали 150 – 200% стоимости коммунальных услуг. 

Жильцы должны устанавливать счетчики за свои деньги или платить по завышенным тарифам. 
Общедоступная публикация всех затрат коммунальных монополий. 

Исключение из затрат всех непроизводственных расходов – мы не должны платить за их особняки, машины и базы отдыха. 

Исключение из затрат всех долгов государства коммунальным службам – мы не должны платить за газ, сожженный кем-то 10 лет назад. 

Счетчики необходимо устанавливать за счет коммунальных служб и бюджета – так же, как весы покупает продавец, а не покупатель. 

РЕГУЛИРОВАНИЕ ТАРИФОВ

Цены диктуют монополисты – поставщики коммунальных услуг. 
Создание законодательных механизмов определения стоимости услуг на основании компромисса между поставщиками и потребителями. 

Участие общественных организаций потребителей в принятии решений по вопросам реформы ЖКХ и в установлении тарифов. 

КАЧЕСТВО УСЛУГ И ИХ ЦЕНЫ 

Связь между ценами на услуги и их качеством полностью отсутствует. 
Повышение квартплаты должно происходить только после реального улучшения качества коммунальных услуг. 

ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ МЕРОПРИЯТИЙ 

Утром – деньги, вечером – стулья. Сначала – повышение квартплаты, а потом, может быть само собой что-нибудь изменится. К лучшему ли? 
Утром – стулья, вечером – деньги. Сначала – фактическое улучшение качества услуг, а потом – повышение платы за них. 

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИЩЕННОСТЬ ГРАЖДАН

Создание системы предоставления субсидий, но обычно только после митингов и забастовок. 

Тех, чей семейный доход больше 5000 рублей, правительство считает богачами, и за двухкомнатную «хрущобу» потребует с них около 800 рублей в месяц.
Полная (100%-я) оплата должна осуществляться только за площадь, существенно превышающую социальную норму обеспеченности. 

Субсидии тем, кто по объективным причинам не может оплачивать жилье. Законодательно установить предельную долю коммунальных расходов в процентах от общего дохода семьи. 

Процедура предоставления субсидий должна быть несложной – люди не должны выстаивать в очередях и клянчить подачки у чиновников.

ПРАВА ГРАЖДАН КАК ПОТРЕБИТЕЛЕЙ УСЛУГ ЖКХ 

Отсутствие механизмов защиты прав, то есть их практическая реализация остается крайне затрудненной. 
Создание нормативно-законодательной базы, в полном объеме гарантирующей права граждан в жилищно-коммунальной сфере. 

Разработка и законодательное закрепление простого, быстро и надежно работающего механизма снижения платы за невыполненные, выполненные не в срок или некачественные услуги. 

Государственная поддержка товариществ собственников жилья и жилищно-коммунальных кооперативов. 

ИСТОЧНИКИ СРЕДСТВ НА РЕФОРМУ ЖКХ

80% – за счет граждан, остальное – за счет средств региональных и местных бюджетов. 
Государство должно участвовать в финансировании строительства и ЖКХ. 

Бюджетное финансирование капиталовложений в общественный сектор экономики принято во всем мире. 

Ввести новые принципы бюджетного регулирования: передать местным бюджетам источники доходов, соответствующие их расходам, в том числе и на ЖКХ. 

За последние десять лет государство уже много раз залезало к нам в карман и обманывало нас – вспомните свои вклады на сберкнижках, гиперинфляцию, «черный вторник», дефолт. Мы помним и обещания, что за ваучер можно будет купить «Волгу», а то и две, и обещания лечь на рельсы, и многие другие обещания властей. Почему теперь мы должны поверить тому, что после того, как у нас под видом повышения квартплаты снова заберут деньги, «через четыре года здесь будет город-сад»? Как говорили Станиславский и Жванецкий, «не верю»! 

Не жильцы довели свои дома и коммуникации до такого состояния – почему же за восстановление всего, что разрушалось десятилетиями и окончательно сгнило в последние годы, платить будем мы? 

Повышение квартплаты в масштабах всей страны в том варианте, который сейчас планируется, приведет в лучшем случае к массовым неплатежам и сокращению реально собираемой квартплаты. Про остальные последствия непродуманных реформ лучше не думать – страшно становится. 

10 декабря 2002 года в Кремле прошла встреча Владимира Путина с членами Комиссии по правам человека при Президенте РФ. В ходе этой встречи я, как сопредседатель Союза потребителей РФ передал главе государства предложения по защите прав потребителей жилищно-коммунальных услуг. 

И как общественный деятель, и как потребитель я надеюсь, что правительство учтет эти предложения при переработке программы реформы ЖКХ. 

Что делать каждому из нас? 

Прежде всего – осознать свои права и добиваться их осуществления. Помните, что покупатель всегда прав, а зарплату работники коммунальных служб получают из ваших денег. Защищайте свои права, но делать это надо грамотно. А для того, чтобы научиться этому, приходите в общество потребителей в Вашем городе, а если его нет – создайте его. 

Что делать нам вместе? 

Лучше отстаивать свои права не в одиночку, а с группой товарищей. Теоретически можно объединиться в домовой комитет, но у него есть масса недостатков. Прежде всего, он избирается в количестве не менее 7 человек на общем собрании жильцов, проживающих в одном доме. Во-вторых, «Положение» о нем утверждено в 1968 году и не вполне соответствует современным реалиям (помните бессмертную фразу Мордюковой «А не будут покупать лотерею – отключим газ!»)? Фактически, домком – это общество добровольных помощников работников коммунального хозяйства, хотя и в современных условиях и от него может быть реальная польза. Но существует множество других форм объединений жильцов. Самая простая и достаточно эффективная – это общественные объединения потребителей жилищно-коммунальных услуг. Они имеют намного большие права. Формальности при их создании минимальны. Для образования такого объединения достаточно собрать не менее трех учредителей старше 18 лет (проживающих хоть в разных концах города), принять решение о своем создании, утвердить свой устав, выбрать свои собственные руководящие и контрольно-ревизионные органы и составить об этом протокол. С этого момента общественное объединение считается созданным и может осуществлять любую деятельность, соответствующую Законам РФ «Об общественных объединениях», «О защите прав потребителей», аналогичным законодательным актам субъектов РФ и Уставу объединения. Типовой устав и необходимые консультации можете получить у нас в Союзе потребителей. Даже объединение из трех пенсионеров, особенно если один из них – юрист, это могучая сила. Общественное объединение потребителей жилищно-коммунальных услуг численностью человек в десять может научить жить по уставу любого Исполнителя указанных услуг в отдельно взятом районе. Существует множество форм объединений жильцов – и различные виды потребительских кооперативов, кроме привычных нам ЖСК, и общества взаимного страхования, и товарищества собственников жилья. Но о возможностях, преимуществах и слабых местах различных объединений жильцов необходим отдельный разговор. 

В любом случае, даже при самых идеальных законах, в любых договорных отношениях у Исполнителя и Потребителя проблема общая, а интересы – у каждого свои. От закона можно ждать в лучшем случае того, что у Исполнителя и Потребителя будут равные права и возможности воздействия в случае невыполнения одной из сторон своих обязательств. И даже в таком идеальном варианте противоречия между жильцами и коммунальщиками неизбежны, и отстаивать свои права потребителя жилищно-коммунальных услуг Вам придется в любом случае. Вывод ясен: ПОТРЕБИТЕЛИ КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ, ОБЪЕДИНЯЙТЕСЬ! 

ПРИЛОЖЕНИЯ

#G0
УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О реформе жилищно-коммунального хозяйства

в Российской Федерации

(с изменениями от 27 мая 1997 года)

#G1____________________________________________________________________

#G0Текст документа с изменениями, внесенными: 

#M12293 0 9050603 3766087019 3488555124 2851215321 2005302996 4294967274 3928021979 492099457 3464Указом Президента Российской Федерации от 27 мая 1997 года N 528#S.

#G1____________________________________________________________________   

#G0
В целях реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию "Порядок во власти - порядок в стране. (О положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации)" в части, касающейся осуществления реформы жилищно-коммунального хозяйства и оказания помощи нуждающимся семьям в оплате жилья и коммунальных услуг, постановляю:

1. Одобрить прилагаемую концепцию реформы жилищно-коммунального хозяйства, представленную Правительством Российской Федерации и проработанную с органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

2. Правительству Российской Федерации:

а) подпункт утратил силу на основании  #M12293 0 9050603 81 1901965388 2686593904 402865469 2016505782 4294967292 3233935672 78Указа Президента Российской Федерации от 27 мая 1997 года N 528#S;

б) представить до 1 октября 1997 г. в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона о внесении в законодательные акты Российской Федерации изменений и дополнений, обеспечивающих проведение реформы жилищно-коммунального хозяйства;

в) утвердить в месячный срок по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации перечень регионов для отработки в 1997 году механизмов реализации реформы жилищно-коммунального хозяйства.

3. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления разработать региональные программы реформы жилищно-коммунального хозяйства.

#G1   

Президент Российской Федерации

                        Б.Ельцин 

Москва, Кремль

28 апреля 1997 года 

N 425 

ОДОБРЕНА

Указом Президента

Российской Федерации

от 28 апреля 1997 года N 425 

#G0
КОНЦЕПЦИЯ

реформы жилищно-коммунального хозяйства

в Российской Федерации

I. Состояние и цели реформирования жилищно-

коммунального хозяйства

Преобразования в жилищно-коммунальной сфере на современном этапе осуществляются в рамках реализации нового этапа Государственной целевой программы "Жилище". Однако, несмотря на принимаемые меры, социально-экономическое состояние России продолжает оказывать негативное влияние на работу коммунальной инфраструктуры. Договоры на коммунальное обслуживание заключаются формально и не обеспечивают минимальных стандартов качества обслуживания. Не создан реальный механизм стимулирования ресурсосбережения. Инвестиции в коммунальное хозяйство снизились в 2 раза. Продолжает нарастать износ основных фондов, снижаются надежность и устойчивость систем инженерного обеспечения. Для решения этих вопросов требуется ускорить проведение реформы в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Единственным способом преодоления кризиса является изменение системы финансирования, то есть переход от бюджетного дотирования к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями при условии обеспечения социальной защиты малообеспеченных семей и экономического стимулирования улучшения качества обслуживания.

В 1994 - 1995 годах резкий рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги позволил преодолеть его отставание от темпов инфляции, при этом доля затрат, покрываемая населением, в эксплуатационных издержках предприятий отрасли возросла с 2 - 3 процентов до 20 - 40 процентов. В результате этого объем недофинансирования услуг, оказываемых предприятиями жилищно-коммунального хозяйства, по сравнению с 1993 годом снизился, но, тем не менее, составил более 50 трлн. рублей. Поскольку темпы роста затрат на жилищно-коммунальные услуги опережали темпы инфляции, доля бюджетных дотаций на содержание жилищного фонда и на покрытие разницы в ценах на тепловую энергию в муниципальных бюджетах не уменьшилась.

Положение усугублялось тем, что в 1995 году реальные доходы населения снизились на 13 процентов, в связи с чем рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги оказался для него особенно болезненным.

Сложившаяся ситуация потребовала увеличения конечного срока перехода предприятий жилищно-коммунального хозяйства на самоокупаемость с 5 до 10 лет. Органы местного самоуправления должны устанавливать тарифы на жилищно-коммунальные услуги для населения, исходя из оценки реальных доходов граждан и затрат, необходимых для поддержания работоспособности систем инженерного жизнеобеспечения населенного пункта.

Если на предыдущем этапе реформирования жилищно-коммунального хозяйства увеличение доли затрат, покрываемых за счет платежей населения, происходило в основном путем повышения тарифов на жилищно-коммунальные услуги, то на новом этапе целесообразно сосредоточить усилия на рационализации и снижении издержек производителей услуг, поскольку есть все основания полагать, что опережающий инфляцию рост стоимости жилищно-коммунальных услуг был в значительной степени связан с монополией предоставляющих их организаций.

Основными целями реформирования жилищно-коммунального хозяйства являются:

обеспечение условий проживания, отвечающих стандартам качества;

снижение издержек производителей услуг и соответственно тарифов при поддержании стандартов качества предоставляемых услуг;

смягчение для населения процесса реформирования системы оплаты жилья и коммунальных услуг при переходе отрасли на режим безубыточного функционирования.

Основными способами достижения указанных целей являются:

совершенствование системы управления, эксплуатации и контроля в жилищно-коммунальном хозяйстве;

переход на договорные отношения, развитие конкурентной среды, предоставление потребителям возможности влиять на объем и качество потребляемых услуг, преимущественно конкурсный отбор организаций, осуществляющих управление жилищным фондом и его обслуживание, обеспечивающих коммунальные предприятия материалами, оборудованием и выполняющих проектно-строительные работы;

совершенствование системы оплаты жилья и коммунальных услуг, в том числе установление повышенных тарифов на сверхнормативную площадь жилья и сверхнормативное потребление коммунальных услуг, а также дифференциация оплаты в зависимости от качества и местоположения жилья;

совершенствование системы социальной защиты населения: упорядочение существующей системы льгот, усиление адресной направленности выделяемых на эти цели средств.

#G1II. Основные пути реформирования жилищно-коммунального хозяйства

#G0Демонополизация и развитие конкурентной среды

Важнейшим элементом реформы должно стать создание конкурентной среды в системе управления и обслуживания жилищной сферы, что позволит собственникам жилья и объектов коммунального назначения выбирать ту организацию, которая сможет обеспечить необходимый уровень качества работ и услуг по наиболее низким ценам. Развитие конкуренции в жилищно-коммунальной сфере осуществляется в целях создания условий для преодоления негативных последствий монопольного или доминирующего положения (в том числе технологически обусловленного) организаций жилищно-коммунального хозяйства путем:

формирования органами местного самоуправления муниципального заказа на обслуживание и развитие объектов жилищно-коммунального назначения;

организации системы расчетов за произведенные и потребленные жилищно-коммунальные услуги на основе договоров, а также применения экономических санкций за нарушение договорных обязательств;

привлечения на равноправной основе организаций различных форм собственности для оказания жилищно-коммунальных услуг.

Контроль за наличием и соблюдением условий договоров между собственниками объектов жилищно-коммунального хозяйства, производителями и потребителями услуг, надзор за состоянием государственного, муниципального и частного жилищных фондов, а также указанных объектов, за выполнением обязательных технологических процессов, обеспечивающих экологическую безопасность населения, могут осуществляться как органами местного самоуправления, так и органами государственной жилищной инспекции субъекта Российской Федерации.

Необходимой предпосылкой развития конкуренции является демонополизация жилищно-коммунального хозяйства. К сферам деятельности, в которых возможно развитие конкуренции, относятся:

управление и обслуживание жилищного фонда и объектов коммунального хозяйства;

привлечение организаций, использующих альтернативные формы предоставления коммунальных услуг, в том числе автономные системы жизнеобеспечения, не связанные с сетевой инженерной инфраструктурой объекты (котельные, газоснабжение от емкостного и баллонного газа и другие);

выполнение отдельных работ по обслуживанию объектов коммунального хозяйства (ремонт и прочистка сетей, уборка мусора, эксплуатация лифтового хозяйства и тому подобное);

проектно-изыскательские и строительные работы по развитию объектов коммунального назначения и тому подобное.

Органам местного самоуправления целесообразно ускорить процесс разгосударствления организаций жилищно-коммунального хозяйства, функционирующих в этой сфере, обеспечить реальное равноправие хозяйствующих субъектов различных организационно-правовых форм и заключение соответствующих договоров на конкурсной основе.

В сфере действия естественных монополий, связанных со сложившейся технологией, следует применять дополнительные методы антимонопольного воздействия.

В связи с этим органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления через службы заказчика и государственную жилищную инспекцию субъекта Российской Федерации рекомендуется:

осуществлять контроль за установлением тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения и других потребителей путем введения оценки объективности расчета затрат предприятий естественных монополистов и прибыли для формирования цен, а также обеспечивать участие в работе региональных энергетических комиссий всех заинтересованных сторон (органы местного самоуправления, организации по защите прав потребителей, антимонопольные органы и другие) при установлении тарифов как для организаций коммунального хозяйства, так и для организаций-поставщиков топливно-энергетического комплекса;

повышать организационно-правовую и финансово-экономическую независимость хозяйствующих субъектов для перехода на договорные отношения в сфере производства жилищно-коммунальных услуг;

контролировать обеспечение в рамках договорных отношений гарантированного обслуживания потребителей жилищно-коммунальных услуг на уровне федеральных социальных стандартов;

способствовать внедрению приборов индивидуального учета и регулирования расхода воды, тепла, газа и других энергоресурсов.

Совершенствование системы управления

жилищно-коммунальным хозяйством

Ключевой проблемой нового этапа реформирования жилищно-коммунального хозяйства является совершенствование системы договорных отношений, обусловленное появлением в этой сфере хозяйствующих субъектов различных организационно-правовых форм.

Появление новых видов собственников обусловлено потребностями в иных формах и методах инвестирования развития объектов жилищно-коммунального назначения в условиях ограниченности бюджетных средств. При этом наряду с диалогом "заказчик подрядчик (предприятие жилищно-коммунального хозяйства)" формируются сложные многосторонние взаимоотношения, участниками которых являются:

инвестиционные, строительные и эксплуатационные организации различных форм собственности, осуществляющие финансирование, строительство, содержание объектов жилищно-коммунального хозяйства и управление ими;

собственники жилищного фонда и объектов коммунального хозяйства, представляющие их органы и управляющие компании;

потребители услуг - владельцы, наниматели и арендаторы жилых помещений, товарищества собственников жилья, другие организации.

Следует иметь в виду, что реформирование жилищно-коммунального хозяйства направлено на повышение роли органов местного самоуправления, самостоятельности и ответственности хозяйствующих субъектов различных форм собственности, обеспечивающих непосредственное обслуживание потребителей жилищно-коммунальных услуг и имеющих правовые и финансовые возможности не только для осуществления текущей эксплуатационной деятельности, но и для развития объектов жилищно-коммунального назначения.

При решении указанных проблем особое внимание следует уделить:

проведению субъектами Российской Федерации, органами местного самоуправления необходимых преобразований в сфере управления, финансирования и ценообразования, направленных на обеспечение более эффективного функционирования жилищно-коммунального хозяйства;

формированию структур (службы заказчика, управляющие организации, товарищества собственников жилья и другие), представляющих интересы всех собственников жилья и защищающих права потребителей жилищно-коммунальных услуг;

введению договорных отношений на всех этапах производства и предоставления жилищно-коммунальных услуг, включая собственника-домовладельца, производителя услуг и их потребителя;

завершению процесса передачи в муниципальную собственность ведомственных объектов жилищно-коммунального хозяйства.

В основу системы управления жилищно-коммунальным хозяйством могут быть положены рациональное разделение функций и организация взаимоотношений между собственником-домовладельцем, управляющей организацией, подрядными организациями различных форм собственности, осуществляющими обслуживание жилищного фонда и объектов инженерной инфраструктуры, и органом, уполномоченным осуществлять государственный контроль за предоставлением населению жилищно-коммунальных услуг необходимого качества, за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его принадлежности.

При выборе варианта управления целесообразно руководствоваться принципом предоставления собственнику-домовладельцу права решать, кто будет обслуживать принадлежащую ему недвижимость, и управлять ею.

Органам местного самоуправления, как собственникам объектов жилищно-коммунального хозяйства, следует стремиться к формированию на территории муниципального образования единой социальной и финансовой политики в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Подрядные жилищные и коммунальные организации несут ответственность за соблюдение нормативно-технических требований к содержанию и использованию жилья и объектов коммунального назначения, за эффективное использование ограниченных финансовых ресурсов при качественном и надежном обслуживании потребителей, обеспечении сохранности жилищного фонда и объектов коммунального хозяйства.

На муниципальном уровне следует завершить процесс разграничения и оформления прав собственности на объекты жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с порядком, предусмотренным #M12291 9002996распоряжением Президента Российской Федерации от 18 марта 1992 г. N 114-рп#S. При этом право дальнейшего управления муниципальным жилищным фондом рекомендуется передавать службам заказчика (управляющим организациям).

Основные фонды подотраслей коммунального хозяйства целесообразно подразделять на две группы. Одна (так называемые технологические фонды) включает инженерную инфраструктуру - сети, котельные, насосные станции, очистные сооружения и тому подобное. Вторая (производственные фонды) состоит из объектов, обеспечивающих обслуживание фондов первой группы. Сюда входят гаражи, мастерские, производственные здания и тому подобное.

Собственник объектов коммунального назначения может передавать эти фонды в хозяйственное ведение или оперативное управление коммунальным организациям-подрядчикам.

Объекты коммунального назначения обслуживаются муниципальными предприятиями или акционерными обществами при сохранении за органом местного самоуправления контрольного пакета акций. При акционировании предприятий жилищно-коммунального хозяйства необходимо учитывать различный порядок приватизации производственной и технологической частей основных фондов.

Организации, специализирующиеся в сфере управления, помимо прочего осуществляют рациональное распределение финансовых ресурсов между производителями тех или иных жилищно-коммунальных услуг. Собственник-домовладелец может выполнять эти функции сам либо нанять специализированную управляющую организацию, которая может быть муниципальной (служба заказчика), или стороннюю управляющую организацию, в том числе частную. Управляющая организация по поручению собственника может осуществлять также сбор платежей, заключение договоров с подрядными организациями и контроль за их исполнением, а также заключение договоров найма.

Функцией обслуживающей подрядной организации является своевременное и качественное выполнение работ, оговоренных в договоре подряда.

Муниципальные организации по обслуживанию жилья как самостоятельные хозяйствующие субъекты не следует жестко закреплять за соответствующей территориальной единицей. Это позволит при организации конкурсов на обслуживание жилищного фонда стимулировать конкуренцию не только между муниципальными организациями и частными компаниями, но и между самими муниципальными организациями. При этом целесообразно создать равные условия работы как для частных, так и для муниципальных организаций (предоставление нежилых помещений без взимания арендной платы, равные условия предоставления служебной жилой площади и тому подобное).

Службы заказчика выполняют роль управляющих организаций для муниципальных объектов. Для управления жилищным фондом других форм собственности (товарищество собственников жилья, жилищно-строительные кооперативы и тому подобное) может быть нанята также специализированная управляющая организация, привлекающая на условиях подряда ремонтно-эксплуатационные организации и организации коммунального хозяйства.

Подрядные организации освобождаются от несвойственных им регистрационно-учетных функций, паспортноучетной работы, сбора платежей с населения за жилье и коммунальные услуги, оформления льгот и субсидий и от других форм социального обслуживания населения.

Объекты коммунального назначения могут обслуживаться организациями различных форм собственности при наличии лицензии на право обслуживания объектов инженерной инфраструктуры.

В небольших населенных пунктах функции заказчика по содержанию и развитию объектов жилищно-коммунального назначения целесообразно осуществлять подразделению органа местного самоуправления, которое заключает договоры с подрядными организациями на содержание, техническую эксплуатацию и развитие указанных объектов.

На новом этапе реформирования жилищно-коммунального хозяйства система договорных отношений включает в себя:

договор между собственником объектов жилищно-коммунального назначения и хозяйствующим субъектом (включая управление жилищным фондом и его обслуживание, коммунальное обслуживание), заключаемый в том числе на конкурсной основе;

договор между собственником жилищного фонда и нанимателем (владельцем) жилого помещения;

договор между хозяйствующими субъектами (например, между водо- и теплоснабжающими организациями);

договор между организациями, предоставляющими коммунальные услуги, и потребителями этих услуг.

Обеспечение государственного регулирования и контроля

Наличие различных видов собственности предполагает государственное регулирование в вопросах содержания и использования жилищного фонда и объектов коммунального назначения, обеспечивающее соблюдение обязательных для всех собственников федеральных стандартов качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг и разработку на их базе региональных стандартов содержания жилья и объектов коммунального назначения для использования их в качестве нормативов при заключении договоров между подрядчиками и заказчиками. По мере улучшения финансирования работ по обслуживанию жилищного фонда и объектов коммунального назначения эти стандарты могут ужесточаться.

Государственный контроль и регулирование качества жилищно-коммунального обслуживания могут осуществляться органами местного самоуправления, органами государственной жилищной инспекции субъектов Российской Федерации, контролирующими не только соблюдение стандартов качества предоставляемых услуг, но и наличие соответствующих договоров. С учетом этого соответствующие органы целесообразно наделить правом административного воздействия на подрядные организации, выполняющие по договору определенные виды и объемы работ, на управляющие организации и собственников жилья и объектов коммунального назначения.

Помимо плановой деятельности неотъемлемой функцией государственных жилищных инспекций субъектов Российской Федерации является оперативное реагирование на обращения и заявления потребителей жилищно-коммунальных услуг. Государственные жилищные инспекции взаимодействуют с территориальными управлениями Государственного антимонопольного комитета Российской Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти, наделенный Правительством Российской Федерации соответствующими полномочиями, проводит комплексный анализ и обобщение тенденций развития жилищно-коммунального хозяйства на основе государственной статистической и бухгалтерской отчетности, осуществляет формирование государственной политики в этой сфере экономики, координацию деятельности органов управления жилищно-коммунального хозяйства субъектов Российской Федерации, осуществляет разработку федеральных законодательных и иных нормативных правовых актов, норм, правил и государственных стандартов качества, эксплуатации, капитального ремонта и реконструкции объектов жилищно-коммунального хозяйства.

На уровне субъектов Российской Федерации государственное регулирование развития и функционирования жилищно-коммунального хозяйства, в том числе координация деятельности по переходу к новым тарифам оплаты жилья и коммунальных услуг, должно осуществляться органами управления жилищно-коммунального хозяйства субъектов Российской Федерации, наделенными соответствующими полномочиями (министерство, комитет, департамент, государственная жилищная инспекция субъекта Российской Федерации и другие).

Одной из форм государственного регулирования и контроля качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг является лицензирование, а также определение приоритетных групп потребителей этих услуг, подлежащих обязательному обслуживанию, и минимального уровня предоставляемых услуг в случае невозможности полного удовлетворения их потребностей из-за недостатка ресурсов или мощностей у организации, отнесенной к естественной монополии или доминирующей на рынке указанных услуг.

Защиту интересов потребителей жилищно-коммунальных услуг следует осуществлять также путем установления необходимых условий и ограничений, обеспечивающих нормативный уровень жилищно-коммунального обслуживания потребителей при принятии решений об изменении форм собственности организаций жилищно-коммунального хозяйства.

В области технического обеспечения жилищно-коммунального хозяйства помимо разработки и внедрения приборов индивидуального учета и регулирования потребляемых воды, газа и других энергоресурсов особого внимания заслуживает разработка автоматизированных систем диспетчерского управления, которые позволяют не только учитывать потребление соответствующих ресурсов, но и регулировать процесс их распределения и потребления в жилищно-коммунальном хозяйстве. Кроме того, такая система может предоставлять информацию для всех уровней управления.

Стимулирование создания товариществ собственников жилья

Объединение собственников жилья в товарищества собственников жилья в границах единого комплекса недвижимого имущества (кондоминиума), включающего в себя земельный участок и расположенное на нем жилое здание, является одним из наиболее приемлемых способов защиты их прав, влияния на стоимость и качество предоставляемых услуг и позволяет создать условия для привлечения дополнительных источников финансирования работ по обслуживанию и ремонту жилищного фонда.

Кроме того, товарищества собственников жилья получают реальную возможность самостоятельно решать вопросы организации обслуживания и эксплуатации жилья, а следовательно, и определять порядок расходования средств, направляемых на эти цели.

Члены товариществ собственников жилья прямо заинтересованы в установке приборов индивидуального учета и регулирования потребляемых воды, газа и других энергоресурсов, так как зачастую реальный объем потребления оказывается значительно меньше рассчитываемого по нормативу.

Кроме того, комплекс ресурсосберегающих мероприятий, проводимый товариществами собственников жилья, позволяет значительно уменьшить общий объем потребления ресурсов за счет предотвращения неоправданных расходов воды, газа и других энергоресурсов. Население привыкает экономно относиться к предоставляемым услугам, прослеживая связь между своими затратами и потреблением этих услуг, что практически невозможно осуществить в муниципальном жилищном фонде, и в частности в отдельных приватизированных квартирах.

Путем принятия необходимых федеральных нормативных правовых актов, решений органов местного самоуправления необходимо как можно скорее разрешить проблемы, препятствующие развитию товариществ собственников жилья.

Органам местного самоуправления можно рекомендовать освобождать товарищества собственников жилья от части местных налогов с учетом того, что все высвободившиеся средства будут потрачены в конечном итоге на содержание жилищного фонда. При этом до введения нового налогового законодательства Российской Федерации целесообразно принимать решения об отнесении в установленном порядке земель, занятых строениями и сооружениями муниципальной инфраструктуры (водозаборные узлы, станции перекачки, котельные, очистные сооружения, трансформаторные подстанции и другие объекты инженерного жизнеобеспечения), к землям общегородского пользования, которые освобождены от уплаты налога на землю в части, остающейся в распоряжении органов местного самоуправления.

В целях стимулирования создания товариществ собственников жилья целесообразно, в частности, рассмотреть следующие вопросы:

освобождение от налога на добавленную стоимость работ по техническому обслуживанию и ремонту жилых помещений, инженерного оборудования, мест общего пользования дома, придомовой территории, выполняемых подрядными организациями;

исключение из налогооблагаемой базы средств, поступающих в виде дотаций из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на развитие и обслуживание объектов жилищно-коммунального хозяйства.

В соответствии с федеральными нормативными правовыми актами, решениями органа государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) органа местного самоуправления осуществляется выплата дотаций на оплату (содержание) жилья и коммунальных услуг в жилых домах, находящихся на балансе товарищества собственников жилья, в тех же размерах, что и дотации на содержание муниципального жилищного фонда. При установлении тарифов на жилищно-коммунальные услуги товариществам собственников жилья необходимо исходить из уровня тарифов, установленных для населения в данном муниципальном образовании.

III. Реформирование системы финансирования жилищно-коммунального хозяйства,

оплаты жилья и коммунальных услуг

Принципы реформирования системы финансирования

жилищно-коммунального хозяйства

Реформа жилищно-коммунального хозяйства предполагает:

переход к самофинансированию организаций жилищно-коммунального хозяйства путем прекращения бюджетных ассигнований на предоставление им дотаций, а также перекрестного субсидирования потребителей;

увеличение тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения до экономически обоснованного уровня, определяемого в основном путем конкурсного отбора организаций, предоставляющих эти услуги.

Переход на новые принципы расчетов в жилищно-коммунальном хозяйстве следует осуществлять постепенно.

Целесообразно создавать механизмы привлечения и возврата средне- и долгосрочных кредитов для развития и модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства. Это позволит сгладить влияние на уровень тарифов инвестиционных затрат, связанных с сезонностью проводимых работ, равномерно распределить их возмещение на более длительный период и сохранить оплату жилищно-коммунальных услуг доступной для потребителей. Финансирование строительства и реконструкции крупных объектов жилищно-коммунального хозяйства обеспечивают, как правило, органы местного самоуправления за счет средств местного бюджета и бюджетов других уровней, а также средств инвесторов. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления при формировании соответствующих бюджетов целесообразно выделять отдельной строкой средства, необходимые для обеспечения федеральных социальных стандартов предоставления жилищно-коммунальных услуг.

В дальнейшем следует осуществить формирование муниципальной финансово-кредитной системы, обеспечивающей реальную поддержку программ развития объектов жилищно-коммунального хозяйства.

Кризис неплатежей как граждан, так и организаций, финансируемых в основном из бюджета, не позволяет сохранить устойчивое финансирование организаций жилищно-коммунального хозяйства.

В связи с этим целесообразно активизировать работу по сокращению задолженности организаций путем выявления неплательщиков и применения к ним штрафных санкций, выпуска различных видов ценных бумаг, проведения взаимных зачетов долговых обязательств как между предприятиями, так и для погашения задолженности по налогам и платежам в федеральный и местные бюджеты, использования в установленном порядке других эффективных форм расчетов.

Органам местного самоуправления при выборе подрядчиков по оказанию жилищно-коммунальных услуг, в том числе на конкурсной основе, целесообразно отдавать предпочтение организациям, готовым выполнять полный объем работ, предусмотренных договором, при наименьшей стоимости этих работ.

Следует развивать возможность получения собственниками жилья доходов от использования придомовой территории (в частности, сбор за парковку автомобилей) для оплаты жилья и коммунальных услуг. Использование этих резервов возможно при образовании товарищества собственников жилья.

В целях недопущения утраты платежеспособности организаций жилищно-коммунального хозяйства при реализации #M12291 9003426Закона Российской Федерации "Об основах федеральной жилищной политики"#S, когда их хозяйственная деятельность не обеспечивает покрытие расходов на произведенные услуги, органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления следует предусматривать механизм покрытия выпадающих доходов этих организаций.

Оплата жилья и коммунальных услуг

Особенностью нового этапа реформы жилищно-коммунального хозяйства является изменение тактики ценообразования, переход для устранения разрыва между ценами в других отраслях экономики в результате инфляции от простого повышения тарифов на жилищно-коммунальные услуги к более плавному изменению этих тарифов, учитывающему рост реальных доходов граждан. Это позволит обеспечить наиболее безболезненный для населения переход жилищно-коммунального хозяйства к рыночной системе хозяйствования.

Повышение оплачиваемой населением доли затрат на содержание жилья и предоставление коммунальных услуг может быть достигнуто за счет относительного снижения самих затрат. При этом должны создаваться стимулы снижения этих затрат путем:

повсеместного внедрения индивидуальных приборов регулирования и учета воды, газа и других энергоресурсов;

заключения договоров между управляющей организацией (службой заказчика) и организациями, предоставляющими жилищно-коммунальные услуги, как правило, на конкурсной основе;

согласования тарифов при отсутствии альтернативных конкурирующих организаций, а также при заключении договоров между службой заказчика и организациями - естественными монополистами. Тарифы согласовываются на основе анализа соответствия деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства нормативам и стандартам, характеризующим эффективную и ресурсосберегающую работу хозяйствующих субъектов (численность работающих в процентах к численности населения, затраты на единицу услуги в сравнении с аналогичными организациями, структура затрат в процентах: ремонтно-эксплуатационные издержки, издержки управления, амортизация и другие).

Вместе с тем необходимо регулярно пересматривать ставки оплаты жилья и тарифы на коммунальные услуги, не допуская уменьшения доли платежей населения в общем объеме финансирования затрат на предоставление жилищно-коммунальных услуг. С учетом роста реальных доходов населения продолжить увеличение доли платежей населения в покрытии издержек на эксплуатацию и развитие объектов жилищно-коммунального хозяйства.

Ставка оплаты жилья, предоставляемого по договору найма, в государственном и муниципальном жилищных фондах должна включать не только плату за содержание и ремонт жилья, в том числе капитальный, но и плату за его наем.

Плата за наем жилья, которая является доходом собственника муниципального жилья, в рыночных условиях определяется соотношением спроса и предложения на конкретное жилье. В переходный период базовая величина платы за наем должна отражать амортизационные отчисления на реновацию (полное восстановление) жилищного фонда в среднем по населенному пункту, которая должна быть дифференцирована в зависимости от качества и местоположения жилья. В указанный период население оплачивает часть отчислений на капитальный ремонт и полное восстановление жилья, которая должна определяться исходя из местных условий, динамики реальных доходов населения и других факторов.

Например, базовая величина платы за наем жилья должна быть несколько выше, чем налог на имущество для собственника аналогичного жилья. Это, в свою очередь, должно стимулировать продолжение процесса приватизации жилищного фонда.

В дальнейшем в ставку оплаты жилья в качестве отдельной составляющей следует включать отчисления на страхование жилищного фонда, а также переходить на полное возмещение затрат на предоставление жилищно-коммунальных услуг.

Среди других мер, направленных на упорядочение оплаты жилья и коммунальных услуг, необходимо выделить следующие:

для определения соответствующих условиям конкретного населенного пункта ставок оплаты жилья могут использоваться наиболее характерные для этого населенного пункта тип дома и его местоположение, принятые за базисный уровень. Критерием для определения соотношения уровня оплаты жилищно-коммунальных услуг в домах различного качества и местоположения относительно базисного уровня может являться соотношение ставок аренды жилья или стоимости приобретения его на свободном рынке. Дифференциацию оплаты жилья следует проводить поэтапно, не допуская развития неуправляемых сегрегационных процессов, формирования "бедных" и "богатых" районов в населенных пунктах. Рациональное использование существующего жилищного фонда является основной целью дифференциации указанных ставок, которая практически не приведет к увеличению текущих доходов собственника, однако в перспективе даст существенную экономию в виде сокращения потребности в новом строительстве (реконструкции) жилья и коммунальных сооружений;

основным инструментом муниципальной политики ценообразования с учетом качества и местоположения жилища является изменение платы за его наем, поскольку только этот вид платежа может быть дифференцирован в зависимости от параметров качества жилища и его местоположения. В первую очередь следует изменить ситуацию, когда худшее по качеству и местоположению жилье оплачивается так же, как и лучшее, или дороже.

Наниматели и собственники жилых помещений, имеющие второе жилье, отвечающее всем требованиям социальной нормы, качества и благоустройства, должны оплачивать его содержание и предоставление коммунальных услуг в полном размере;

в проект нового #M12291 9005478Жилищного кодекса Российской Федерации#S необходимо внести положения, позволяющие признавать вторым жильем не только жилые помещения в городской черте, но и благоустроенные жилые строения в определенной пригородной зоне, имеющие условия для круглогодичного проживания. При наличии у собственника такого жилища (жилья в других городах и населенных пунктах, в том числе за пределами Российской Федерации) оплата содержания жилья, находящегося в собственности, и предоставления коммунальных услуг осуществляется в полном размере, как за второе жилье;

целесообразно установить повышенные ставки оплаты жилья, превышающего по площади социальную норму, а также тарифы на сверхнормативное потребление коммунальных услуг. При этом процессы перераспределения жилья, связанные со стимулированием проживания в жилом помещении в пределах социальной нормы, не должны приобретать неуправляемый характер и вести к ухудшению положения малообеспеченных групп населения. Поэтому органам местного самоуправления на новом этапе реформы целесообразно ввести повышенную оплату лишь для семей, занимающих жилье, значительно превышающее (например, не менее чем на 10 кв.метров на члена семьи) по площади социальную норму, организовав одновременно систему помощи семьям в купле-продаже или обмене жилья при переезде в жилье меньшей площади;

в целях защиты прав потребителей в договорах найма и договорах на техническое обслуживание и предоставление коммунальных услуг с собственниками жилых помещений должны содержаться права и обязанности сторон, гарантирующие оплату услуг в соответствии с их реально достигнутыми объемом и качеством.

IV. Обеспечение социальной защиты населения

Защита населения при переходе на рыночные принципы оплаты жилищно-коммунальных услуг состоит в недопущении со стороны органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и уполномоченных ими организаций:

включения в экономически обоснованные тарифы затрат, связанных с монопольным положением организаций жилищно-коммунального хозяйства;

сдерживания развития программы предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг низкодоходным семьям;

необоснованного снижения качества предоставляемых услуг, предусмотренного договорами найма, на техническое обслуживание и предоставление жилищно-коммунальных услуг;

введения неоправданно высокого уровня ставок на оплату жилья, превышающего по площади социальную норму, и тарифов на сверхнормативное потребление коммунальных услуг.

Необходимо пересмотреть федеральную политику в отношении льгот отдельным категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг. Должен быть четко указан источник финансирования каждой льготы.

Следует принять меры по совершенствованию механизма предоставления жилищных субсидий и отражения изменений в оценке прожиточного минимума и минимальной потребительской корзины в целях увеличения платы за жилье и коммунальные услуги. Это, в частности, предполагает:

исключение возможности отказа в выделении жилищных субсидий гражданам, имеющим на них право, под каким бы то ни было предлогом, в том числе проживающим в домах ведомственного жилищного фонда и домах, находящихся в хозяйственном ведении или оперативном управлении организаций;

при определении величины субсидии по оплате жилья и коммунальных услуг недопустимо исключение отдельных видов коммунальных платежей (оплата жилья, плата за наем, за водоснабжение, канализацию, теплообеспечение, горячее водоснабжение, газоснабжение, электроснабжение);

установление процедур, не допускающих отказа в выдаче субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг гражданам, имеющим просроченную задолженность по оплате жилья и коммунальных услуг, при их согласии погасить эту задолженность в согласованные сроки. Это дало бы возможность исключить просроченную задолженность наименее обеспеченных семей;

в целях создания эффективной системы мер воздействия на должников по оплате жилищно-коммунальных услуг, а также дополнительной защиты граждан от необоснованных санкций организаций, осуществляющих управление жилищным фондом, контроль обоснованности применения мер принуждения к должникам целесообразно возложить на специальную комиссию (комиссию по жилищным спорам), куда следует включать представителей органов местного самоуправления, работников территориальных государственных жилищных инспекций, служб социальной защиты, а также юристов. К компетенции комиссии могут быть отнесены:

проведение работы по выработке и реализации мероприятий по погашению задолженности по оплате жилья и коммунальных услуг;

консультирование семей по вопросам получения различных видов социальной помощи и содействие в получении этой помощи;

организация добровольного обмена жилыми помещениями;

формирование обменного жилищного фонда для переселения;

выявление нанимателей, дела на которых передаются в суд, и организация подачи судебного иска.

Общее положение об указанной комиссии следует разработать на федеральном уровне.

Необходимо обеспечить оперативное отражение нормативных затрат, связанных с пользованием жилищно-коммунальными услугами, в методике расчета прожиточного минимума.

Министерству труда и социального развития Российской Федерации целесообразно предусмотреть в рамках общей системы социальной защиты населения реализацию программы выделения жилищных субсидий.

#G1
#G0V. Федеральные стандарты перехода на новую систему оплаты

жилья и коммунальных услуг

#G1
#G0При сохранении за органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления права устанавливать основные параметры перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг будет создана система, при которой объем финансирования из федерального бюджета (в первую очередь в виде трансфертов) будет рассчитываться исходя из федеральных стандартов. При этом субъектам Российской Федерации рекомендуется использовать аналогичный механизм распределения бюджетных средств между муниципальными образованиями.

Федеральный стандарт социальной нормы площади жилья. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе в соответствии с законодательством Российской Федерации устанавливать региональные стандарты социальной нормы площади жилья, равно как и делегировать такое право органам местного самоуправления. Однако при перераспределении средств федерального бюджета между субъектами Российской Федерации Правительство Российской Федерации будет руководствоваться федеральным стандартом.

Федеральный стандарт социальной нормы площади жилья определяется исходя из следующих норм обеспеченности населения жильем: 18 кв. метров общей площади жилья на одного члена семьи, состоящей из трех и более человек, 42 кв. метра - на семью из двух человек, 33 кв. метра - на одиноко проживающих граждан.

Федеральный стандарт стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг на 1 кв.метр общей площади жилья. Указанный стандарт рассчитывается исходя из стандартного набора жилищно-коммунальных услуг: содержания и ремонта жилья, включая капитальный ремонт, теплоснабжение, водоснабжение, канализацию, газоснабжение, электроснабжение, с учетом средних сложившихся норм потребления, а также средней сложившейся по экономическим районам Российской Федерации предельной стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг. Данный стандарт ежегодно пересматривается, при этом следует установить, что изменение величины федерального стандарта должно осуществляться с учетом общего уровня инфляции (за исключением случаев отмены перекрестного субсидирования, а также резкого изменения цен на энергоносители).

Анализ сложившейся структуры затрат на предоставление жилищно-коммунальных услуг позволяет установить средний по России показатель на начало 1997 года, равный 8200 рублям.

Федеральный стандарт уровня платежей граждан по отношению к уровню затрат на содержание и ремонт жилья, а также коммунальные услуги. При распределении средств федерального бюджета Правительство Российской Федерации будет исходить из следующих показателей уровня платежей населения по отношению к уровню затрат на предоставление жилищно-коммунальных услуг (в процентах):

Доля платежей населения в покрытии затрат на все виды

жилищно-коммунальных услуг
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#G1
#G0Это не отменяет права органов местного самоуправления в течение переходного периода самостоятельно устанавливать уровень платежей граждан, однако установление предельного уровня ниже уровня федерального стандарта не может служить основанием для перераспределения средств. При этом статьи по финансированию жилищно-коммунального хозяйства в местных бюджетах рекомендуется предусматривать защищенными.

Максимально допустимая доля собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном семейном доходе исходя из социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг. Данный норматив позволяет рассчитать объем средств, необходимых для предоставления компенсаций (субсидий) на оплату жилья и коммунальных услуг низкодоходным категориям граждан. Конкретные величины указанных компенсаций (субсидий) устанавливаются решениями органов местного самоуправления, но при распределении средств федерального бюджета необходимо учитывать, что потребность в компенсациях (субсидиях) на оплату жилищно-коммунальных услуг для низкодоходных категорий граждан будет рассчитываться исходя из следующих величин максимально допустимой доли расходов (в процентах от совокупного семейного дохода):
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#G1
#G0VI. Этапы реализации Концепции

I этап: 1997 - 1998 годы

Разработка нормативно-правовой базы и кредитно-финансовых механизмов реализации Концепции.

Завершение разграничения функций собственника-домовладельца, управляющей организации (службы заказчика) и обслуживающей организации в государственном и муниципальном жилищных фондах. Проведение разгосударствления эксплуатационных организаций. Переход на договорные отношения в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг.

Организация переобучения кадров для работы в управляющих и обслуживающих организациях.

Доведение доли государственного и муниципального жилищных фондов, обслуживаемых на конкурсной основе, до 60 процентов.

Формирование подходов к отбору на конкурсной основе управляющей и обслуживающей организаций для эксплуатации государственного и муниципального жилищных фондов.

Переход на договорные условия предоставления жилищно-коммунальных услуг населению, заключение в письменной форме договоров найма жилья государственного и муниципального жилищных фондов.

Обеспечение контроля обоснованности и уровня тарифов на предоставление жилищно-коммунальных услуг с учетом реализации программы снижения затрат на их предоставление.

Упорядочение системы льгот, предоставляемых отдельным категориям граждан, и определение источников их финансирования.

Включение в ставку оплаты жилья платы за наем и затрат на капитальный ремонт.

Введение методов антимонопольного регулирования при установлении тарифов на услуги предприятий - естественных монополистов.

Дифференциация ставок оплаты жилья в зависимости от его качества и местоположения, а также оплаты жилья, превышающего по площади социальную норму, и тарифов на коммунальные услуги при сверхнормативном их потреблении.

Демонополизация деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства. 

Принятие федеральных стандартов, необходимых для перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг.

Завершение создания системы органов государственных жилищных инспекций в субъектах Российской Федерации.

Организационное и методическое содействие массовому созданию товариществ собственников жилья, включая помощь в обучении кадров.

Переход к установке индивидуальных приборов учета и регулирования потребления воды, газа и других энергоресурсов в жилых домах-новостройках, реконструированном или капитально отремонтированном жилье.

II этап: 1999 - 2000 годы

Доведение доли государственного и муниципального жилищных фондов, обслуживаемых на конкурсной основе, до 100 процентов. Широкое использование практики выбора на конкурсной основе управляющей организации в государственном и муниципальном жилищных фондах.

Переход на полную оплату населением затрат на содержание жилья. Завершение в основном перевода жилищно-коммунального хозяйства на работу в режиме безубыточного функционирования.

Поэтапное включение затрат по обязательному страхованию жилья в себестоимость жилищных услуг.

Разработка методологии технико-экономических обоснований и инвестиционных проектов для привлечения организациями коммунального хозяйства средне- и долгосрочных кредитных ресурсов на развитие объектов инфраструктуры.

III этап: 2001 - 2003 годы

Завершение перехода на полную оплату населением затрат на обслуживание и ремонт (включая капитальный) жилья и коммунальных услуг в части покрытия текущих издержек.

Завершение внедрения механизма обязательного страхования жилья.

Обязательная установка в жилых домах индивидуальных приборов учета и регулирования потребления воды, газа и других энергоресурсов.

Широкое внедрение механизма привлечения кредитных средств для развития городской жилищно-коммунальной инфраструктуры с использованием различных источников инвестирования.

Товарищества собственников жилья становятся преобладающей формой управления многоквартирными жилыми домами.

#G0
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПО ЖИЛИЩНОЙ И СТРОИТЕЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 29 января 1999 года

Концепция ценовой и тарифной политики

в жилищно-коммунальном хозяйстве

Российской Федерации*

________________

* Концепция разработана Госстроем России (Дроновым А.А., Скопцовой М.М., Чернышевым Л.Н., Фатахетдиновой А.И., при участии Бычковского И.В.).     

Действующая в настоящее время модель формирования себестоимости и ценообразования на услуги жилищно-коммунального хозяйства основывается на монопольных принципах, когда выполнение всего технологического цикла работ по производству, транспортировке и оказанию услуг производится одной организацией. Такой подход затрудняет получение подряда сторонними организациями в технологической цепочке производства и предоставления жилищно-коммунальных услуг.

По существу остаются нерешенными терминологические аспекты процесса ценообразования. Неоднозначность определения таких понятий, как затраты, стоимость, цена*, тарифы** на ЖКУ и другие не дает возможности установить единый подход к формированию экономических показателей и, прежде всего, тарифов, что, в конечном итоге, приводит к искажению финансово-экономической информации.

________________

* Цена (стоимость) - денежное выражение стоимости товара, услуги; то, чем окупается или возмещается производство и поставка товара, услуги.

** Тариф - система ценовых ставок за пользование товара, услуги (например, расчеты за коммунальные услуги).     

Существующая система ценообразования, основанная на ограничении рентабельности предприятий-поставщиков услуг, слабо заинтересовывает коммунальные предприятия в снижении затрат, не создает стимулов к повышению эффективности их деятельности, так как снижение затрат приводит к снижению цены на единицу услуги и абсолютной величины прибыли, в то время как рост затрат компенсируется ростом цены. Как следствие, такой подход ведет к заинтересованности предприятия в росте, а не в снижении затрат. Подобная практика делает невозможным привлечение инвестиционных ресурсов в отрасль, так как использование нормативной себестоимости как базы для формирования цены приводит к несоответствию последней структуре реальных финансовых потребностей предприятия.

При затратном подходе к формированию цены игнорируется фактор спроса - готовность и возможность потребителей (организаций, населения и бюджета) оплачивать услуги соответствующего качества и соответствующей стоимости.

Одной из наиболее острых проблем при этом остается наличие перекрестного субсидирования, когда разные группы потребителей получают один и тот же вид коммунальных услуг по разным тарифам. При этом в наиболее тяжелом положении оказываются промышленные предприятия, которые фактически субсидируют льготные тарифы для населения и бюджетных организаций.

В этих условиях, по существу, становится невозможным прогнозирование перехода жилищно-коммунального хозяйства на безубыточный режим функционирования, так как отсутствуют четкие критерии фактического уровня оплаты населением от полной стоимости услуг и необходимого размера бюджетного ассигнования.

Отсутствие упорядоченной ценовой и тарифной политики обусловливает также высокую дифференциацию стоимости жилищно-коммунальных услуг по регионам и муниципальным образованиям (различие в стоимости услуг ЖКХ достигает от 20 до 50 раз и более в пределах одного климатического региона).

Учитывая значимость перечисленных проблем, а также имеющиеся полномочия органов власти субъектов Федерации и местного самоуправления в сфере цено- и тарифообразования, не допускающих жесткого регулирования этих процессов с федерального уровня, разработана Концепция ценовой и тарифной политики ЖКХ в Российской Федерации, которая закладывает основные направления и принципы перехода на местах к открытой, адекватной современным экономическим условиям процедуре формирования цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

1. Общие положения 

1.1. Совершенствование политики ценообразования должно проводиться с учетом соблюдения интересов всех участников процесса реформирования ЖКХ и, в первую очередь, создавать условия для обновления материальной базы отрасли - основных фондов и развития современной инженерной инфраструктуры, позволяющей предоставлять услуги в необходимом количестве и надлежащего качества.

1.2. Политика ценообразования и регулирования* тарифов в жилищно-коммунальном хозяйстве является составной частью общей ценовой политики Российской Федерации в период становления рыночной экономики и реформирования отрасли.

________________

* Регулировать - упорядочивать (подчинять определенному порядку, правилам) с целью приведения к установленным требованиям.     

Основными задачами новой системы ценообразования в ЖКХ являются:

- обоснование уровня затрат, непроизводительных потерь и стоимости коммунальных услуг, четкий учет и справедливость цен и тарифов;

- формирование социально-экономических обоснованных цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги, отражающих финансовые возможности и потребности поставщиков и потребителей ЖКУ;

- оптимизация и регулирование процесса ценообразования в ЖКХ;

- определение стоимости жилищно-коммунальных услуг на всех этапах их производства и поставки потребителю;

- поэтапный переход к введению (установлению*) единых (одинаковых) цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги для всех потребителей;

________________

* Устанавливать - утвердить, ввести в действие.     

- разработка отраслевой (федеральной, региональной и муниципальной) нормативной базы формирования и регулирования цен и тарифов на ЖКУ, разграничивающей полномочия каждого уровня управления.

При определении стоимости жилищно-коммунальных услуг необходимо обеспечивать:

- гибкий, вариантный подход к вопросам цено- и тарифообразования с соблюдением необходимых функций в сфере регулирования цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги за соответствующими уровнями управления: федеральный, субъект Федерации, муниципальные образования, предприятия и организации ЖКХ;

- соблюдение основных принципов установления цен и тарифов на ЖКУ; 

- деполитизация механизма утверждения цены на основе профессионального и доступного для операторов подхода к формированию стоимости ЖКУ;

- правовая регламентация процедуры представления, рассмотрения и утверждения цен и тарифов;

- определение интервала времени, в течение которого действуют установленные цены и тарифы;

- включение величины планово-расчетной прибыли, необходимой для осуществления расширенного воспроизводства и обновления основных фондов предприятий;

- обеспечение прозрачности расчетов тарифов для исключения повторного учета затрат;

- соблюдение принципа равноправия всех субъектов рынка жилищно-коммунальных услуг в ходе рассмотрения и согласования цен и тарифов на услуги отрасли;

- рекомендательный характер федеральных положений цено- и тарифообразования, обеспечивающих возможность учета местных особенностей производства и предоставления жилищно-коммунальных услуг путем отражения этих особенностей в региональных методических документах.

2. Определение себестоимости услуг в ЖКХ 

на современном этапе развития отрасли 

2.1. Основой формирования цены является себестоимость услуги.

2.2. Калькулирование планово-расчетной себестоимости ЖКУ ведется на основе натуральных величин потребления услуг по статьям затрат с учетом всех этапов технологического процесса производства и объема реализации услуги потребителям, а также с учетом затрат по организации расчета и сбора коммунальных платежей населения, позволяющее при необходимости выделять отдельные виды работ для передачи их производителям на конкурсной основе.

2.3. Рассматривая жилые здания, как комплекс недвижимого имущества, при формировании себестоимости в основных затратах, приходящихся на 1 м[image: image5.png]


 общей площади, следует учитывать: содержание жилья, управление жилищным фондом, эксплуатацию ограждающих конструкций и внутридомового инженерного оборудования и систем, капитальный ремонт жилищного фонда в части, оплачиваемой населением.

2.4. При едином методологическом подходе расчета себестоимости особенности, связанные с конкретными условиями производства услуг, климатическими, экологическими и другими факторами, должны найти отражение в нормативных и методических документах, разрабатываемых и утверждаемых на уровне субъектов Федерации.

2.5. Классификация затрат по элементам себестоимости в соответствии с их экономическим содержанием осуществляется по следующим элементам:

- материальные затраты (за вычетом стоимости возвратных отходов);

- затраты на оплату труда;

- отчисления на социальные нужды;

- амортизация основных средств;

- затраты на капитальный ремонт;

- прочие затраты, включая ремонтный фонд.

2.6. При формировании себестоимости услуг должны учитываться выводы и практические рекомендации ежегодных аудиторских проверок финансово-хозяйственной деятельности организаций ЖКХ в целях установления достоверности бухгалтерской отчетности и повышения обоснованности тарифов на предоставляемые услуги.

3. Порядок формирования цен и 

тарифов на услуги ЖКХ 

3.1. Цена на ЖКУ в условиях реформирования отрасли и поэтапного перехода на рыночные условия функционирования является материальным воплощением компромисса между поставщиками и потребителями услуг, отражающего реальные финансово-экономические и социальные возможности регионов и всех участников рынка жилищно-коммунальных услуг.

Основной методической предпосылкой и этапом формирования цены на услуги является планирование себестоимости и прибыли.

3.1.1. При формировании цен и тарифов в пределах своей компетенции регулирующие органы реализуют следующие основные функции (см. #M12293 0 901783184 2028685173 77 719422143 382708707 4150428435 49560517 1754142612 4294967294приложения 1#S-#M12293 1 901783184 2028685173 79 647486350 3297342578 363288435 4 3531690627 36598537703#S):

- федеральный уровень - создание нормативно-правовой и методической базы современной ценовой и тарифной политики, установление цен и тарифов на услуги, регулируемые на федеральном уровне, проведение мониторинга цен и тарифов на ЖКУ по субъектам Российской Федерации;

- уровень субъектов Федерации - разработка региональной нормативно-правовой и методической базы формирования цен и тарифов на ЖКУ, определение перечня видов услуг в ЖКХ, на которые устанавливаются и регулируются цены и тарифы на региональном уровне; проведение мониторинга цен и тарифов на ЖКУ по муниципальным образованиям и предприятиям ЖКХ;

- уровень муниципального образования - разработка муниципальной нормативно-правовой и методической базы формирования цен и тарифов на ЖКУ, установление и регулирование их величины по группам потребителей, реализация современной ценовой и тарифной политики на местах;

- уровень предприятий и организаций ЖКХ - формирование цены на основе действующей нормативно-правовой и методической документации, проведение анализа производственной и финансово-хозяйственной деятельности, осуществление расчетов плановой себестоимости, прибыли с учетом состояния основных фондов, разработка программ развития предприятия, внесение предложений в регулирующий орган об утверждении величины цен и тарифов на ЖКУ.

3.1.2. Проведение политики ценообразования и регулирования тарифов на услуги ЖКХ предопределяется условиями, в которых функционируют предприятия:

- потенциально конкурентные и конкурентные рынки, на которых цены определяются спросом и предложением и возможно их свободное (рыночное) формирование;

- рынки, которые монополизированы в силу различных причин (высокие барьеры входа на рынок, технологические причины и др.), но не связанные с естественной монополией и на них возможна конкуренция и установление цен рыночными методами;

- естественное монопольное предоставление услуг, к которому применимо регулирование цен соответствующими государственными органами.

При наличии естественных локальных монополий, предоставляющих коммунальные услуги потребителям, главными направлениями ценовой политики должно быть: создание нормативно-правового механизма минимизации затрат на производство и поставку ЖКУ и на этой основе - оптимизация устанавливаемых цен и тарифов с включением в их состав планово-обоснованного размера прибыли (процента рентабельности).

Задачей тарифной политики в рыночных сегментах ЖКХ является определение основных принципов формирования "стартовой" цены, являющейся базой для установления тарифа на определенный вид услуги, оказываемой на конкурсной основе.

Конкурентная среда предоставления услуг дает право формирования тарифа на основе соотношения спроса и предложений на данный вид услуг в пределах муниципального образования, где органы управления жилищным фондом и объектами социальной сферы являются, как правило, "оптовым" покупателем того или иного вида услуг.

3.2. Тарифная политика решает, в частности, задачи оплаты ЖКУ населением с учетом доли затрат на ЖКУ в совокупном семейном доходе, предоставления жилищных субсидий и минимизации перекрестного субсидирования различных групп потребителей.

Основными методическими предпосылками формирования тарифов являются: формирование сбалансированной политики, адекватной уровню доходов населения и финансовому положению региона; определение тарифов для оплаты ЖКУ населением, организациям социальной и бюджетных сфер, промышленными и приравненными к ним организациями в целях постепенной ликвидации перекрестного субсидирования.

4. Ценовое и тарифное регулирование в ЖКХ 

4.1. Успешная реализация новой ценовой и тарифной политики в ЖКХ будет зависеть от деятельности на местах органов ценообразования и регулирования, образуемых соответствующими органами государственной власти на профессиональной основе. Органы ценообразования и регулирования устанавливают величину стоимости, а также регулируют величину тарифов на ЖКУ на основе утвержденных органами власти индикативных показателей по различным группам потребителей.

Деятельность органов ценообразования на услуги ЖКХ регламентируется Процедурой формирования, представления и утверждения цен и тарифов, а также Положением об органах по регулированию цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги, утверждаемых субъектами Российской Федерации.

4.1.1. Профессиональная деятельность регулирующего органа (органа цено- и тарифообразования), наделенного соответствующими полномочиями должна быть независима от всех субъектов рынка ЖКУ и открыта для всех групп потребителей и, прежде всего, населения.

4.1.2. Решение регулирующего органа об установлении соответствующих размеров цен и тарифов на ЖКУ для различных групп потребителей должно производиться по четко утвержденной процедуре принятия соответствующих решений и может быть отменено только решением суда.

4.1.3. Финансирование регулирующего органа по решению органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляется либо по нормативам отчислений от установленных; тарифов на регулируемые виды услуг ЖКХ, исходя из минимальных социальных нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг, либо из бюджетов соответствующего уровня по статье расходов на содержание аппарата управления на возвратной основе с погашением затраченных средств за счет отчислений субъектов естественных монополий и других, не запрещенных законом источников.

4.2. Деятельность органов государственной власти на местах при установлении индикативных показателей для утверждения тарифов по различным группам потребителей должна быть основана на следующих основных принципах:

- исполнение федеральных стандартов перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг;

- исполнение нормативных и законодательных актов Российской Федерации по вопросам ценообразования в ЖКХ;

- учет реальных возможностей исполнения местных бюджетов;

- учет платежеспособности населения и других показателей.

Кроме того, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления должна утверждаться процедура корректировки величины платы за недопоставленные и некачественно поставленные услуги.

5. Основные цели совершенствования

 тарифной политики в ЖКХ 

Современный этап совершенствования тарифной политики характеризуется основными направлениями, позволяющими сформировать адекватную экономическим условиям нормативно-правовую и методическую базу субъектов Российской Федерации:

- регулирования и оптимизации себестоимости услуг ЖКХ;

- определения тарифа на основе сбалансированной социальной и финансовой политики региона с учетом необходимости введения платы за наем;

- формирования тарифов для всех групп потребителей и сроков их действия.

Такой концептуальный подход проведения ценовой и тарифной политики в жилищно-коммунальном хозяйстве регионов позволит:

- на практике реализовать предусмотренный в Концепции реформы ЖКХ переход от дотаций производителей услуг ЖК-предприятий к адресной социальной защите низкодоходных категорий населения при оплате жилья и коммунальных услуг;

- ликвидировать сохраняющуюся несправедливость в оплате жилья различными категориями населения в зависимости от их доходов, обеспечив регулирование платы для всех групп населения параметрами - долей расходов на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи, а для высокодоходных категорий населения - самой стоимостью этих услуг (рис.1)*;

________________

См. журнал "ЖКХ", N 1/99, стр.18, 19.     

- обеспечить дополнительное поступление финансовых средств (до 40% от начислений) за потребленные услуги ЖКХ за счет высокодоходных категорий населения (см. рис.2)*.

________________

См. журнал "ЖКХ", N 1/99, стр.18, 19.     

Необходимо на практике изменить роль федерального стандарта уровня платежей граждан и рассматривать его, прежде всего, как инструмент межбюджетных отношений при расчете трансфертов и их корректировки в зависимости от достигнутых на территории социально-экономических результатов. В этих условиях возрастает роль введения дифференцированного подхода к установлению тарифа оплаты ЖКУ: второго и большего жилья; жилья в зависимости от параметров качества, коммунальных услуг, потребляемых сверх норматива.

В перспективе основным направлением политики ценообразования должен стать принцип перехода к предоплате населением и иными потребителями услуг жилищно-коммунального хозяйства с обеспечением необходимых объемов и качества предоставляемых услуг, что исключит постоянное кредитование процессов производства жилищно-коммунальных услуг на местах и обеспечит реальную возможность планирования финансово-хозяйственной деятельности предприятий в этом секторе экономики.

#G1Приложение 1 

к Постановлению Комитета РФ 

по жилищной и строительной политике 

от 29.01.99 

#G0     

Полномочия различных уровней государственной

власти в вопросах ценовой и тарифной политики

Воздействие на формирование цен и тарифов в ЖКХ определяется на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.

I. На федеральном уровне: 

- утверждение федеральных стандартов стоимости ЖКУ;

- установление прожиточного минимума и социальных стандартов потребления в составе минимальной потребительской корзины;

- установление тарифов на электрическую, тепловую энергию и газ, отпускаемых на оптовый рынок всеми его субъектами;

- установление лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов организациями, финансируемыми за счет средств федерального бюджета;

- косвенное регулирование посредством оказания финансовой поддержки регионам за счет средств федерального бюджета, внебюджетных фондов, предоставления кредитов и дотаций, льгот по налогам.

II. На уровне субъектов Российской Федерации: 

- осуществление контроля за соблюдением соответствующих нормативно-правовых актов органами местного самоуправления;

- регулирование тарифов на электроэнергию, газ и тепло, получаемых с оптовых рынков от предприятий топливно-энергетического комплекса (ТЭК), для всех групп потребителей;

- установление региональных цен и тарифов на воду и тепловую энергию, производимых муниципальными предприятиями.

III. На муниципальном уровне: 

- осуществление регулирования цен и тарифов для муниципальных предприятий на воду, тепло и жилищные услуги;

- установление тарифов для населения на отдельные виды работ по содержанию и эксплуатации жилищного фонда (лифтовое хозяйство, вывоз мусора и др.).

#G1Приложение 2 

к Постановлению Комитета РФ 

по жилищной и строительной политике 

от 29.01.99  

#G0     

Перечень документов по нормативно-правовому

обеспечению ценового регулирования в ЖКХ

#G0N п/п 
Содержание вопроса 
Ответственный исполнитель 
Срок исполнения 

1 
2 
3 
4 

1. Федеральный уровень



1.1.
Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в ФЗ "О естественных монополиях"
МАП России, Госстрой России 
I квартал 1999 года 

1.2.
Федеральный закон "О потребительской корзине по Российской Федерации"
Минтруд России, Госстрой России 
I квартал 1999 года 

1.3.
Федеральный закон "О минимальных государственных социальных стандартах"
Минэкономики России,

Госстрой России 
I квартал 1999 года 

1.4.
#M12291 901727216Постановление Правительства Российской Федерации "О федеральных стандартах перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг на 1999 год"#S 
Госстрой России, Минэкономики России 
I квартал 1999 года 

1.5.
Постановление Правительства Российской Федерации "О внесении изменений и дополнений в #M12291 9019005постановление Правительства Российской Федерации от 18.06.96 N 707#S" 
Госстрой России 
1999 год 

1.6.
#M12291 901726190Постановление Правительства Российской Федерации "Об утверждении Методических рекомендаций по определению потребительской корзины для основных социально-демографических групп населения в целом по Российской Федерации и в субъектах Российской Федерации"#S 
Минтруд России, Госстрой России 
1999 год 

1.7.
Методика планирования, учета и калькулирования себестоимости жилищно-коммунальных услуг. Методика формирования нормативов потребления услуг жилищно-коммунального хозяйства 
Госстрой России, Минэкономики России, Минфин России 
I квартал 1999 года 

1.8.
Положение об органе по регулированию цен и тарифов на услуги ЖКХ 
Госстрой России, МАП России, Минэкономики России 
II квартал 1999 года 

1.9.
Рекомендации по определению численности работников Службы заказчика жилищно-коммунальных услуг (организации по управлению жилищным фондом)
Госстрой России, Минтруд России 
I квартал 1999 года 

1.10.
Рекомендации по формированию реестра предприятий естественных локальных монополистов по субъектам Российской Федерации 
МАП России, Госстрой России 
II квартал 1999 года 

1 11.
ГОСТ "Жилищно-коммунальные услуги. Общие технические условия"
Госстрой России, Госстандарт России 
IV квартал 1999 года 

1.12.
Внесение изменений в Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКООН-93)

93 Деятельность в области ЖКХ

031 Деятельность по предоставлению жилищно-коммунальных услуг 
Минэкономики России, 

Госстрой России,

Госстандарт России 
II квартал 1999 года 

1.13.
Внесение изменений в Общероссийский классификатор услуг населению 
Госстандарт России, Госстрой России 
1999 год 

1.14.
Внесение изменений в ВСН (ВСН-53-86(р); ВСН-42-85(р); ВСН-58-88(р); ВСН-55-87(р); ВСН-55-87(р)
Госстрой России 
1999 год 

2. Уровень субъектов Российской Федерации



2.1.
Правовые документы о разграничении деятельности исполнительной власти на региональном и муниципальном уровнях по вопросам ценообразования 
  
1999 год 

2.2.
Положение о регулирующем органе субъекта РФ и порядке его финансирования 
  
1999 год 

2.3.
Порядок корректировки величины платы за недопоставленные и некачественно поставленные услуги ЖКХ 
  
1999 год 

2.4.
Нормативные акты субъектов Российской Федерации перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг на территории региона 
  
1999 год 

2.5.
Нормативные акты численности служб заказчика и порядка их финансирования 
  
1999 год 

2.6.
Правила оплаты ЖКУ населением 
  
1999 год 

2.7.
Правила предоставления услуг ЖКХ 
  
1999 год 

2.8.
Индикативные показатели, отражающие процессы упорядочения ценообразования предприятиями-поставщиками жилищно-коммунальных услуг и параметров предельных величин тарифов на территории субъекта РФ 
  
1999 год 

2.9.
Параметры ликвидации перекрестного субсидирования по основным видам коммунальных услуг (вода, тепло, электроэнергия, газ)
  
1999 год 

2.10.
Нормативы потребления сырья, материалов и других видов ресурсов на единицу оказываемой услуги 
  
1999 год 

2.11.
Экономический механизм стимулирования и финансовой поддержки субъектов рынка ЖКУ, осуществляющих планомерное снижение стоимости предоставления услуг потребителям и техническое переоснащение 
  
1999 год 

2.12.
Положение о дифференцированном подходе к формированию тарифов на жилищно-коммунальные услуги 
  
1999 год 

3. Муниципальный уровень



3.1.
Перечень услуг, цены на которые регулируются на муниципальном уровне 
  
1999 год 

3.2.
Порядок оплаты жилищно-коммунальных услуг на территории органов местного самоуправления 
  
1999 год 

3.3.
Положение о конкурсном отборе подрядчиков, оказывающих жилищно-коммунальные услуги 
  
1999 год 

3.4.
Положение об установлении дифференцированных тарифов на жилищно-коммунальные услуги 
  
1999 год 

3.5.
Нормативный акт о разделении функций заказчика и подрядчика на исполнение муниципального заказа в ЖКХ 
  
1999 год 

3.6.
Мониторинг ценообразования и тарифообразования на жилищные услуги на территории муниципального образования 
  
1999 год 

#G1Приложение 3 

к Постановлению Комитета РФ 

по жилищной и строительной политике 

от 29.01.99

#G0     

Перечень документов, разработанных и

утвержденных Госстроем России в 1998 году

#G0Наименование документов 
Порядок утверждения 

#M12293 0 901727696 3792932906 2736860970 2688632912 1718224700 3464 1005129437 2959031581 4Методика проведения финансового аудита тарифов в организациях, оказывающих жилищно-коммунальные услуги#S 
Утверждена #M12291 58813577приказом Госстроя России от 29.12.97 N 17-142#S 

#M12293 0 901721374 3792932906 2736860970 2688632912 1718224700 4294961000 3464 1005129437 2959031581Методика расчета платежеспособной возможности населения на жилищно-коммунальные услуги#S 
Утверждена #M12291 901721374постановлением Госстроя России от 11.11.98 N 12#S 

#M12293 0 901721367 3792932920 2736860970 2688632912 1718224700 4294961000 3464 1005129437 2959031581Положение о проведении экономического обоснования тарифов на товары, работы и услуги, учитываемых в оплате жилья и коммунальных услуг#S 
Утверждено #M12291 901721367постановлением Госстроя России от 11.11.98 N 13#S 

#G0ПРАВИТЕЛЬСТВО САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

#G1от 11 декабря 1996 года N 20

(Извлечение)

#G0О мерах по проведению

реформ в жилищной сфере

В целях внедрения рыночных механизмов содержания жилья и иных объектов жилищной сферы, демонополизации жилищно-коммунального хозяйства, реализации новых способов управления недвижимостью в жилищной сфере, социальной защиты населения при переводе жилищной сферы в безубыточный режим функционирования и в соответствии с Основными направлениями нового этапа реализации государственной целевой программы "Жилище", одобренными #M12291 9017555Указом Президента РФ от 29.03.96 N 431 "О новом этапе реализации государственной целевой программы#S "Жилище", #M12291 9017556Указом Президента РФ от 29.03.96 N 432 "О развитии конкуренции при предоставлении услуг по эксплуатации и ремонту государственного и муниципального жилищных фондов#S", #M12291 9016272Законом РФ "О товариществах собственников жилья#S", Правительство Санкт-Петербурга постановляет:

1. Считать одним из важнейших направлений деятельности Администрации Санкт-Петербурга осуществление реформ в жилищной сфере.

2. Одобрить #M12293 0 9107411 2028685173 77 6 3277815454 350840744 1388196186 3154 24255Концепцию реформ в жилищной сфере#S (далее Концепция) согласно #M12293 1 9107411 2028685173 77 6 3277815454 350840744 1388196186 3154 24255приложению 1#S.

3. Утвердить #M12293 2 9107411 2028685173 78 6 3277815454 350840744 1388196186 3154 24255Перечень основных нормативно-правовых актов#S (далее - Перечень), необходимых для осуществления реформ в жилищной сфере, согласно #M12293 3 9107411 2028685173 78 6 3277815454 350840744 1388196186 3154 24255приложению 2#S.

4. В качестве первоочередных мер по реализации Концепции:

4.1. Вице-губернатору - председателю Комитета по управлению городским хозяйством совместно с вице-губернатором - председателем Комитета по управлению городским имуществом в месячный срок обеспечить подготовку и представить на утверждение губернатору Санкт-Петербурга Программу мероприятий по реализации Концепции, включая подготовку нормативно-правовых актов, вошедших в Перечень.

4.2. Городской комиссии по недвижимости при Правительстве Санкт-Петербурга в месячный срок рассмотреть и представить губернатору Санкт-Петербурга проекты документов по формированию и регистрации кондоминиумов.

4.3. Комитету по управлению городским имуществом:

4.3.1. по согласованию с главами территориальных органов Администрации Санкт-Петербурга, Комитетом по содержанию жилищного фонда и Комитетом по жилищной политике в месячный срок утвердить типовой устав районного жилищного агентства (далее - РЖА) и типовой контракт с директором РЖА, предусмотрев, что назначение директора РЖА производится Комитетом по содержанию жилищного фонда по представлению главы администрации, согласованному с КУГИ;

4.3.2. до 01.07.97 создать в соответствии с согласованным графиком государственные учреждения - районные жилищные агентства с возложением на них функций управления жилищным фондом от имени собственника, заказчика на обслуживание и эксплуатацию государственного жилищного фонда, сбора платежей по договорам найма государственного жилищного фонда (платежей за жилье и коммунальные услуги) и передачей им на баланс объектов государственного жилищного фонда;

4.3.3. в срок до 01.07.97 совместно с Комитетом по содержанию жилищного фонда и главами территориальных органов Администрации Санкт-Петербурга провести коммерциализацию ГПРЭП путем их разделения с наделением вновь создаваемых государственных ремонтно-эксплуатационных предприятий функциями подрядчика по эксплуатации жилищного фонда и поручив управление ими территориальным органам Администрации Санкт-Петербурга.

5. Отраслевым органам Администрации Санкт-Петербурга подготовить и представить в Юридический комитет предложения по изменению ранее изданных нормативных актов органов исполнительной власти Санкт-Петербурга в жилищной сфере.

6. Настоящее постановление опубликовать в средствах массовой информации.

7. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на губернатора - председателя Правительства Санкт-Петербурга.

#G1Губернатор - Председатель

Правительства Санкт-Петербурга                           В.А.Яковлев

Приложение 1

к постановлению

Правительства Санкт-Петербурга

от 11.12.96 N 20

#G0КОНЦЕПЦИЯ

реформ в жилищной сфере

I. Введение 

Концепция реформ в жилищной сфере (далее - Концепция) определяет принципиальные положения жилищной политики Санкт-Петербурга и намечает основные меры по ее осуществлению.

Концепция разработана в соответствии с Основными направлениями нового этапа реализации государственной целевой программы "Жилище", одобренными #M12291 9017555Указом Президента РФ от 29.03.96 N 431 "О новом этапе реализации государственной целевой программы#S "Жилище"", #M12291 9017556Указом Президента РФ от 29.03.96 N 432 "О развитии конкуренции при предоставлении услуг по эксплуатации и ремонту государственного и муниципального жилищных фондов#S", #M12291 9016272Законом РФ "О товариществах собственников жилья#S".

Реализация Концепции требует создания целостной системы нормативно-правовых актов, регулирующих пределы компетенции органов государственной власти Санкт-Петербурга в сфере управления и распоряжения жилищным фондом, управления городским хозяйством, а также актов, обеспечивающих действие рыночных механизмов в жилищной сфере и социальные гарантии граждан в области жилищных прав.

II. Цели и задачи 

1. Главными целями проведения реформ в жилищной сфере Санкт-Петербурга являются:

обеспечение социальных гарантий в области жилищных прав граждан при переводе жилищной сферы в безубыточный режим функционирования;

снижение бюджетных затрат на содержание и эксплуатацию жилищного фонда и создание условий для привлечения внебюджетных источников финансирования строительства и содержания жилья;

развитие частной собственности на недвижимость в жилищной сфере и обеспечение защиты прав собственников;

повышение качества обслуживания жилищного фонда.

2. Основными задачами проведения реформ в жилищной сфере являются:

повышение уровня социальной защиты населения путем развития системы жилищных субсидий на строительство и приобретение жилья, совершенствование механизма предоставления компенсаций (субсидий) на оплату жилья и коммунальных услуг, формирование жилищного фонда социального использования;

создание конкурентной среды в сфере эксплуатации жилищного фонда путем демонополизации предоставления жилищно-коммунальных услуг, разделения функций управления и обслуживания жилищного фонда между службами заказчика и ремонтно-эксплуатационными предприятиями, введения конкурсных процедур отбора подрядчиков, коммерциализации государственных ремонтно-эксплуатационных предприятий;

повышение эффективности расходования средств городского бюджета, направляемых на развитие жилищной сферы, путем совершенствования форм обеспечения жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

повышение эффективности расходования средств городского бюджета, направляемых на содержание жилищного фонда в форме дотаций, переход на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг;

поддержка создания товариществ собственников жилья, жилищных и жилищно-строительных кооперативов, иных объединений граждан и юридических лиц, образуемых в целях обеспечения содержания и эксплуатации недвижимости в жилищной сфере.

III. Социальные аспекты реформ в жилищной сфере 

Социальная направленность городской жилищной политики в условиях перевода жилищной сферы в безубыточный режим функционирования должна стать одним из ведущих принципов реформы в жилищной сфере.

В связи с этим предполагается:

создание жилищного фонда социального использования (без права приватизации), предназначенного для заселения исключительно по договорам найма, в том числе жилищного фонда, предоставляемого для заселения граждан, выселенных из занимаемых ими помещений в установленном законом порядке;

создание специализированных домов для одиноких престарелых граждан и инвалидов;

придание зданиям общежитий квартирного типа статуса жилых домов; реконструкция иных общежитий с целью перевода в жилищный фонд социального использования; упорядочение использования общежитий;

применение механизма жилищных субсидий на строительство и приобретение жилья как основной формы использования бюджетных средств, предназначенных для инвестирования в жилищную сферу;

отказ от существующей системы дотаций на оплату жилья и коммунальных услуг и переход исключительно к индивидуальному предоставлению компенсаций (субсидий) на оплату жилья и коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг, учитывающего совокупный доход семьи, прожиточный минимум и действующие льготы;

установка в государственном жилищном фонде приборов учета и контроля;

установление обоснованной социальной нормы площади жилья;

усиление социальной и гражданско-правовой защиты физических лиц - инвесторов, собственников, нанимателей жилья;

решение проблемы участия Санкт-Петербурга в финансировании капитального ремонта жилых зданий, передаваемых в управление товариществам собственников жилья. 

IV. Развитие рыночных отношений в жилищной сфере 

Неотъемлемым условием осуществления реформ в жилищной сфере является:

переход от применения затратных методов поддержания жилищного сектора городского хозяйства к рыночным механизмам содержания, эксплуатации и ремонта жилья;

проведение эффективной политики привлечения внебюджетных инвестиций;

рациональное использование бюджетных средств, направляемых на финансирование жилищного сектора городского хозяйства.

В связи с этим предполагается:

развитие конкуренции как государственных, так и частных организаций в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг и управления недвижимостью;

переход на договорные отношения между государственными службами заказчика на жилищно-коммунальные услуги и подрядчиками, а также между домовладельцами и государственными службами заказчика;

введение конкурсных процедур отбора подрядчиков для заключения договоров на эксплуатацию объектов государственного жилищного фонда, предусматривая отмену закрепления государственных ремонтно-эксплуатационных организаций за жилыми домами по территориальному принципу;

стимулирование установки в жилых домах приборов учета и контроля тепла, воды, газа, электроэнергии, а также производства указанных приборов;

стимулирование ресурсосбережения каждым пользователем жилищного фонда;

совершенствование системы регистрации прав на недвижимость в жилищной сфере и сделок с ней и доступа к содержащейся в ней информации;

создание системы сплошного страхования жилищного фонда;

развитие ипотечного кредитования;

установление единого порядка и условий перевода жилых помещений в нежилые с целью создания благоприятной городской инфраструктуры и сокращения дотаций бюджета на эксплуатацию используемого не по назначению жилищного фонда;

применение оценки рыночной стоимости государственного жилищного фонда при его отчуждении;

введение дифференцированной платы по договорам аренды, найма жилых помещений в зависимости от их рыночной стоимости;

совершенствование налогообложения в жилищной сфере, в частности, переход на использование оценки рыночной стоимости в качестве базы налогообложения;

введение льгот для инвесторов, направляющих свои средства на развитие недвижимости в жилищной сфере, а также для кредитно-финансовых организаций, предоставляющих населению долгосрочные кредиты на цели строительства, капитального ремонта и реконструкции жилья;

строительство жилья за счет бюджетного финансирования исключительно с целью пополнения жилищного фонда социального использования;

разработка новых форм финансирования городской инфраструктуры, связанной с жилищным сектором;

расширение и совершенствование механизма муниципального жилищного займа в форме выпуска жилищных сертификатов Санкт-Петербурга на основе конкурсного определения строительных подрядных организаций и проектов строительства, создание системы обращения сертификатов, предоставление бюджетных гарантий их погашения;

привлечение кредитных ресурсов иных субъектов Российской Федерации, а также международных финансовых организаций.

V. Совершенствование управления жилищной сферой 

Необходимым условием проведения реформ в жилищной сфере является совершенствование системы управления жилищным фондом.

В связи с этим предполагается:

перераспределение функций управления, распоряжения и обслуживания жилищного фонда между отраслевыми и территориальными органами Администрации Санкт-Петербурга с сохранением функций нормативно-методического обеспечения, координации и контроля за соответствующими отраслевыми органами Администрации Санкт-Петербурга;

осуществление коммерциализации ГПРЭП с последующей их приватизацией;

введение государственной регистрации права государственной собственности на объекты жилищного фонда;

введение государственной регистрации договоров найма и аренды государственного жилищного фонда с целью контроля его распределения;

осуществление регистрации кондоминиумов в едином Государственном кадастре недвижимости Санкт-Петербурга с предоставлением паспортов домовладений;

установление границ земельных участков, включаемых в состав кондоминиумов;

содействие созданию и поддержка таких форм управления недвижимостью в жилищной сфере как товарищества собственников жилья, жилищные и жилищно-строительные кооперативы;

установление единых городских тарифов на услуги государственных предприятий-монополистов и учреждений в жилищной сфере;

создание на базе отделов по учету и распределению жилой площади, аппаратов управления ГПРЭП (УЖХиБ), агентств по приватизации жилья - районных жилищных агентств (РЖА) при районных администрациях в форме государственных учреждений с наделением их функциями: учета жилищного фонда; заключения договоров найма жилых помещений; приватизации жилья; государственной службы заказчика на жилищно-коммунальные услуги, включая заключение договоров с домовладельцами о передаче функций по управлению кондоминиумом, сбор платы за жилье и коммунальные услуги с пользователей государственного жилищного фонда, а также с собственников жилья, передавших его по договору государственной службе заказчика; проведения конкурсов на обслуживание государственного жилищного фонда; организации создания товариществ собственников жилья; представления города в товариществах собственников жилья (за исключением ведомственного жилищного фонда).

VI. Информационное обеспечение реформ в жилищной сфере 

Успешное проведение реформ в жилищной сфере невозможно без целенаправленной деятельности по информированию населения о целях и задачах реформ, ходе и путях их реализации. Жилищная реформа будет базироваться на политике вовлечения населения в обсуждение и решение проблем жилищной сферы, на учете решающей роли отношения населения к нововведенениям, планируемым исходя из обязательств государства по обеспечению конституционных прав граждан на жилище и исходя из возможностей городского бюджета.

В связи с этим предполагается:

проведение социологических исследований;

доведение до населения сведений о принимаемых нормативно-правовых актах, разъяснение их содержания в средствах массовой информации, включая газеты, радио, телевидение;

организация семинаров, конференций, круглых столов по проблемам реформ в жилищной сфере;

привлечение общественных объединений, ассоциаций, союзов, инициативных объединений граждан к обсуждению путей решения проблем реформы в жилищной сфере;

обеспечить доступ к информации о правах на недвижимость в жилищной сфере;

сформировать Общественный консультативный совет по вопросам жилищной реформы при Комитете по жилищной политике, призванный обеспечить:

более эффективный учет и согласование интересов и возможностей различных социальных групп, организаций, органов власти;

большую публичность жилищной политики;

конструктивное взаимодействие органов власти и населения в ходе жилищной реформы.

#G0
ПРАВИТЕЛЬСТВО ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 11 сентября 1997 года N 32

(Извлечение)

Об утверждении концепции реформы жилищно-коммунального

хозяйства в  Ленинградской области

(с изменениями на 21 июля 1999 года)

____________________________________________________________________

     Документ с изменениями, внесенными:

     #M12293 0 839202522 2030766294 1956977481 2612027796 2493456293 3154 24569 126402297 2392261523постановлением правительства Ленинградской области от 21 июля 1999 года N 63#S.

____________________________________________________________________

Во исполнение #M12291 9050190Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 1997 года N 425 "О реформе жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации"#S и #M12293 0 9019005 2030766294 2851215321 2005302996 2493456293 3154 24262 126402925 2392261520постановления Правительства Российской Федерации от 18 июня 1996 года N 707 "Об упорядочении системы оплаты жилья и коммунальных услуг"#S, в целях создания благоприятных экономических условий при предоставлении населению услуг жилищно-коммунального хозяйства и обеспечения социальной защиты граждан при осуществлении преобразований в отрасли Правительство Ленинградской области постановляет:

1. Утвердить концепцию реформы жилищно-коммунального хозяйства в Ленинградской области и основные направления реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Ленинградской области (приложения #M12293 1 8304822 1142589301 77 38770675 1352283847 2297468672 814703480 4294967294 2770519451#S и #M12293 2 8304822 1142589301 78 1785731499 3514511775 2483503559 2297468672 814703480 42949672942#S).

2. Принять во внимание, что вопросы утвержденной концепции, касающиеся решения задачи, связанной с реализацией социальной политики в сфере жилищно-коммунального хозяйства, решены в период 1994-1996 годов в соответствии с #M12293 3 8302477 2030766294 1956977481 2612027796 3924994421 3154 24882 23941 26770распоряжением Правительства Ленинградской области от 30 января 1994 года N 9/1-р "О подготовительном этапе перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг в Ленинградской области"#S и #M12291 8300964постановлением Правительства Ленинградской области от 28 марта 1994 года N 53 "О переходе на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг в Ленинградской области"#S.

3. Считать, что достижение в Ленинградской области к 2003 году федеральных стандартов, определенных в концепции реформы жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации, одобренной #M12291 9050190Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 1997 года N 425#S, может быть обеспечено при условии опережения темпов роста доходов населения по отношению к росту тарифов на оплату жилищно-коммунальных услуг.

4. Образовать комиссию по координации вопросов, связанных с реформированием жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области.

Утвердить положение о комиссии согласно #M12293 4 8304822 1142589301 79 1280084117 10 1688445576 3464 3715051748 1014176966приложению 3#S.

Назначить председателем комиссии вице-губернатора по управлению областным хозяйством Соколова Ю.В., заместителем председателя комиссии - председателя комитета жилищно-коммунального хозяйства Баранова А.В.

Утвердить персональный состав комиссии согласно #M12293 5 8304822 1142589301 80 3023478774 1688445576 3464 3715051748 1014176966 745552723приложению 4#S.

____________________________________________________________________

Абзацы 3 и 4 пункта 4 утратили силу  в части, противоречащей  #M12293 6 839202522 79 1901965388 1776895844 402865469 1794721379 66348685 4 3660000483постановлению правительства Ленинградской области от 21 июля 1999 года N 63#S.

____________________________________________________________________        

5. Комитету жилищно-коммунального хозяйства (Баранову А.В.):

5.1. Разработать областные стандарты перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг и представить в ноябре 1997 года на рассмотрение комиссии по координации вопросов, связанных с реформированием жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области.

5.2. Подготовить и направить главам муниципальных образований в четвертом квартале 1997 года сборник методических материалов по реализации реформы жилищно-коммунального хозяйства в Ленинградской области.

5.3. Проводить анализ хода реформы в отрасли с представлением данных в Департамент жилищно-коммунального хозяйства Минстроя России и Правительству Ленинградской области.

5.4. Способствовать созданию и внедрению единой информационной системы отрасли на основе программ, создаваемых комитетом по информатизации и системам телекоммуникаций Ленинградской области.

6. Рекомендовать главам муниципальных образований Ленинградской области:

6.1. Разработать территориальную программу реализации реформы жилищно-коммунального хозяйства и представить ее не позднее 1 декабря 1997 года в комитет жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области.

Руководителем программы назначить одного из своих заместителей.

6.2. Изменение уровней тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения производить по состоянию на 1 января каждого года.

Индексацию тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения, связанную с инфляционным процессом, осуществлять с учетом итогов работы за полугодие на основе экономических показателей.

Копии постановления главы муниципального образования об утверждении новых тарифов на жилищно-коммунальные услуги представлять в комитет жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области и комитет по ценообразованию Ленинградской области.

6.3. Информировать население о дате утверждения новых тарифов не позднее чем за 15 календарных дней до их введения.

6.4. Завершить в 1998 году процесс заключения с населением договоров найма жилых помещений и договоров на поставку коммунальных услуг.

6.5. Предусмотреть в договорах условия взимания пени при несвоевременном внесении платежей и установить величину пеней не выше 0,5 процента с просроченной суммы платежа за каждый день просрочки.

6.6. Освобождать от уплаты пеней:

малообеспеченные семьи, которые получают субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг и имеют задолженность по оплате не более двух платежных периодов;

граждан, своевременно не получивших заработную плату, пенсию или пособия по безработице и имеющих документ, подтверждающий сложившуюся ситуацию.

6.7. Для обеспечения социальной защиты населения при проведении реформы выделять отдельной строкой в расходной части местного бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство финансирование субсидий населению на оплату жилищно-коммунальных услуг и предоставление льгот в соответствии с действующими законодательными актами Правительства Российской Федерации.

Рассматривать эту статью как защищенную.

7. Комитету финансов (Ипатову А.И.) совместно с комитетом жилищно-коммунального хозяйства и комитетом по экономике и инвестициям разработать механизм межбюджетных отношений для взаимодействия с бюджетами муниципальных образований.

8. Рекомендовать Ленинградскому территориальному антимонопольному управлению (Нелюбову В.М.) совместно с комитетом жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области разработать программу регулирования деятельности локальных монополий по поставке коммунальных услуг с целью снижения стоимости услуг и повышения качества обслуживания.

9. Комитету по информации и печати (Михайличенко М.М.) опубликовать настоящее постановление (с концепцией) в газете "Вести".

До 1 января 1998 года разработать и утвердить план мероприятий по информированию населения Ленинградской области о проведении реформы в жилищно-коммунальном хозяйстве.

10. Признать утратившими силу:

#M12293 0 8302477 2030766294 1956977481 2612027796 3924994421 3154 24882 23941 26770распоряжение Правительства Ленинградской области от 30 января 1994 года N 9/1-р "О подготовительном этапе перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг в Ленинградской области"#S;

#M12291 8300964постановление Правительства Ленинградской области от 28 марта 1994 года N 53 "О переходе на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг в Ленинградской области"#S;

#M12291 8302035постановление Правительства Ленинградской области от 3 сентября 1996 года N 368/4 "О невзимании пеней по просроченным платежам за жилье и коммунальные услуги с граждан, которым задержана выплата пенсии, заработной платы"#S.

11. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого вице-губернатора по управлению областным хозяйством Соколова Ю.В.

#G1Губернатор

В.Густов 

УТВЕРЖДЕНА

постановлением Правительства

Ленинградской области

от 11 сентября 1997 года N 32

(приложение 1)

#G0КОНЦЕПЦИЯ

реформы жилищно-коммунального хозяйства

в Ленинградской области

I. Состояние и цели реформирования

жилищно-коммунального хозяйства

1. Жилищно-коммунальное хозяйство Ленинградской области состоит из ведомственных объектов коммунального хозяйства и жилищного фонда, муниципального жилищно-коммунального хозяйства и системы Невского водопровода.

Начиная с 1993 года активизирован процесс приемки от ведомств в муниципальную собственность городов и районов области жилищного фонда и объектов инженерной инфраструктуры.

Муниципальная собственность в Ленинградской области за период 1993-1996 годов характеризуется следующими данными:

#G0Объекты

муниципальной

собственности


Единицы

измерения


1992

год


1995

год


1996

год


В том числе

принято от

ведомств

с 1993 года 

1. Жилищный фонд 
млн.кв.м 
8,9 
14,7 
23,0 
13,0 

2. Водопроводные сооружения


тыс.куб.м

воды в сутки 
676,3 
947,3 
1032,6 
251,0 

3. Канализационные сооружения


тыс.куб.м

стоков в сутки 
277,0 
320,3 
370,5 
116,0 

4. Канализационные

сети 
км 
1521,9 
2260,4 
2400,4 
401,0 

5. Водопроводные

сети 
км 
1718,1 
2370,8 
3263,2 
1401,0 

6. Тепловые

сети 
км 
679,4 
1214,2 
1821,9 
277,0 

7. Котельные 
ед.
165 
305 
390 
95 

#G1
#G0Ведомственная собственность значительно сократилась. Например, жилищный фонд ведомств составляет не более 11 процентов, количество котельных - около 22 процентов.

Все принятые объекты имеют 50 - 60 процентов износа, что ежегодно увеличивает аварийность объектов на 15 - 20 процентов, так как последние 10 лет финансировались в основном текущие ремонты объектов коммунального хозяйства, а плановые капитальные ремонты не проводились из-за отсутствия финансовых ресурсов и технической документации на принятые в муниципальную собственность объекты коммунального хозяйства.

2. Общее количество котельных в Ленинградской области на 1 января 1997 года составляет 498 единиц, из них муниципальных - 390 единиц.

По видам топлива муниципальные котельные распределяются следующим образом:

#G0Котельные, работающие на:



угле


торфе 


сланцевом

масле 
газе 


мазуте 


электричестве 


дизельном

топливе 
сланцах 


дровах 



207 
12 
4 
75 
69 
16 
4 
2 
1 

#G1
#G03. С 1993 года начался процесс внедрения на коммунальных объектах новых технологий, которые позволяют сократить расходы на приобретение топлива и проведение ремонтно-восстановительных работ:

#G1   

#G0- перевод котельных на газовое топливо, 

- строительство 100 км газовых сетей с применением полиэтиленовых труб,

- использование торфа и отходов предприятий деревообработки в качестве топлива для муниципальных котельных,

- внедрение новых технологий при ремонтах инженерных сетей бестраншейным методом (типа "чулок").

4. С 1994 года начат процесс реконструкции в отрасли и из 20 областных объединений жилищно-коммунального хозяйства образовано 170 муниципальных предприятий.

Однако не удалось окончательно сформировать процесс договорных отношений между собственником жилищного фонда и объектов коммунального хозяйства (муниципалитетами) и субъектами хозяйствования (жилищными ремонтно-эксплуатационными и коммунальными предприятиями), обеспечивающий разделение функций управления и хозяйствования.

5. С 1992 года начался рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги. К 1995 году доля затрат, покрываемых населением, возросла с 2 до 40 процентов. В результате объем недофинансирования отраслевых предприятий по отношению к 1993 году снизился, но был недостаточен для осуществления нормального функционирования отрасли, так как темпы роста затрат на жилищно-коммунальные услуги опережали темпы инфляции и доля бюджетных дотаций на содержание жилищного фонда и покрытие разницы в ценах на тепловую энергию и водоснабжение в бюджетах не уменьшилась.

Положение усугубилось тем, что в 1995 году реальные доходы городского населения снизились на 10 процентов, а сельского - более чем на 20 процентов, в связи с чем рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги увеличил количество неплательщиков и задолжников с 10 до 30 процентов.

6. Для обеспечения социальной защиты малодоходных слоев населения с 1994 года начали работу службы субсидий в 23 районах и городах - субъектах области. За этот период субсидии предоставлены ста тысячам семей (около 20 процентов) на сумму порядка 20 миллиардов рублей.

7. Создается единое информационное пространство отрасли на основе автоматизированных программ, разработанных Правительством Ленинградской области.

Сейчас функционируют пять автоматизированных программ:

- расчет квартирной платы и коммунальных услуг,

- расчет субсидий,

- инвентаризация недвижимости,

- мониторинг канализационных очистных сетей и сооружений,

- анализ работы служб субсидий.

Однако ряд районов используют собственные программные продукты, что осложняет получение материалов в единой базе данных и увеличивает период обработки материалов, требующихся для проведения аналитических исследований.

Кроме того, несмотря на разработанную в программе единую форму бланка-квитанции по оплате услуг жилищно-коммунальных предприятий, рекомендованную для применения на всей территории Ленинградской области, внедрение ее осложняется отсутствием компьютеров и отказом субъектов области применять единый программный продукт.

8. В 1995 году тарифы для населения были установлены на уровне 50 процентов от себестоимости (или порядка 37 процентов от полных затрат с учетом прибыли и налогов).

Начиная со второй половины 1996 года и в 1997 году индексация и изменение уровней тарифов в большинстве муниципальных образований области не проводились и фактический уровень установленных тарифов от себестоимости услуг реально составляет порядка 27 процентов, а от полных затрат (с учетом налогов и прибыли) в среднем по области порядка 17 процентов.

9. В соответствии с #M12293 0 9015250 2851210947 2005303019 1390661583 436776661 4294967274 2320869384 3557893641 4Федеральным законом "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации" об основах федеральной жилищной политики" от 12 января 1996 года#S был изменен срок перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг с 5 до 10 лет. Увеличение конечного срока перехода предприятий жилищно-коммунального хозяйства на самоокупаемость необходимо для того, чтобы органы местного самоуправления устанавливали тарифы на услуги коммунальных предприятий исходя из оценки не только затрат, необходимых для поддержания работоспособности отрасли, но и из реальных доходов граждан.

При этом, если на предыдущем этапе реформирования жилищно-коммунального хозяйства увеличение доли затрат, получаемых за счет платежей населения, происходило за счет повышения тарифов, то на новом этапе основные усилия органов местного самоуправления и Правительства Ленинградской области сосредоточатся на рационализации и снижении издержек производителей услуг, поскольку опережающий инфляцию рост стоимости услуг в значительной степени связан с естественным монополизмом предприятий жилищно-коммунального хозяйства.

Основными целями реформирования жилищно-коммунального хозяйства являются:

- обеспечение условий проживания, отвечающих стандартам качества;

- снижение издержек производителей услуг и соответственно тарифов при поддержании стандартов качества предоставляемых услуг;

- смягчение для населения процесса реформирования системы оплаты жилья и коммунальных услуг при переходе отрасли на режим безубыточного функционирования.

Основными способами достижения указанных целей являются:

- совершенствование системы управления, эксплуатации и контроля в жилищно-коммунальном хозяйстве;

- переход на договорные отношения, развитие конкурентной среды, предоставление потребителям возможности влиять на объем и качество потребляемых услуг, преимущественно конкурсный отбор организаций, осуществляющих управление жилищным фондом и его обслуживание, обеспечивающих коммунальные предприятия материалами, оборудованием и выполняющих проектно-строительные работы;

- совершенствование системы оплаты жилья и коммунальных услуг, в том числе установление повышенных тарифов на сверхнормативную площадь жилья и сверхнормативное потребление коммунальных услуг, а также дифференциация оплаты в зависимости от качества и местоположения жилья;

- совершенствование системы социальной защиты населения, упорядочение существующей системы льгот, усиление адресной направленности предусмотренных на эти цели бюджетных средств.

II. Основные направления  реформирования

жилищно-коммунального хозяйства

Демонополизация и развитие конкурентной среды

Развитие конкуренции в жилищно-коммунальной сфере осуществляется в целях создания условий для преодоления негативных последствий монопольного или доминирующего положения (в том числе технологически обусловленного) предприятий отрасли. Этот процесс позволит собственникам (муниципалитетам) жилья и объектов коммунального назначения выбирать ту организацию, которая сможет обеспечить необходимый уровень качества работ и услуг по наиболее низким ценам. Для решения этой задачи органам местного самоуправления необходимо реализовать ряд основных мероприятий:

- обеспечить реальное равноправие хозяйствующих субъектов различных организационно-правовых форм в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг и заключение соответствующих договоров на конкурсной основе;

- обеспечить организационное разделение функций государственного (муниципального) заказчика и подрядчика по оказанию жилищно-коммунальных услуг;

- сформировать муниципальные заказы на обслуживание и развитие объектов жилищно-коммунального назначения;

- организовать систему расчетов за произведенные и потребленные жилищно-коммунальные услуги на основе договоров с применением экономических санкций за нарушение договорных обязательств.

Необходимой предпосылкой развития конкуренции является демонополизация жилищно-коммунального хозяйства. К сферам деятельности, где возможно развитие конкуренции, относятся:

- управление и обслуживание жилищного фонда;

- выполнение работ по обслуживанию объектов коммунального хозяйства (ремонт и прочистка сетей, уборка мусора, эксплуатация лифтового хозяйства и тому подобное);

- проектно-изыскательские и строительные работы по развитию объектов коммунального назначения;

- привлечение организаций, использующих автономные системы жизнеобеспечения, не связанные с сетевой инженерной инфраструктурой (крышные котельные, газоснабжение от емкостного и баллонного газа и другие).

Контроль за наличием и соблюдением условий договоров между собственником жилищно-коммунальных объектов, производителями и потребителями услуг, надзор за состоянием государственного, муниципального и частного жилищных фондов, за выполнением обязательных технологических процессов, обеспечивающих экологическую безопасность населения, может осуществляться как органами местного самоуправления, так и государственной жилищной инспекцией Ленинградской области.

В сфере действия естественных монополий, связанных со сложившейся технологией, следует применять дополнительные методы антимонопольного воздействия:

- Правительство Ленинградской области и органы местного самоуправления через службы заказчика и государственную жилищную инспекцию области должны осуществлять контроль над установлением тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения и других потребителей. Эта работа проводится с участием региональной энергетической комиссии Ленинградской области, организаций по защите прав потребителей, антимонопольных органов;

- способствовать внедрению индивидуальных приборов учета и регулирования расхода воды, тепла, газа и других энергоресурсов;

- контролировать обеспечение в рамках договорных отношений, гарантированного обслуживания потребителей жилищно-коммунальных услуг на уровне федеральных социальных стандартов;

- повышать организационно-правовую и финансово-экономическую независимость хозяйствующих субъектов для перехода на договорные отношения в сфере производства жилищно-коммунальных услуг.

Совершенствование системы управления

жилищно-коммунальным хозяйством

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства направлено на повышение роли органов местного самоуправления, самостоятельности и ответственности хозяйствующих субъектов различных форм собственности, обеспечивающих непосредственное обслуживание потребителей услуг и имеющих правовые и финансовые возможности не только для осуществления текущей эксплуатационной деятельности, но и для развития объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населенных пунктов.

Обеспечивать такой сложный диалог можно только при помощи договорных отношений. Участниками этих многосторонних взаимоотношений являются:

- инвестиционные, строительные и эксплуатационные организации различных форм собственности, осуществляющие финансирование, строительство, содержание объектов жилищно-коммунального хозяйства и управление ими;

- собственники жилищного фонда и коммунальных объектов, представляющие их органы и управляющие компании;

- потребители услуг - собственники, владельцы, наниматели и арендаторы жилых помещений, товарищества собственников жилья и другие организации.

Органам местного самоуправления как собственникам объектов жилищно-коммунального хозяйства следует стремиться к формированию на территории муниципального образования единой социальной и финансовой политики.

Подрядные жилищные и коммунальные организации несут ответственность за соблюдение нормативно-технических требований к содержанию и использованию жилья и объектов коммунального назначения, за эффективное использование ограниченных финансовых ресурсов при качественном и надежном обслуживании потребителей и обеспечении сохранности объектов.

На муниципальном уровне следует завершить процесс разграничения и оформления прав собственности на объекты жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с порядком, предусмотренным #M12291 9002996распоряжением Президента Российской Федерации от 18 марта 1992 года N 114-рп#S. При этом право дальнейшего управления муниципальным жилищным фондом рекомендуется передавать службам заказчика (управляющим организациям).

Основные фонды подотраслей коммунального хозяйства целесообразно подразделить на две группы:

- одна (так называемые технологические фонды) включает инженерную инфраструктуру, не подлежащую отчуждению, - сети, котельные, насосные станции, очистные сооружения и тому подобное;

- вторая (производственные фонды) состоит из объектов, обеспечивающих обслуживание фондов первой группы. Сюда входят гаражи, мастерские, производственные здания и тому подобное.

Основные фонды коммунального хозяйства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут передаваться в доверительное управление, в безвозмездное пользование или аренду организациям - подрядчикам.

Объекты коммунального назначения обслуживаются муниципальными предприятиями или акционерными обществами при сохранении за органом местного самоуправления контрольного пакета акций. При акционировании предприятий жилищно-коммунального хозяйства необходимо учитывать различный порядок приватизации производственной и технологической частей основных фондов.

Организации, специализирующиеся в сфере управления, помимо прочего осуществляют рациональное распределение финансовых ресурсов между производителями тех или иных коммунальных услуг.

Собственник-домовладелец может выполнять эти функции сам либо нанять специализированную управляющую организацию, в том числе частную. Управляющая организация по поручению собственника может осуществлять сбор платежей, заключение договоров с подрядчиками и контроль за исполнением работ, а также заключение договоров найма.

Функцией обслуживающей подрядной организации является своевременное и качественное выполнение работ, оговоренных в договоре подряда.

Службы заказчика выполняют роль управляющих организаций для муниципальных объектов. Для управления жилищным фондом других форм собственности (товарищество собственников жилья, жилищно-строительные кооперативы и другое) может быть также нанята специализированная управляющая организация, привлекающая на условиях подряда ремонтно-эксплуатационные организации и организации коммунального хозяйства. При этом подрядные организации освобождаются от несвойственных им регистрационно-учетных функций, паспортно-учетной работы, сбора платежей с населения, оформления льгот и субсидий и других форм социального обслуживания населения.

Объекты коммунального назначения могут обслуживаться организациями различных форм собственности при наличии лицензии на право обслуживания объектов инженерной инфраструктуры.

На новом этапе реформирования жилищно-коммунального хозяйства система договорных отношений включает в себя:

- договор между собственником объектов жилищно-коммунального назначения и хозяйствующим субъектом (в том числе на управление жилищным фондом и его обслуживание, коммунальное обслуживание), заключаемый на конкурсной основе;

- договор между собственником жилищного фонда и нанимателем (владельцем жилого помещения);

- договор между хозяйствующими субъектами (например, между водоснабжающими и теплоснабжающими организациями);

- договор между организациями, предоставляющими коммунальные услуги, и потребителями этих услуг.

Обеспечение государственного регулирования и контроля

Государственное регулирование в вопросах содержания и использования жилищного фонда и объектов коммунального назначения обеспечивает соблюдение обязательных для всех собственников федеральных стандартов качества предоставляемых услуг и разработку на их базе региональных стандартов для использования в качестве нормативов при заключении договоров между подрядчиками и заказчиками. По мере улучшения финансирования работ по обслуживанию жилищного фонда и коммунальных объектов эти стандарты могут ужесточаться.

Государственный контроль и регулирование качества обслуживания осуществляются органами местного самоуправления и государственной жилищной инспекцией Ленинградской области.

Одной из форм государственного регулирования и контроля качества предоставляемых услуг является лицензирование, а также определение приоритетных групп потребителей этих услуг, подлежащих обязательному обслуживанию, и минимального уровня предоставляемых услуг в случае невозможности полного удовлетворения потребностей потребителей из-за недостатка ресурсов или мощностей у организации, отнесенной к естественной монополии или доминирующей на рынке указанных услуг.

Защиту интересов потребителей жилищно-коммунальных услуг следует осуществлять также путем необходимых условий и ограничений, обеспечивающих нормативный уровень жилищно-коммунального обслуживания потребителей, особенно при принятии решений об изменении форм собственности предприятий и организаций жилищно-коммунального хозяйства.

В области технического обеспечения жилищно-коммунального хозяйства помимо разработки и внедрения приборов индивидуального и коллективного учета и регулирования потребляемых воды, газа и других энергоресурсов особого внимания заслуживает разработка автоматизированных систем диспетчерского управления, которые позволяют не только учитывать потребление соответствующих ресурсов, но и регулировать процесс их распределения и потребления. Кроме того, такая система может предоставлять информацию для всех уровней управления.

Стимулирование создания товариществ собственников жилья 
Объединение собственников жилья в товарищества собственников жилья в границах единого комплекса недвижимого имущества (кондоминиума), включающего в себя земельный участок и расположенное на нем жилое здание, является одним из наиболее приемлемых способов защиты их прав, влияния на стоимость и качество предоставляемых услуг и позволяет создать условия для привлечения дополнительных источников финансирования работ по обслуживанию и ремонту жилищного фонда.

Кроме того, товарищества собственников жилья получают реальную возможность самостоятельно решать вопросы организации обслуживания и эксплуатации жилья, а следовательно, и определять порядок расходования средств, направляемых на эти цели.

Члены товарищества собственников жилья прямо заинтересованы в установке приборов индивидуального учета и регулирования потребляемых воды, газа и других энергоресурсов, так как зачастую реальный объем потребления оказывается значительно меньше рассчитываемого по нормативу.

Население привыкает экономно относиться к предоставляемым услугам, прослеживая связь между своими затратами и потреблением этих услуг, что практически невозможно осуществлять в муниципальном жилищном фонде, и в частности в отдельных приватизированных квартирах.

Рекомендуется освобождать товарищества собственников жилья от части местных налогов с учетом того, что все высвободившиеся средства будут потрачены на содержание жилищного фонда.

Выплату дотаций на оплату (содержание) жилья и коммунальных услуг в жилых домах, находящихся на балансе товариществ собственников жилья, осуществлять в тех же размерах, что и дотации на содержание муниципального жилищного фонда.

При установлении тарифов на жилищно-коммунальные услуги товариществам собственников жилья необходимо исходить из уровня тарифов, установленных для населения в данном муниципальном образовании.

Следует развивать возможность получения собственниками жилья доходов от использования придомовой территории (в частности, сбор за парковку автомобилей) для оплаты жилья и коммунальных услуг.

III. Реформирование системы финансирования

жилищно-коммунального хозяйства, оплаты

жилья и коммунальных услуг

Принципы реформирования системы финансирования

жилищно-коммунального хозяйства

Реформа жилищно-коммунального хозяйства должна обеспечить:

- переход к самофинансированию организаций жилищно-коммунального хозяйства путем экономии затрат и сокращения бюджетных ассигнований на предоставление им дотаций, а также перекрестного субсидирования потребителей;

- установление тарифов на жилищно-коммунальные услуги для всех потребителей на экономически обоснованном уровне.

Переход на новые принципы расчетов в жилищно-коммунальном хозяйстве должен осуществляться постепенно.

В части развития финансового механизма отрасли в новых экономических условиях:

1. Целесообразно создавать механизмы привлечения и возврата среднесрочных и долгосрочных кредитов для развития и модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства. Это позволит сгладить влияние на уровень тарифов инвестиционных затрат, связанных с сезонностью проводимых работ, равномерно распределить их возмещение на более длительный период и сохранить оплату жилищно-коммунальных услуг доступной для потребителей.

2. Финансирование строительства и реконструкции крупных объектов жилищно-коммунального хозяйства обеспечивают, как правило, органы местного самоуправления за счет средств местного бюджета и бюджетов других уровней, а также средств инвесторов. Целесообразно выделять отдельной строкой в бюджетах всех уровней средства, необходимые для обеспечения федеральных социальных стандартов предоставления услуг.

3. В дальнейшем следует осуществить формирование муниципальной финансово-кредитной системы, обеспечивающей реальную поддержку программы развития объектов жилищно-коммунального хозяйства.

Кризис неплатежей как граждан, так и организаций, финансируемых в основном из бюджета, не позволяет сохранить устойчивое финансирование организаций жилищно-коммунального хозяйства.

В связи с этим должна быть активизирована работа по сокращению задолженности организаций путем выявления неплательщиков и применения к ним штрафных санкций, выпуска различных видов ценных бумаг, проведения взаимных зачетов долговых обязательств как между предприятиями, так и для погашения задолженности по налогам и платежам в федеральный и местные бюджеты, использования в установленном порядке других эффективных форм расчетов.

В целях недопущения утраты платежеспособности организаций жилищно-коммунального хозяйства, когда их хозяйственная деятельность не обеспечивает покрытие расходов на произведенные услуги, органам местного самоуправления следует предусматривать механизм покрытия выпадающих доходов этих организаций.

Оплата жилья и коммунальных услуг

Особенностью нового этапа реформы жилищно-коммунального хозяйства является изменение тактики ценообразования с учетом обеспечения наиболее безболезненного для населения перехода жилищно-коммунального хозяйства к рыночной системе.

Повышение оплачиваемой населением доли затрат на содержание жилья и предоставление коммунальных услуг может быть достигнуто за счет относительного снижения самих затрат. При этом должны создаваться стимулы снижения этих затрат путем:

- повсеместного внедрения индивидуальных приборов регулирования и учета расхода воды, газа и других энергоресурсов;

- заключения договоров между управляющей организацией (службой заказчика) и организациями, предоставляющими услуги, на конкурсной основе;

- согласования тарифов при отсутствии альтернативных конкурирующих организаций, а также при заключении договоров между службой заказчика и организациями - естественными монополистами. Тарифы согласовываются на основе анализа соответствия деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства нормативам и стандартам, обеспечивающим эффективную и ресурсосберегающую работу хозяйствующих субъектов (при этом в первую очередь, анализируются показатели затрат на единицу услуги, их соответствие с затратами других аналогичных организаций, ремонтно-эксплуатационные издержки и издержки управления, численность работающих в процентах к численности населения муниципального образования или населенного пункта, который обслуживается автономными системами жизнеобеспечения, соотношение численности рабочих и административно-управленческого аппарата и другое).

Вместе с тем необходимо регулярно пересматривать ставки оплаты жилья и тарифы на коммунальные услуги, не допуская уменьшения доли платежей населения в общем объеме финансирования затрат на предоставление услуг. С учетом роста реальных доходов населения продолжить увеличение доли платежей населения в покрытии издержек на эксплуатацию и развитие объектов жилищно-коммунального хозяйства.

Ставка оплаты жилья, предоставляемого по договору социального найма, в государственном и муниципальном жилищном фондах должна включать не только плату за содержание и ремонт жилья (в том числе капитальный), но и плату за его найм.

Плата за найм жилья является доходом собственника муниципального жилья, в рыночных условиях определяется соотношением спроса и предложения на конкретное жилье. В переходный период базовая величина платы за найм должна отражать амортизационные отчисления на реновацию (полное восстановление) жилищного фонда в среднем по населенному пункту, которая должна быть дифференцирована в зависимости от качества и местоположения жилья. В период до 2000 года население оплачивает часть отчислений на капитальный ремонт и полное восстановление жилья, которая должна определяться исходя из местных условий, динамики реальных доходов населения и других факторов.

Базовая величина платы за найм жилья должна быть несколько выше, чем налог на имущество для собственника аналогичного жилья. Это должно стимулировать продолжение процесса приватизации жилищного фонда.

В дальнейшем в ставку оплаты жилья в качестве отдельной составляющей следует включать отчисления на страхование жилищного фонда, а также переходить на полное возмещение затрат.

Среди других мер, направленных на упорядочение оплаты жилья и коммунальных услуг, необходимо выделить следующее:

- для определения соответствующих условиям конкретного населенного пункта ставок оплаты жилья могут использоваться наиболее характерные для этого населенного пункта тип дома и его местоположение, принятые за базисный уровень,

- критерием для определения соотношения уровня оплаты жилищно-коммунальных услуг в домах различного качества и местоположения относительно базисного уровня может являться соотношение стоимости приобретения квадратного метра аналогичного жилья на свободном рынке.

Основным инструментом муниципальной политики ценообразования с учетом качества и местоположения жилища является введение платы за найм, поскольку только этот вид платежа может быть дифференцирован в зависимости от параметров качества жилища и места расположения. В первую очередь следует изменить ситуацию, когда худшее по качеству и местоположению жилье оплачивается так же, как и лучшее, или дороже.

Наниматели и собственники жилых помещений, имеющие иное жилье, отвечающее требованиям качества и благоустройства, должны оплачивать его содержание и предоставление коммунальных услуг в полном размере.

К иному жилью относятся не только жилые помещения, в городской черте, но и жилые строения в пригородной зоне, других населенных пунктах (в том числе за пределами Российской Федерации), имеющие условия для проживания.

Целесообразно установить повышенные ставки оплаты жилья, превышающего по площади социальную норму, а также тарифы на сверхнормативное потребление услуг. Поэтому органам местного самоуправления целесообразно:

- ввести повышенную оплату для семей, занимающих жилье, значительно превышающее по площади социальную норму, организовав одновременно систему оказания помощи семьям в купле-продаже или обмене жилья;

- в целях защиты прав потребителей в договорах найма и на техническое обслуживание и предоставление коммунальных услуг с собственниками жилых помещений должны содержаться права и обязанности сторон, гарантирующие оплату услуг в соответствии с их реально достигнутыми объемом и качеством.

IV. Обеспечение социальной защиты населения

Защита населения при переходе на рыночные принципы оплаты жилищно-коммунальных услуг состоит в недопущении со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления:

- включения в экономически обоснованные тарифы затрат, связанных с монопольным положением организаций жилищно-коммунального хозяйства;

- сдерживания развития программы предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг малодоходным категориям гражданам;

- необоснованного снижения качества предоставляемых услуг, предусмотренного договорами найма на техническое обслуживание и предоставление жилищно-коммунальных услуг;

- введения неоправданно высокого уровня ставок на оплату жилья, превышающего по площади социальную норму, и тарифов на сверхнормативное потребление коммунальных услуг.

При предоставлении субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг обращать внимание на:

- соотношение среднедушевого дохода в семье и бюджета прожиточного минимума. При соотношении меньше половины снижать долю расходов семьи на оплату услуг и устанавливать не более десяти процентов от совокупного дохода семьи;

- исключение возможности отказа в выделении жилищных субсидий гражданам, проживающим в домах ведомственного жилищного фонда и домах, находящихся в хозяйственном ведении или оперативном управлении организаций. Предоставление субсидий в этом случае производится за счет уменьшения налогооблагаемой базы организации или предприятия;

- недопустимость исключения отдельных видов коммунальных услуг (оплата жилья, плата за найм, за водоснабжение, канализацию, теплообеспечение, газоснабжение, электроснабжение);

- обоснованность отказа в расчете субсидии гражданам, имеющим просроченную задолженность по оплате жилья и коммунальных услуг, при их согласии погасить долги по оплате в согласованные сроки. Это дает возможность исключить просроченную задолженность наименее обеспеченных семей;

- создание эффективной системы мер воздействия на должников по оплате жилищно-коммунальных услуг.

Решение спорных вопросов поручить специальной комиссии по нестандартным ситуациям, куда следует включить представителей органов местного самоуправления, работников территориальных государственных жилищных инспекций, служб социальной защиты, а так же юристов.

К компетенции комиссии могут быть отнесены:

- проведение работы по выработке и реализации мероприятий по погашению задолженности по оплате жилья и коммунальных услуг;

- консультирование семей по вопросам получения различных видов социальной помощи и содействие в получении этой помощи;

- организация добровольного обмена жилыми помещениями;

- формирование обменного жилищного фонда для переселения;

- выявление нанимателей, дела на которых передаются в суд, и организация судебного иска.

ЗАКОНОПРОЕКТ 

«О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «Об основах федеральной жилищной политики» и другие законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы оплаты жилья и коммунальных услуг»

Статья 1. Внести в Закон Российской Федерации от 24 декабря 1992 года №4218-I «Об основах федеральной жилищной политики» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 3, ст. 99; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 147; 1997, № 17, ст. 1913; 1999, № 7, ст. 876; № 25, ст. 3042; № 28, ст. 3485; 2002, №52, ст. 5135) следующие изменения и дополнения:

1. В статье 1 часть пятую изложить в следующей редакции:

«Договор социального найма жилого помещения – соглашение, по которому собственник государственного и муниципального жилищного фонда или управомоченное им лицо (наймодатель) предоставляет во владение и пользование гражданину (нанимателю) благоустроенное жилое помещение, как правило в виде квартиры, в пределах нормы площади жилого помещения, а наниматель обязуется использовать его для проживания и своевременно вносить плату за жилое помещение.». 

2. Статью 1 дополнить частями одиннадцатой – четырнадцатой 

следующего содержания:

«Плата за содержание жилья – плата, взимаемая с собственников жилых помещений, нанимателей жилых помещений по договору социального найма жилого помещения или договору найма жилого помещения за услуги по содержанию общего имущества (в том числе подвалов, чердаков, подъездов, крыш) и техническому обслуживанию общих коммуникаций, технических устройств и технических помещений жилых домов. 

Плата за ремонт жилья – плата, взимаемая с собственников жилых помещений, нанимателей жилых помещений по договорам социального найма жилого помещения или найма жилого помещения за текущий ремонт общего имущества жилых домов в соответствии с установленным Правительством Российской Федерации перечнем работ. 

Плата за наем жилого помещения – плата, взимаемая собственником жилья с нанимателей жилых помещений по договору социального найма и найма жилого помещения и являющаяся доходом собственника жилья от предоставления жилых помещений в наем.

Основы ценообразования в сфере жилищного и коммунального хозяйства – основные принципы и методы формирования цен на оплату жилья и тарифов на коммунальные услуги, а также правила их регулирования и применения, включающие в себя структуру указанных цен и тарифов, основания для их пересмотра, установление периода регулирования указанных цен и тарифов, порядок рассмотрения, согласования и утверждения указанных цен и тарифов, включая устанавливаемые в соответствии со стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг цены на оплату жилья для населения и тарифы на коммунальные услуги для населения.». 

3. Статью 15 изложить в следующей редакции:

«Статья 15. Оплата жилья и коммунальных услуг 

1. Оплата жилья и коммунальных услуг, а также последствия не внесения указанной платы и неисполнения (ненадлежащего исполнения) установленных нормативными правовыми актами правил содержания и ремонта жилья и предоставления коммунальных услуг, в зависимости от оснований пользования жилыми помещениями регулируются гражданским законодательством и жилищным законодательством Российской Федерации и жилищным законодательством субъектов Российской Федерации. 

2. Оплата жилья в государственном и муниципальном жилищном фонде и коммунальных услуг в жилищном фонде независимо от форм собственности осуществляется в порядке и на условиях, которые устанавливаются Правительством Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Правительство Российской Федерации устанавливает основы ценообразования в сфере жилищно-коммунального хозяйства, а также ежегодно федеральные стандарты оплаты жилья и коммунальных услуг, утверждает правила содержания и ремонта жилья и предоставления коммунальных услуг, стандарты качества содержания и ремонта жилья и объема предоставления коммунальных услуг и методику перерасчета оплаты жилья и коммунальных услуг при предоставлении услуг в меньшем объеме и ненадлежащего качества. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с ежегодно устанавливаемыми федеральными стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг вправе устанавливать региональные стандарты оплаты жилья и коммунальных услуг.

Установленные федеральные стандарты применяются в том числе для расчета объема финансовой помощи из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации при межбюджетных отношениях. Установленные региональные стандарты применяются в том числе для расчета объема финансовой помощи из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам при межбюджетных отношениях.

Органы местного самоуправления, органы государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, устанавливают нормативы потребления коммунальных услуг, цены на оплату жилья в государственном и муниципальном жилищных фондах и тарифы на коммунальные услуги, а также устанавливают в соответствии со стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг цены на оплату жилья для населения и тарифы на коммунальные услуги для населения. Пересмотр или изменение цен на оплату жилья и тарифов на коммунальные услуги может осуществляться, как правило, не чаще одного раза в год одновременно с принятием решения об утверждении местного бюджета, бюджетов городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга на очередной финансовый год и только на основании результатов независимой экспертизы фактических затрат на оказание жилищно-коммунальных услуг, которая проводится в порядке, определяемом органами местного самоуправления и органами государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга. Не допускается изменение указанных цен и тарифов в течение финансового года без одновременного внесения изменений и дополнений в нормативный правовой акт о местном бюджете, бюджете городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга на текущий финансовый год. 

3. Плата за жилье включает в себя плату за содержание жилья и плату за ремонт жилья, а для нанимателей жилых помещений – также плату за наем.

Размер платы за содержание жилья и размер платы за ремонт жилья в жилищном фонде независимо от форм собственности устанавливаются дифференцированно в зависимости от общей площади жилого помещения и комплекса оказываемых услуг по обслуживанию жилого помещения. 

Размер платы за наем жилого помещения устанавливается дифференцированно в зависимости от общей площади и потребительского качества жилого помещения. 

Порядок оплаты капитального ремонта жилья устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с федеральным законом.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в соответствии с актами Правительства Российской Федерации осуществляют постепенный перевод финансовой помощи для обеспечения возмещения расходов на содержание, ремонт жилья и оказание коммунальных услуг, выделяемых организациям жилищно-коммунального хозяйства, в субсидии гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг при обеспечении указанных в настоящей статье мер социальной защиты граждан.

4. Наниматели жилых помещений по договору социального найма жилого помещения, наниматели по договору найма в государственном и муниципальном жилом фонде, собственники жилых помещений осуществляют оплату жилья и коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг по установленным ценам и тарифам для населения в размерах, не превышающих максимально допустимую долю расходов на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.

Оплата жилья сверх социальной нормы площади и коммунальных услуг сверх установленных нормативов потребления, в том числе оплата дополнительной жилой площади, осуществляется в соответствии с установленными ценами на оплату жилья и тарифами на коммунальные услуги независимо от совокупного дохода семьи.

Оплата дополнительной жилой площади, предоставляемой гражданам по состоянию здоровья, осуществляется на условиях и в порядке, которые установлены первым абзацем настоящего пункта.

По запросам нанимателей жилых помещений по договору социального найма жилого помещения, собственников жилых помещений, их некоммерческих объединений, объединений потребителей жилищных и коммунальных услуг органы государственной власти и органы местного самоуправления, осуществляющие регулирование цен и тарифов на продукцию организаций, предоставляющих услуги (в том числе энергоснабжающих организаций), обязаны предоставлять информацию о полном составе затрат, относимых этими организациями на себестоимость указанной продукции, цены и тарифы на которую подлежат регулированию.

5. Органы местного самоуправления, органы государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга принимают муниципальные программы по ресурсосбережению, установке индивидуальных приборов учета и регулирования объема потребления ресурсов (воды, газа, тепловой энергии) и осуществляют их реализацию. 

Организации жилищно-коммунального хозяйства, предоставляющие услуги, участвуют в реализации указанных в настоящем пункте программ. Названные организации обязаны принимать меры по применению энергосберегающих и ресурсосберегающих технологий, повышению качества оказываемых услуг, снижению расходов на содержание, ремонт жилых помещений и предоставление коммунальных услуг. 

6. Правительство Российской Федерации в целях распределения выделяемой из федерального бюджета финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации устанавливает порядок учета средств на содержание и ремонт жилья и оплату коммунальных услуг в части, не покрываемой вносимыми гражданами платежами за жилье и коммунальные услуги.

Указанная финансовая помощь может осуществляться в форме:

– субвенций на возмещение льгот по оплате жилья и коммунальных услуг в соответствии с пунктом 11 настоящей статьи;

– субсидий отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, на период, определенный в настоящем Федеральном законе и для компенсации им расходов на предоставление льгот; 

– дотаций на частичное возмещение расходов на предоставление населению субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг;

– дотаций на возмещение убытков от содержания объектов жилищно-коммунального хозяйства, переданных в ведение органов местного самоуправления. 

Иные формы указанной финансовой помощи могут предоставляться на основании законодательства Российской Федерации. 

7. Правительство Российской Федерации устанавливает порядок использования субвенций предоставляемых из федерального бюджета и направляемых организациям жилищно-коммунального хозяйства на возмещение расходов, не покрываемых в связи с использованием гражданами льгот по оплате жилья и коммунальных услуг, в соответствии с пунктом 11 настоящей статьи. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления обеспечивают целевое использование указанных средств.

Размер средств на указанные цели определяется в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг исходя из федеральных стандартов оплаты жилья и коммунальных услуг, устанавливаемых Правительством Российской Федерации.

8. Субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг нанимателям жилых помещений, членам жилищных, жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников жилья, собственникам жилых помещений, гражданам, проживающим в общежитиях, входящих в жилищный фонд любого вида, имеющим право на получение указанных субсидий, предоставляются в соответствии с положением о предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, утверждаемым Правительством Российской Федерации.

В указанном положении при определении условий для предоставления гражданину права на получение субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг должны учитываться:

социальные нормы площади жилья и нормативы потребления коммунальных услуг (водоснабжения, газоснабжения, электроснабжения, водоотведения и теплоснабжения, в том числе приобретения твердого топлива при наличии печного отопления), вывоза бытовых отходов;

максимально допустимая доля расходов на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.

Размер субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг рассчитывается исходя из цен по оплате жилья для населения в государственном и муниципальном жилищном фонде, предоставляемого по договорам социального найма жилых помещений и тарифов на коммунальные услуги для населения в жилищном фонде независимо от форм собственности.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации с учетом социально-экономического развития региона устанавливают порядок и условия предоставления субсидий на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. Указанные порядок и условия не должны ухудшать положение граждан по сравнению с нормами, установленными Правительством Российской Федерации.

Органы местного самоуправления, органы государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, в установленном порядке обеспечивают предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

Возмещение затрат, связанных с предоставлением гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, осуществляется за счет средств местных бюджетов, бюджетов городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга и передаваемой им на эти цели финансовой помощи из бюджетов субъектов Российской Федерации и федерального бюджета в объеме, устанавливаемом законами о бюджетах соответствующего уровня бюджетной системы на очередной финансовый год.

9. Предоставление субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг осуществляется на основании заявления гражданина, а также документов, перечень которых определяется положением о предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, указанном в пункте 8 настоящей статьи.

10. При исчислении совокупного дохода семьи, дающего право на получение субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, учитываются доходы, полученные от сдачи помещений в наем и поднаем. Граждане, заключившие договоры найма с собственниками жилых помещений (квартиры, комнаты) и договоры поднайма с нанимателями жилых помещений, утрачивают право на получение субсидий.

Если оплата жилья по договору социального найма не производится в течении шести месяцев, наниматель и проживающие с ним члены семьи подлежат выселению в судебном порядке с предоставлением жилого помещения, отвечающего санитарным и техническим требованиям, по нормам общежития.

Размер пени при задержке потребителем оплаты жилья и коммунальных услуг не должен превышать 1/300 действующей в это время ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от невыплаченных в срок сумм за каждый день задержки начиная со следующего дня после установленного срока выплаты по день фактического расчета включительно.

11. Возмещение расходов предприятиям жилищно-коммунального хозяйства на предоставление льгот по оплате жилья и коммунальных услуг, а также по оплате приобретения и доставки топлива в дома, не имеющие центрального отопления, установленных Законом Российской Федерации от 15 января 1993 года № 4301-I «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 7, ст. 247; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 32, ст. 3838; 2000, № 33, ст. 3348; 2001, № 29, ст. 2953; № 53, ч. I, ст. 5025), Федеральным законом от 9 января 1997 года № 5-ФЗ «О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 3, ст. 349), Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4563), Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-I (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 21, ст. 699; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 32, ст. 1861; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4561; 1996, № 51, ст. 5680; 1999, № 28, ст. 3460; 2000, № 33, ст. 3348; 2001, № 7, ст. 610), Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 48, ст. 5850), Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 2, ст. 128), постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2123-I «О распространении действия Закона РСФСР «О социальной защите граждан, подвергшихся радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» на граждан из подразделений особого риска» (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1992, № 4, ст. 138), Законом Российской Федерации от 18 октября 1991 года № 1761-I «О реабилитации жертв политических репрессий» (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 44, ст. 1428; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 1, ст. 21; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 45, ст. 4242) осуществляется за счет средств федерального бюджета путем предоставления субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации для возмещения фактически произведенных расходов.

12. Органы местного самоуправления, государственные и муниципальные предприятия и государственные и муниципальные учреждения, за которыми закреплен жилищный фонд, на основании обращения нанимателя жилого помещения о замене жилого помещения, площадь которого превышает социальную норму площади жилья, на жилое помещение, площадь которого находится в пределах социальной нормы площади жилья, обязаны предоставить ему соответствующее благоустроенное жилье. 

Оплата жилья и коммунальных услуг осуществляется исходя из социальной нормы площади жилого помещения, начиная с месяца, следующего за месяцем, в котором подано заявление о замене жилого помещения, до месяца, в котором нанимателю жилого помещения вручены документы, позволяющие ему занять предоставленное жилое помещение.

В случае если замена не состоялась по вине нанимателя жилого помещения, подавшего заявление о замене жилого помещения, оплата жилья и коммунальных услуг, начиная с месяца, следующего за месяцем, в течение которого последовал отказ нанимателя жилого помещения о его замене, осуществляется на общих основаниях. Право на уменьшение размера оплаты жилья и коммунальных услуг при подаче заявления о замене жилого помещения может быть использовано один раз». 

4. Статью 18 исключить.

Статья 2. Размер, условия и порядок возмещения расходов по предоставлению льгот по оплате жилья и коммунальных услуг, установленных абзацем вторым статьи 8 Закона РСФСР от 21 декабря 1990 г. № 438-1 «О социальном развитии села» (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, № 30, ст. 411); 

частями второй и третьей статьи 6 Закона Российской Федерации от 14 мая 1993 года о 4979-1 «О ветеринарии» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 24, ст.857); 

абзацем вторым пункта 9 статьи 63 Основ законодательства Российской Федерации «Об охране здоровья граждан» от 22 июля 1993 года № 5487-1 (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 33, cт.1318); 

подпунктом 6 пункта 1 статьи 36 Федерального закона от 2 августа 1995 года № 122-ФЗ «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 32, ст.3198); 

абзацем третьим пункта 5 статьи 55 Закона Российской Федерации «Об образовании» в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 150), устанавливаются законодательными актами субъектов Российской Федерации и учитываются при межбюджетных отношениях. 

Статья 3. Внести в статью 22 Федерального закона «О ветеранах» (в редакции Федерального закона от 2 января 2000 года № 40-ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, №3, ст.168; 2000, № 2, ст.161; 2001, №33, ст. 3427) следующие изменение и дополнение:

подпункт 6 пункта 2 изложить в следующей редакции:

«6) оплата в размере 50 процентов занимаемой общей площади жилых помещений (в коммунальных квартирах – занимаемой жилой площади) в пределах социальной нормы площади жилья, установленной законодательством субъекта Российской Федерации. Льготы по оплате жилья предоставляются лицам, проживающим в жилых помещениях независимо от вида жилищного фонда и распространяются на нетрудоспособных членов семьи ветерана труда, совместно с ним проживающих, находящихся на его полном содержании или получающих от него помощь, которая является для них постоянным и основным источником средств к существованию.»;

дополнить пунктом 5 следующего содержания:

«5. Членам семей ветеранов труда, совместно с ними проживающими, за исключением указанных в подпункте 6 пункта 2, льготы по оплате жилья (в коммунальных квартирах – занимаемой жилой площади) в пределах социальной нормы площади жилья, установленной законодательством субъекта Российской Федерации, предоставляются в размере и в порядке, которые определяются органами законодательной власти субъектов Российской Федерации. Льготы по оплате жилья предоставляются лицам, проживающим в домах независимо от вида жилищного фонда.».

Статья 4. Признать утратившими силу:

Постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 14 мая 1928 года «Об оплате жилых помещений в городах и рабочих поселках» (СУ РСФСР, 1928 г., № 53, ст.402; 1930 г., № 28, ст.380; 1934 г., № 15, ст.100; № 25, ст.141; № 40, ст.250);

Постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 10 июня 1930 года «О льготах квалифицированным работникам в сельской местности и рабочих поселках» (СУ РСФСР, 1930 г., № 39, ст.481).

Статья 5. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, если иное не оговорено в настоящей статье.

Пункт 12 части третьей статьи 1 настоящего Федерального закона вступает в силу по истечении шести месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона.

Действовавшие до вступления в силу настоящего Федерального закона нормы законодательства Российской Федерации по вопросам установления размера, условий и порядка возмещения расходов по предоставлению льгот по оплате жилья и коммунальных услуг, содержащиеся в законодательных актах, указанных в статье 2 настоящего федерального закона, применяются до принятия соответствующих законодательных актов субъектами Российской Федерации, но не позднее 1 января 2005 года.

Статья 3 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2005 года.

Президент 

Российской Федерации

#G1
СТРАТЕГИЯ
Санкт-Петербургский гуманитарно-политологический центр «Стратегия»

198005, Санкт-Петербург, 7-я Красноармейская, 25/14
т./ф. (812) 112-66-12, 316-48-22
e-mail: strateg@strateg.spb.su ; http://strategy-spb.ru 
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САНКТ-ПЕТЕРБУРГ


Общая информация о Центре «Стратегия»

Санкт-Петербургский гуманитарный и политологический Центр “Стратегия” – это действующая  общественная организация, созданная в 1993 году. Миссия Центра – содействовать становлению гражданского общества и демократического правового государства путем разработки проектов и программ, направленных на развитие социального партнерства, повышение общественного участия, становления эффективной и ответственной власти. 

Основными направлениями  деятельности  Центра являются:

· Гражданское общество и общественные организации России 

· Совершенствование организации государственной власти в регионах

· Содействие становлению системы органов местного самоуправления

· Социальное партнерство общественных организаций, органов государственной власти и бизнеса

· Обучение и политическое консультирование кандидатов в органы государственной власти

· Программа содействия реформе преподавания общественных наук в средней и высшей школе

· Политические партии в современной России: закономерность развития

· Становление института уполномоченного по правам человека в России.

За прошедшие  годы СПб Центр “Стратегия”  сформировался как  активно действующая научно-образовательная некоммерческая организация. Наряду с анализом процессов становления структур  гражданского общества и региональных властных структур, Центром постоянно организуются и проводятся образовательные семинары для активистов общественных организаций, политических партий и депутатов различных регионов России. Центром также разработан ряд законопроектов для Законодательного Собрания Санкт-Петербурга. 

Деятельность осуществляется силами постоянных сотрудников Центра с привлечением ведущих специалистов города и региона. 

В числе партнеров СПб Центра “Стратегия” можно назвать Международный республиканский  и Национальный демократический институты (США), Школу публичной политики, Бирмингемский университет и Комитет по делам самоуправлений, (Лондон, Великобритания), Центр прикладной политики при Университете Людвига-Максимилиана (Мюнхен, Германия); Датскую неправительственную организацию «Развитие диалога»; Центр исследования проблем местного самоуправления (Клайпеда, Литва); Фонд содействия местному самоуправлению (Киев, Украина); Московский общественный научный фонд и Московскую Хельсинскую Группу (Москва), Национальный институт прессы и др.
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� см. подробнее в книге Общественное участие в бюджетном процессе. Опыт и технологии. Под ред. Виноградовой Т.И. Санкт-Петербург, 2002


� Arnstein S.R. A Ladder of Citizen Participation. // Journal of the American Institute of Planners. Vol.35. N4. July 1969


� David Wilcox. The Guide To Effective Participation. Published by Partnership Books, UK. 1994.


� Достаточно подробно близкий процесс совместного планирования в местном сообществе описан Ф.Г.Карасевым в «Социальный капитал соседских сообществ», - М., «Прометей», 2001


� См. подробно о принципах и существующей в России практике в работе Н.Л.Хананашвили «Социальное партнерство. Императивы дня». // Межсекторные взаимодействия. Настольная книга – 2001. Альманах. Под ред. Н.Л.Хананашвили. - М.: Российский благотворительный фонд «Нет алкоголизму и наркомании», 2001.


� Жилищная политика местных властей: уроки западноевропейского опыта и реформы в России. Под ред. Гринчель Б.М., Жихаревич Б.С. и др. Санкт-Петербург. «Наука». 1998.


� В теории права по степени определённости различают бланкетные и отсылочные нормы. Бланкетные нормы представляют собой правила поведения, действие которых основывается на содержании специфических правил. Отсылочные нормы непосредственно указывают на другие нормы права как на условие своего действия.


� Указ Президента РФ от 28.04.97 №425 «О реформе жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации»


� Протокол заседания Правительственной комиссии по реформированию жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации от 24.05.99 №3


� Решение Малого совета Леноблсовета народных депутатов  от 22.09.93 №258


� Постановление правительства ЛО от 30.10.95 №421 «О дополнительных мерах по социальной защите населения Ленинградской области в период реформы системы оплаты жилищно-коммунальных услуг»


� Постановление губернатора Ленинградской области от 20.04.98 №111-пг 


� Постановление Правительства Ленинградской области от 25.07.02 №131


� Распоряжение губернатора Санкт-Петербурга от 28.12.00 №1346-р «Об утверждении Программы реформирования бюджетной системы Санкт-Петербурга (с изменениями на 11 июля 2002 года) »


� Постановление Совмина РСФСР от 25.09.85 №415 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями, содержания жилого дома и придомовой территории в РСФСР (с изменениями на 23 июля 1993 года)»


� Постановление Правительства РФ от 26.09.94 №1086 «О государственной жилищной инспекции в Российской Федерации»


� В настоящее время государственная жилищная инспекция ЛО действует на основании постановления губернатора Ленинградской области от 14.08.99 №234-пг «О создании государственной жилищной инспекции Ленинградской области»


� Распоряжение губернатора Санкт-Петербурга от 13.03.97 №198-р


 «О программе мероприятий по реализации Концепции реформ в жилищной сфере (с изменениями от 2 октября 1997 года)»


� Закон Санкт-Петербурга от 08.10.96 №112-44 «О структуре Администрации Санкт-Петербурга (с изменениями на 8 октября 2001 года)»


� Закон Санкт-Петербурга от 13.12.01 №818-109 «О бюджете Санкт-Петербурга на 2002 год (Приложение 1, 2 (раздел 1-50))»


� Федеральный закон от 24.12.92 №4218-1 «Об основах федеральной жилищной политики (с изменениями на 8 июля 1999 года)» 


� Указ Президента РФ от 28.04.97 №425 «О реформе жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации»


� В данный перечень вошли не все нормативно-правовые акты, регулирующие отношения в сфере ЖКХ. Вряд ли имеет смыл приводить все существующие в настоящее время, поскольку в правовых базах содержится более 1500 нормативных актов по исследуемой теме.  


� #G1Приложение 2 к постановлению Правительства Санкт-Петербурга от 11.12.96 N 20





� Утверждена постановлением Правительства Ленинградской области №32 от 11 сентября 1997 года.


� Постановление Правительства РФ от 2 августа 1999г. №887 «О совершенствовании системы оплаты жилья и коммунальных услуг и мерах по социальной защите населения», п.3.


� На момент подготовки первого варианта данной статьи (ноябрь 2002 г.) бюджет города Пушкина на 2003 г. ещё не был принят. 





�  Их можно себе образно представить как бумажную башню высотой почти 3,5 метра и весом более 140 кг. Нетрудно подсчитать, что для того, чтобы просто перелистать эти страницы, нужно не менее 16 часов чистого времени. А ведь эти листы надо изучить! 


� Эти расходы в сумме составляют 2261 млн.руб. (14 целевых статей, главный распорядитель бюджетных средств – Комитет по содержанию жилищного фонда)





� Расчеты приведены в справочных сопроводительных материалах к проекту бюджета





� Для расчетов принят норматив на оплату ЖКУ в размере 22% от совокупного дохода семьи, хотя в статье 18 закона о бюджете установлен другой размер – 20%.





� Средний (для расчетов) прожиточный минимум для отнесения граждан к малообеспеченным:  в 2002 г. – 2424 руб., в 2003 – 2729,4 руб.,


� Для справки: образование -17,5%, социальная политика -13,3%, здравоохранение и физкультура - 10,7%. 


�  Во исполнение распоряжения Администрации Санкт-Петербурга от 16.01.02 №85-ра Комитет по содержанию жилищного фонда осенью 2002 года издал «Сборник публичной отчетности организаций, оказывающих населению услуги в жилищной сфере за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, за полугодие 2002 года», в котором представлены отчеты о движении денежных средств и перечни основных показателей 25-ти бюджетных учреждений (включая все двадцать РЖА) . 





� В соответствии со статьей 23 Закона Санкт-Петербурга от 25.09.96 №112-44 «О структуре Администрации Санкт-Петербурга» (в редакции с изменениями на 08.10.01)   


� Добавку из 45-ти статей организовали депутаты Законодательного Собрания путем внесения т.н. «коллективной поправки» на общую сумму 91млн.руб. (в среднем по 2 млн.руб на статью). Естественно, ни по одной «депутатской» статье нельзя увидеть ни смет, ни проектов, ни обоснований. Негативное отношение автора к этой затее выражено в предыдущем разделе данной статьи.





� Ближайший «конкурент» - комитет по здравоохранению – отстаёт от лидера на 1,5 млрд.руб! 





� Выбор этих районов в качестве примера обусловлен не только и не столько тем, что «Отечество нам –Царское Село», а тем, что Правительство Санкт-Петербурга на своем заседании, состоявшемся 19.11.02, приняло решение начать с 1 января 2003 года в Пушкине и Павловске эксперимент по применению экономической модели реформирования жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 01.07.02 №490.  Суть эксперимента в том, что средства, выделяемые на льготы и субсидии по оплате жилья и коммунальных услуг, будут перечисляться не монополистам, а непосредственно гражданам на специальные лицевые счета.


� Интересное замечание: расходы по этой целевой статье (ведомственное тепло) вместе с предыдущей (уличное освещение) поглощают больше 50% всех средств, выделенных для ЖКХ  по обоим районам.


�   Федеральный закон от 15 августа 1995 года №154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» («Собрание законодательства РФ» №35, 28.08.95).





� Сейчас трудно прогнозировать судьбу этого законопроекта, но важно отметить, что если закон состоится, то, например, МО г.Пушкин может быть отнесено к «городскому поселению» с несколько иным перечнем вопросов местного значения, нежели сейчас. 





� 1)  Закон Санкт-Петербурга от 18 июня 1997 года №111-35 «О местном самоуправлении в Санкт-Петербурге»; 


    2) Закон Санкт-Петербурга от 25 декабря 1997 года №186-39 «О территориальном устройстве Санкт-Петербурга»





� Вестник Законодательного Собрания Санкт-Петербурга. Информационный журнал. Приложение. Специальный выпуск «Новое в законодательстве Санкт-Петребурга», 29 июня 2002 года.  


� Утверждены распоряжением мэра Санкт-Петербурга от 06.04.93 № 228-р





� Согласно пункту 6 приложения к Закону Санкт-Петербурга от 6 декабря 2000 г. №657-74 «О ставках для населения на содержание и текущий ремонт жилищного фонда Санкт-Петербурга» ставка за сбор и вывоз бытового мусора составляет в Санкт-Петербурге 11,05 руб с одного человека в месяц.


� Минимальный размер оплаты труда, применяемый для расчета компенсаций, в соответствии с Федеральным законом от 19.07.2000 №82-ФЗ с 1 января 2001 г. равен 100 рублям (не путать с МРОТ для расчета заработной платы – с 1 мая 2002 г. он равен 450 руб.).


� Жалобы граждан, имеющих в собственности частный дом, на отказ в предоставлении им компенсаций на оплату ЖКУ и жилья по причине того, что это отдельный дом, требуют дополнительного более тщательного изучения в каждом случае. По словам директора ГУП «Вычислительный центр коллективного пользования «Жилищное хозяйство» чаще всего это происходит вследствие непредоставления гражданами необходимых документов. Дело в том, что в соответствии с распоряжением губернатора от 18.02.97 №148-р, если кто-либо из членов семьи не реализует право на получение каких-либо пособий в соответствии с действующим законодательством (пенсий, алиментов, пособий по безработице и других выплат) – ему отказывают в назначении компенсаций, так как данное обстоятельство является  основанием для отказа семье в назначении компенсаций. В этом случае признается, что гражданин не смог предоставить все документы, необходимые для назначения компенсаций.


� По мнению автора, в данном случае следует говорить о доле совокупного дохода семьи на человека,  а не о совокупном доходе на человека. Представляется более логичным говорить либо о совокупном доходе, либо о доле данного дохода на человека в семье.


� Распоряжение мэра Санкт-Петербурга от 28ю0394 №290-р «О переходе на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг и порядке предоставления гражданам жилищных компенсаций»


� Распоряжение Комитета по труду и социальной защите населения от 07.10.02 №19-р.


� Поскольку доля собственных расходов жителей Санкт-Петербурга в соответствии с Законом Санкт-Петербурга «О порядке утверждения доли собственных расходов жителей Санкт-Петербурга на оплату жилья и коммунальных услуг» не была установлена до 30 апреля – она в соответствии с названным Законом СПб устанавливается законом СПб о бюджете на предстоящий год.


� Указ №425 «О реформе жилищно-коммунального хозяйства», утвердивший Концепцию реформы жилищно-коммунального хозяйства в РФ, был подписан Президентом РФ в апреле 1997 г. Однако реально реформа ЖКХ началась с даты принятия Федерального закона от 24.12.92 N 4219-1  «Об основах федеральной жилищной политики».


� Концепция была утверждена Указом Президента РФ от 28.04.97 №425.


� Постановление Правительства РФ от 01.07.02 №490 


� «Санкт-Петербургские ведомости», 21.11.2002г.


�Примечание. Предлагаемые концепции (авторы – А.Т. Ошурков и А.М. Сергиенко) представляют собой идею нормативно-правового акта, которая может быть воплощена в виде правового акта Российской Федерации, либо субъекта Российской Федерации, либо органа местного самоуправления в соответствии с утверждёнными нормотворческими полномочиями.


Наименования предлагаемых правовых актов условны. 


 


� Для сведения. В июле 2002 года губернатор Санкт-Петербурга представил на рассмотрение Законодательного Собрания Санкт-Петербурга проект закона «Об административных правонарушениях в сфере благоустройства в Санкт-Петербурге». Законодательное собрание постановило принять представленный законопроект в первом чтении и больше к данному проекту не возвращалось. Следует отметить, что представленный законопроект требовал серьезной доработки.


� См. Ошурков А.Т., Сергиенко А.М. Концепции проектов по совершненствованию правового регулирования функционирования государственного и муниципального ЖКХ - с. 79-86 


� Газета «Новый Петербург» в №№ 1 – 13 за 2002 год
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Рис 2.      Субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, г. Гатчина
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Рис 3.    Удельный вес квартирной платы и коммунальных услуг в оплате за проживание на примере стандартной квартиры в  г.Гатчина по состоянию на 01.01.2002г.
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