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СОЦИАЛЬНЫЕ И ФИНАНСОВЫЕ НОРМАТИВЫ: ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГАРАНТИЙ НА ОБРАЗОВАНИЕ (НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ)

Тенденции мирового развития свидетельствуют о том, что образование становится действенным фактором экономического роста, повышения эффективности и конкурентоспособности экономики, условием обеспечения национальной безопасности и благосостояния страны, благополучия каждого гражданина. Правительством России поставлена задача обеспечить равный доступ молодежи к полноценному качественному образованию в соответствии с их интересами и склонностями, независимо от уровня материального обеспечения семьи, места проживания и других факторов. Инвестиции в образование – это, прежде всего, инвестиции в человеческий капитал, что означает – в будущий экономический рост государства. Чрезвычайно важной составляющей формирования человеческого капитала представляется инвестирование в развитие каждой ступени образования (дошкольного, общего среднего, профессионального, дополнительного профессионального). В Концепции модернизации образования в Российской Федерации до 2010 года одним из приоритетных направлений определено развитие начального и среднего профессионального образования. Решение актуальных задач модернизации системы профессионального образования невозможно без развития эффективных экономических отношений в этой сфере, выработки новых подходов к финансовому обеспечению образовательных учреждений. 

Цель данной работы – анализ применения финансовых нормативов в регулировании деятельности учреждений среднего профессионального педагогического образования Республики Карелия как фактора обеспечивающего государственные гарантии доступности качественного профессионального образования для населения республики. Исходя из цели, выделены следующие задачи:

· ознакомиться с нормативной правовой базой реализации нового экономического механизма в сфере образования;

· раскрыть содержание понятий «социальный стандарт», «социальный норматив», «финансовый норматив» и их назначение;

· определить достоинства и недостатки нормативного метода финансирования образовательных учреждений;

· проанализировать основные положения Закона Республики Карелия «О республиканских социальных и финансовых нормативах в Республике Карелия» (далее Закон РК «О … нормативах в РК» и показать их практическое применение на примере отрасли «образование»;

· - проанализировать финансовое обеспечение реализации Государственных образовательных стандартов профессиональных образовательных программ среднего профессионального педагогического образования в Республике Карелия на основании   Закона РК «О … нормативах в РК»

· внести предложения / рекомендации по формам и методам влияния учреждений среднего профессионального педагогического образования, структур гражданского общества на формирование и изменение социальных норм и финансовых нормативов как конституционных гарантий доступности качественного среднего профессионального образования.

Нормативная правовая база реализации нового экономического механизма в сфере образования

Начало разработке нормативной правовой базы для реализации нового экономического механизма в сфере образования было положено в 1990 году: Распоряжением Совета Министров РСФСР от 21.03.1990 г. № 319-Р образовательные учреждения были вовлечены во внедрение хозяйственного механизма в образовании (приказы Государственного Комитета СССР по народному образованию от 17.01.1990 г. №45 и Минобразования РСФСР от 10.04.1990 г. №82). Считаем целесообразным напомнить об основных идеях, содержавшихся в упомянутом документе:

· «… переход от  выделения учреждениям средств из бюджета по отдельным статьям расходов к финансированию по нормативам, комплексно отражающим целевую направленность деятельности учреждений…»;

· сочетание бюджетного … финансирования деятельности учреждений с развитием различного рода платных услуг населению, как правило, по профилю деятельности учреждения, выполнением платных работ по договорам с предприятиями и организациями;

· развитие самостоятельности трудовых коллективов учреждений в решении вопросов их производственно-хозяйственной деятельности и социального развития».

Названные идеи легли  в основу ст. 47 Закона «Об образовании», которому в 2002 году исполнилось 10 лет с момента вступления в силу его первоначальной редакции от 10 июля 1992 года №3266-1. Этот закон носил радикальный характер в части формирования нового статуса образовательных учреждений (ОУ) как юридических лиц. Одна из целей закона состояла в организационно-правовой адаптации ОУ к новым условиям функционирования и развития учреждений в связи с курсом на государственно – рыночные регуляторы общественных отношений. 

Дальнейшее развитие и закрепление эти идеи получили в принятом 1998 году Бюджетном кодексе Российской Федерации, а также в более ранних федеральных документах, а именно, в Законе РФ «Об основах бюджетных прав по формированию и использованию внебюджетных фондов…» (1993 год). Последним было введено понятие минимальных социальных и финансовых норм и нормативов, определяемых как «единые или групповые показатели минимально – необходимой обеспеченности важнейшими жилищно – бытовыми и другими услугами соответственно в натуральном и денежном выражении»
. Данный закон регламентировал отраслевой состав норм и нормативов по  пятнадцати отраслям, базой расчета соответствующих минимальных бюджетов устанавливал фактические расходы по отраслям за отчетный год в расчете на натуральные единицы и с корректировкой на инфляцию. Закон предписывал доведение до нижестоящих исполнительных органов власти минимальных социальных и финансовых норм и нормативов, определяющих минимальные границы бюджета. Таким образом, этот закон устанавливал соответствующие затраты с учетом обеспечения гарантированного социального минимума, а также выделял вопрос о расчете показателя «бюджетной обеспеченности», который включал в себя не только собственно бюджетные средства, но и средства организаций, направляемые на финансирование социально-экономического развития.  

Поскольку связь социальной стандартизации с бюджетно-нормативной становится более значимой и явной на муниципальном и региональном уровнях, где происходит непосредственное исполнение большинства обязательств государства в социальной сфере, то, следует отметить, что концепция роли и смысла минимальных социальных стандартов нашла практическое применение и использование в нормативных актах, регулирующих развитие муниципального и регионального (субъектов Федерации) управления, а именно, в Федеральном Законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законах субъектов Федерации, регламентирующих минимальные социальные и финансовые нормы и нормативы.

Значимым шагом в решении задачи создания нормативов минимальной бюджетной обеспеченности на федеральном уровне стал Указ Президента РФ «Об организации подготовки государственных минимальных стандартов для определения финансовых нормативов формирования бюджетов субъектов Российской федерации и местных бюджетов» и принятые в соответствии с ним социальные нормативы и нормы, введенные в действие Распоряжением Правительства РФ  «О социальных нормативах и нормах» №1063 от 3.07.1996 года. Данным распоряжением были одобрены уточненные Минздравмедпромом России, Минкультуры России, Минобразованием России, Минсоцзащиты России, Минсвязи России социальные нормативы и нормы, органам исполнительной власти субъектов РФ было рекомендовано использовать одобренные распоряжением нормативы и нормы при формировании проектов бюджетов РФ и местных бюджетов
. 

Окончательное законодательное регламентирование государственных минимальных социальных стандартов как компонента бюджетного процесса осуществлено в Бюджетном кодексе Российской Федерации. В Кодексе дано также определение минимальной бюджетной обеспеченности в качестве минимально допустимой стоимости государственных или муниципальных услуг в денежном выражении, предоставляемых органами государственной власти или органами местного самоуправления в расчете на душу населения за счет средств соответствующих бюджетов
. Органы государственной власти субъектов Федерации и местного самоуправления вправе увеличивать при наличии возможностей нормативы финансовых затрат на оказание государственных и муниципальных услуг. В качестве одного из принципов бюджетного федерализма в Кодексе выделен принцип распределения средств между  бюджетами в целях реализации государственных минимальных стандартов на всей территории России.

Понятия «социальный стандарт», «социальный норматив», «финансовый норматив» и их назначение

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, государственные минимальные социальные стандарты – это единые на всей территории России требования к объему и качеству предоставления определенного вида бесплатных социальных услуг гражданам Российской Федерации. Указанные услуги могут предоставляться гражданам государственными и муниципальными организациями и учреждениями, исходя из определенного минимально допустимого уровня, обеспечивающего реализацию установленных Конституцией Российской Федерации социальных гарантий. Их финансирование производится из бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, государственных внебюджетных фондов.

Бесплатные социальные услуги – это услуги, предоставление которых гражданам РФ гарантируется государством на безвозмездной и безвозвратной основе государственными и муниципальными учреждениями в соответствии с действующим законодательством РФ. Нормативы – это экономические или технические показатели норм, в соответствии с которыми производится работа; расчетные величины затрат рабочего времени, материальных, денежных ресурсов, применяемые в нормировании труда, планировании производственной и хозяйственной деятельности
.

Минимальные социальные нормативы – единые или групповые удельные показатели необходимой обеспеченности населения важнейшими социальными услугами по их видам. Финансовые нормативы – денежное выражение минимальных социальных норм. К социальным гарантиям, обеспечение которых возлагается на отрасли социально – культурной сферы, относятся гарантии в области здравоохранения, образования и культуры. Данные социальные гарантии определяются обязательствами государства, установленными статьями 7, 38, 39, 41, 43 Конституции РФ, а также уставами субъектов РФ, федеральными и региональными законами. Нормативы финансирования в отраслях социально – культурной сферы (образование, культура) установлены соответствующими правовыми актами в виде доли валового внутреннего продукта или доли расходной части федерального и местных бюджетов. При этом следует заметить, что эти нормативы не имеют достаточного экономического обоснования.

Бюджетно-ориентированная разработка государственных минимальных социальных стандартов активизировалась в 1998 – 2001 годах. К этому времени был сформирован  блок федеральных законов, которые определяли сущность и предмет отдельных социальных обязательств государства, очерчивали сферу применения будущих социальных стандартов, в том числе федеральные законы «Об образовании», «О высшем и послевузовском профессиональном образовании». Однако основной сложностью в продвижении идеи стандартизации и социального нормирования является отсутствие федерального закона «О государственных минимальных социальных стандартах», который должен четко определить круг стандартов, установить общую процедуру их разработки и утверждения.

Система образования в РФ представляет собой совокупность взаимодействующих преемственных образовательных программ и государственных образовательных стандартов различного уровня и направленности; сети реализующих их образовательных учреждений, независимо от их организационно – правовых форм, типов и видов; органов управления образованием и подведомственных им учреждений и организаций.

Законом предусмотрено, что область образования входит в компетенцию РФ, субъектов РФ и органов местного самоуправления. В компетенции Российской Федерации, в лице ее федеральных органов государственной власти, доля федерального бюджета, направляемая на финансирование образования, а также формирование федерального бюджета в части расходов на образование, налоговых льгот, стимулирующих развитие образования, федеральных нормативов  финансирования образования в зависимости от количества учащихся, воспитанников, минимальных размеров ставок заработной платы и должностных окладов работников образовательных учреждений и государственных органов управления образованием.

В компетенцию субъектов Федерации в области образования входит формирование бюджетов субъектов в части расходов на образование, установление региональных нормативов финансирования образования. В компетенции органов местного самоуправления в сфере образования находятся формирование местных бюджетов и фондов развития образования, разработка и принятие местных нормативов финансирования образования. Государство гарантирует долю расходов федерального бюджета на образование не ниже 3% в структуре ВВП
, защищенность соответствующих расходных статей федерального бюджета, бюджетов субъектов федерации и местных бюджетов. Анализ соотношения ВВП и бюджетных расходов на образование в РФ представлен в таблице 1.

Анализируя государственные расходы на образование, следует учитывать, что расходы федерального бюджета на социальную сферу и науку составляют примерно 30% от общих бюджетных затрат страны на указанные цели, поскольку большинство учреждений, осуществляющих свою деятельность в социальной сфере, финансируются из бюджетов субъектов Федерации и местных бюджетов. Таким образом, для определения реальной величины государственных расходов на образование следует использовать сведения о консолидированном бюджете. Данные о консолидированном бюджете
 свидетельствуют о том, что на содержание учреждений системы образования в 1998 – 2002 гг. выделяется около 11-12% общих расходов консолидированного бюджета, из федерального бюджета – около 4% его расходов и около 20% расходов бюджетов субъектов Федерации, из чего следует, что основная доля расходов приходится на региональные бюджеты.

Таблица 1

ВВП и бюджетные расходы на образование

	Показатели
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	ВВП, млрд. руб.
	2741,1
	4757,2
	7063,4
	9040,8
	10950,0

	Бюджетные расходы на образование, млрд. руб.

В том числе:

Федеральный бюджет

Бюджеты субъектов федерации
	99,7

14,6

85,1
	147,6

20,9

126,7
	214,7

38,1

176,6
	285,1

54,5

223,3
	406,4

80,1

326,3

	Доля бюджетных расходов на образование в ВВП, в %

Консолидированный бюджет

Федеральный бюджет

Бюджеты субъектов федерации
	3,64

0,53

3,1
	3,1

0,44

2,66
	2,94

0,52

2,42
	3,07

0,6

2,47
	3,7

0,7

3,0


В соответствии с бюджетной классификацией расходы на образование включают затраты на общее образование, воспитание детей и подростков, культурно-просветительскую работу, подготовку специалистов. В общей сумме расходов консолидированного бюджета РФ на образование затраты на детские дошкольные учреждения составляют примерно 15%, на общее среднее образование – 41%, школы – интернаты – 8%, среднее специальное – 10,5%, на высшее образование – 11,5%.

Анализ общего объема расходов в сфере образования, осуществляемых из федерального бюджета РФ свидетельствует о том, что наибольшая доля расходов приходится на высшее профессиональное образование – 59%, далее следуют расходы на начальное профессиональное образование – 22%, среднее профессиональное образование – 14%, расходы на дошкольное, общее образование, повышение квалификации и переподготовку – около 4%. Результаты анализа расходов на образование в структуре бюджетов субъектов Федерации, проведенного специалистами Института развития образования Государственного университета – Высшей школы экономики, позволяют сделать следующие выводы:

- доля расходов на образование в структуре бюджетов субъектов федерации в среднем составляет 22%  при разбросе значений – от 6% до 43%, что может быть интерпретировано как отсутствие согласованной экономической политики регионов в области образования;

- по мере повышения доходов бюджета увеличиваются расходы на приобретение оборудования и предметов длительного пользования. Доля расходов на трансферты населению, стипендии и капитальное строительство остается почти постоянной величиной. При этом сокращается удельный вес расходов на оплату труда и расходов на продукты питания за исключением малообеспеченных регионов;

- в последние несколько лет образовательные учреждения были обеспечены бюджетным финансированием  менее, чем на половину от расчетной потребности. Привлечение внебюджетных источников позволило лишь частично решить эту проблему.

Механизм бюджетного финансирования образовательного учреждения регламентируется статьей 41 Закона РФ «Об образовании», которая определяет следующее:

- деятельность ОУ финансируется его учредителем в соответствии с договором между ними…;

- финансирование ОУ осуществляется на основе государственных и местных нормативов финансирования, определяемых в расчете на 1 обучающегося… по каждому типу, виду и категории ОУ;

- федеральные нормативы финансирования ОУ устанавливаются ежегодно федеральным законом, принимаемым одновременно с законом о федеральном бюджете на очередной год, и являются минимально допустимыми (данная норма закона не выполняется);

- региональные и местные нормативы финансирования должны учитывать специфику ОУ и быть достаточными для покрытия средних по данной территории текущих расходов, связанных с образовательным процессом и эксплуатацией зданий, сооружений, оборудования ОУ;

- схема финансирования государственных и муниципальных ОУ определяется типовыми положениями об ОУ соответствующих типов и видов.

До настоящего времени данная правовая норма не работает по причине отсутствия федеральных нормативов финансирования ОУ, несмотря на то, что в Бюджетном кодексе  (ст. 7) определена ответственность именно федерального уровня за нормативное творчество в определении стандарта стоимости благ и услуг. При этом результаты исследования законодательства разных уровней в части влияния на величину возникающих финансовых обязательств в области образования, проведенного Фондом «Институт экономики города» (г. Москва), свидетельствуют о решающем влиянии именно федерального законодательства
. 

Таким образом, обобщая вышеизложенное в части сложившейся системы финансирования отрасли «образование» и влияния законодательства различного уровня на деятельность ОУ, можно сделать вывод о предпосылках и актуальности разработки и внедрения нормативного финансирования. К числу предпосылок можно, по нашему мнению, отнести: противоречивость практики финансирования и действующей нормативной правовой базы; несогласованность существующих законов; отсутствие единых подходов к финансированию ОУ.

Актуальность внедрения нормативного финансирования определяется также необходимостью гарантирования качества предоставляемых услуг в системе образования, укрепления самостоятельности и ответственности  разных уровней власти за обеспечение принципа минимального бюджетного финансирования образовательного стандарта. Нормативное финансирование должно способствовать подконтрольности в использовании бюджетных средств и прозрачности бюджетных отношений в сфере образования.

Проблемы использования социальных и финансовых нормативов на уровне образовательного учреждения

Внедрение механизма нормативного бюджетного финансирования возможно при соблюдении следующих условий:

· наличие бюджетных ресурсов для финансирования норматива;

· четкая регламентация полномочий и разделения ответственности между федеральным, региональным и муниципальным уровнями управления и образовательным учреждением за формирование и реализацию норматива бюджетного финансирования;

· согласованность положений о переходе на механизм нормативного финансирования с положениями Бюджетного кодекса и другой действующей нормативной правовой базы;

· обеспечение прозрачности бюджетных и внебюджетных финансовых потоков, поступающих в систему ОУ путем развития общественно – государственных форм управления учреждениями;

· наличие в ОУ высококвалифицированного современного менеджера, обеспечивающего эффективное управление учреждением, в том числе и управление в части рационального использования бюджетных и внебюджетных средств, которыми располагает учреждение.

Планирование бюджетных поступлений в систему образования базируется на учете содержания государственных образовательных стандартов, подлежащих финансированию, а также необходимых расходов  по эксплуатации и содержанию собственности, имущества ОУ. Система ГОС является системой норм, определяющих объем и требования государства к образованию.

Для учреждения среднего профессионального образования одним из элементов данных норм являются профессиональные образовательные программы и требования ГОС по каждой из программ. Формирование расходов бюджета базируется на:

· единой методологии расчетов, 

· учете законодательно утвержденных нормативов минимальной бюджетной обеспеченности (стоимости государственной услуги) и минимальных государственных социальных стандартов, 

· расчете нормативов финансовых затрат в расчете на одну услугу – для системы образования расчете норматива бюджетного финансирования на одного  обучаемого.

После законодательного утверждения данного расчетного показателя в региональном законе «О бюджете» он принимает форму норматива подушевого финансирования и отражает, прежде всего, компромисс возможности бюджета и первоочередности бюджетных расходов на образование.

Республика Карелия (далее  - РК) – один из 89 субъектов Российской Федерации. Определение республиканской политики в области развития социально экономической и культурной сферы находятся в ведении органов государственной власти республики. В современных экономических условиях в РК было принято решение о переходе на нормативный метод формирования бюджетов на основе разработки государственных минимальных стандартов, социальных и финансовых нормативов. 

Закон Республики Карелия «О государственных минимальных социальных стандартах, социальных и финансовых нормативах Республики Карелия» был принят в  марте 2000 года (№404-ЗРК от 31.03.2000). Для того, чтобы рассмотреть его действие в сфере среднего профессионального педагогического образования, нам представляется целесообразным дать определение основным понятиям, используемым в Законе:

«Общедоступные социальные услуги – услуги, предоставление которых гарантируется  государством вне зависимости от социального статуса граждан, уровня их доходов и места жительства за счет средств бюджетов всех уровней, государственных и муниципальных внебюджетных фондов.

Социальные нормативы – величина минимально – необходимой обеспеченности населения важнейшими социально – культурными, жилищно-коммунальными, медицинскими, образовательными и другими услугами в натуральном выражении.

Минимальные финансовые нормативы – показатели минимально необходимых расходов бюджета, рассчитанные на основании социальных нормативов обеспечения важнейшими социально – культурными, жилищно-коммунальными, медицинскими, образовательными и другими услугами
».

В Законе также определено понятие поправочных коэффициентов как коэффициентов, учитывающих особенности муниципальных образований по демографическому составу, уровню и структуре заболеваемости населения, транспортной доступности, отнесение территорий к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям, что представляется крайне важным для оценки муниципальных отличий и осуществления дифференцированного подхода к бюджетному обеспечению территорий. Кроме того, введение поправочных коэффициентов применительно к условиям Республики Карелия позволило сохранить сеть учреждений социальной сферы в малонаселенных пунктах.

Целями Закона являются: 

- Установление единого социального пространства для обеспечения населения республики важнейшими образовательными, медицинскими, социально – культурными, жилищно – коммунальными услугами, транспортным обслуживанием и благоустройством;

- Установление единой правовой базы и общих принципов формирования системы республиканских социальных и финансовых нормативов.

Республиканские социальные и финансовые нормативы устанавливаются и применяются для решения следующих основных задач:

1) нормативного обеспечения формирования и использования бюджетных и внебюджетных средств на социальные нужды;

2) обеспечения поддержки развития социальной сферы;

3) оценки уровня жизни населения Республики Карелия, муниципальных образований;

4) разработки и реализации социальной и экономической политики республиканских и муниципальных программ, концепций и прогнозов.

Закон РК «О государственных минимальных социальных стандартах, социальных и финансовых нормативах Республики Карелия» декларирует следующие принципы, на основании которых формируются и применяются республиканские и финансовые нормативы:

- соблюдение конституционных прав граждан в области социальных гарантий ( в  том числе, права на образование);

-  удовлетворение потребностей населения в общедоступных социальных услугах;

- обоснованность установления и применения республиканских социальных и финансовых нормативов с учетом социально – экономической ситуации в республике, региональных и местных экономических, социальных, экологических, демографических, национальных, природно-климатических и других факторов и условий;

- обеспечение общедоступности социальных услуг, оказываемых республиканскими и муниципальными учреждениями;

- целевое, адресное и подушевое финансирование обеспечения республиканских социальных и финансовых нормативов;

- ответственность органов государственного и муниципального управления за соблюдение республиканских социальных и финансовых нормативов;

- прозрачность бюджетного и внебюджетного финансирования обеспечения республиканских социальных и финансовых нормативов;

- законодательное закрепление республиканских  социальных и финансовых нормативов;

- широкая информированность населения через СМИ о формировании системы республиканских  социальных и финансовых нормативов.

Систему республиканских  социальных и финансовых нормативов составляют:


1) Области, сферы и номенклатура объектов нормирования;

2) Социальные и финансовые нормативы, определяющие уровень предоставления всем гражданам бесплатных услуг социальной сферы;

3) Порядок разработки и изменения социальных и финансовых нормативов;

4) Механизм финансового обеспечения и реализации социальных и финансовых нормативов.

Республиканские социальные и финансовые нормативы РК устанавливаются законодательством Республики Карелия на основе государственных социальных стандартов, норм и финансовых нормативов РФ и не могут быть ниже их. Они обязательны для применения на всей территории республики. Республиканские социальные нормативы пересматриваются не реже одного раза в три года; финансовые нормативы пересматриваются ежегодно. На основе республиканских социальных и финансовых нормативов определяются нормативы бюджетного финансирования по текущим расходам на социальную сферу, нормативы удельных затрат на капитальные расходы ее учреждений.

При формировании и исполнении республиканского и местных бюджетов РК обеспечение республиканских социальных нормативов имеет приоритетное значение. Однако, анализируя бюджетное обеспечение отрасли «образование», следует отметить, что средства бюджетов всех уровней не позволяют полностью финансировать расходы. Данная ситуация характерна для федерального, регионально и муниципального уровней: на федеральном уровне реальное недофинансирование образовательных учреждений достигает 60%. Бюджетные расходы составляют лишь 3% ВВП, что значительно ниже мировых стандартов
. Аналогично складывается ситуация и при формировании бюджета образовательной сферы – финансовый норматив обеспечивается примерно на 70%, несмотря на то, что размер финансового норматива предусматривает минимальные расходы на содержание отрасли. В такой обстановке не удается в полной мере производить необходимые расходы, что ведет к неполному выполнению положений законодательства в области образования по обеспечению образовательного процесса  на уровне современных требований, реализации социальных норм и нормативов, предоставлению государственных гарантий обучающимся и педагогическим работникам.

Закон Республики Карелия «Об образовании» (ст. 48, п.2) гарантирует ежегодное выделение финансовых средств на нужды образования в размере, определенном исходя из социальных и финансовых нормативов
. В соответствии со ст. 7 Закона РК «О государственных минимальных социальных стандартах, социальных и финансовых нормативах Республики Карелия» республиканские социальные и финансовые нормативы в области образования устанавливаются по следующим услугам:

· Общедоступные образовательные услуги, финансируемые за счет средств республиканского и местных бюджетов РК и иных источников;

· Дошкольное воспитание и обучение ребенка;

· Начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование;

· Начальное профессиональное образование, а также на конкурсной основе среднее профессиональное образование;

· Содержание и обучение детей-сирот, оставшихся без попечения родителей;

· Обеспечение детей, нуждающихся в длительном лечении, оздоровительными образовательными учреждениями. В том числе санаторного типа;

· Специальное (коррекционное) обучение детей с отклонением в развитии;

· Дополнительное образование детей.

В качестве республиканских социальных и финансовых нормативов, действующих в сфере среднего профессионального образования, выступают следующие показатели: 

а) для социального норматива:


- наполняемость групп: для очной формы обучения – 25 чел., для вечерней формы обучения – 20 чел., для  заочной формы обучения – 15 чел..

б) для финансового норматива:


- стоимость обучения 1 обучающегося (студента) – общий финансовый норматив 21440 рублей, в том числе 16655 руб. – заработная плата с начислениями, 4145 руб. -  материальные затраты, 640 руб. – расходы на оборудование.

На территории Республики Карелия осуществляют профессиональную подготовку 18 учреждений среднего профессионального образования и их филиалов. Особенностями системы среднего профессионального образования являются:

- разноведомственная подчиненность учреждений: их учредителями являются различные министерства и ведомства как Республики Карелия (3 министерства), так и Российской Федерации (6 министерств и ведомств);

- наличие государственных (16 ед.) и негосударственных учреждений и их филиалов (2 ед.).

Министерство образования и по делам молодежи Республики Карелия является учредителем трех учреждений среднего профессионального образования, в том числе двух учреждений среднего профессионального педагогического образования – Петрозаводского педагогического колледжа №1 и Петрозаводского социально – педагогического колледжа. Оба названных учреждения территориально расположены в городе Петрозаводске.

Краткая характеристика учреждений среднего профессионального педагогического образования Республики Карелия

Петрозаводский педагогический колледж №1(далее - ППК) и Петрозаводский социально-педагогический колледж (далее – ПСПК) являются учреждениями, созданными для выполнения задач, определенных Типовым положением об учреждении среднего профессионального образования и закрепленных в их Уставах, имеют регистрационные свидетельства, ведут образовательную деятельность на основании лицензий, выданных Министерством образования и по делам молодежи РК сроком на 5 лет. 

ППК является старейшим учреждением педагогического образования: был открыт в 1903 году на основании Постановления Государственного Совета Олонецкой губернии от 24 ноября 1902 года. Статус колледжа имеет с 1999 г. В колледже обучаются  689 студентов и учащихся, трудятся 116 преподавателей и воспитателей. Колледж готовит специалистов для сельских школ и образовательных учреждений Карелии по специальностям: 0312 Преподавание в начальных классах, 0307 Физическая культура, 0310 Музыкальное образование, 0320 Коррекционная педагогика в начальном образовании, 0317 Педагогика дополнительного образования, 0321 Родной (финский) язык и литература,  реализует 14 видов дополнительных подготовок и специализаций, программы профильного и предпрофильного образования социально-педагогической направленности.

ПСПК был основан в 1936 году как Карельский дошкольный педагогический техникум, в 1968 году переименован в Петрозаводское педагогическое училище № 2, статус колледжа имеет с 1999 г. Учреждение ведет подготовку по специальностям: 0313 Дошкольное образование, 0311 Изобразительное искусство и черчение, 0314 Социальная педагогика, 0303 Иностранный язык, 0205 Социальная работа.

Изначально оба учреждения были созданы для подготовки специалистов для дошкольных и школьных образовательных учреждений Республики Карелия. По мере изменения социально-экономической ситуации и ситуации на рынке труда открывались новые специальности в соответствии с Классификатором специальностей среднего профессионального образования, что является, по мнению специалистов, свидетельством целенаправленной систематизированной региональной политики в сфере педагогического образования. 

Поскольку в данном анализе используются некоторые специальные термины, представляется целесообразным дать пояснения, используемые в нормативной правовой базе: «специальность среднего профессионального образования – совокупность знаний, умений и навыков, приобретенных в результате образования и обеспечивающих постановку и решение соответствующего класса профессиональных задач, возможность определенного вида профессиональной деятельности в соответствии с присваиваемой квалификацией», «квалификация по специальности среднего профессионального образования – уровень обученности, подготовленности к компетентному выполнению определенного вида деятельности по полученной специальности»
.

Таким образом, в двух колледжах в 2003-2004 учебном году обучаются за счет средств бюджета Республики Карелия 1369 человек, в том числе 1051 чел. – по очной форме обучения, 318 чел. – по заочной форме обучения; из них в ППК – 625 чел. по очной форме, в ПСПК – 426 чел. по очной форме, 318 чел. по заочной форме.

Республиканские финансовые нормативы расходов на обеспечение населения общедоступными образовательными услугами для учреждений среднего профессионального образования складываются из общего финансового норматива – 21440 рублей на 1 обучающегося, в том числе:

- 16655 заработная плата с начислениями;

- материальные затраты – 4145 рублей;

- расходы на оборудование – 640 рублей.

В ходе данного исследования проведен анализ выполнения социальных и финансовых нормативов за период 2001 – 2003 годы. Результаты анализа в части финансовых нормативов представлены в таблицах 2 и 3.

Таблица 2 

Данные об исполнении финансовых нормативов по ГОУ Петрозаводский педагогический колледж №1 в 2001 – 2003 гг.
 (по очной форме обучения)

	Год
	Общий финансовый норматив, руб. на 1 обучающегося
	Исполнение финансового норматива

по составляющим
	Исполнение норматива в расчете на 1 обучающегося, руб.

	
	
	Заработная плата с начислениями (на общий контингент работающих)
	Материальные затраты (на общий контингент обучающихся)
	Расходы на приобретение оборудования (на общий контингент обучающихся)
	

	2001
	21440
	7144000
	0
	86000
	11209

	2002
	21440
	12481000
	280000
	718000
	20963

	2003 (11 мес.)
	21440
	11543623
	0
	144000
	17601


Таблица 3

Данные об исполнении финансовых нормативов по ГОУ Петрозаводский социально-педагогический колледж в 2001 – 2003 гг.
 (по очной форме обучения)

	Год
	Общий финансо-вый норматив, руб. на 1 обучаю-щегося
	Исполнение финансового норматива

по составляющим
	Исполнение норматива в расчете на 1 обучающегося, руб.

	
	
	Зарплата с начислениями (из расчета на 1 работаю-щего)
	Материаль-ные затраты (из расчета на 1 обучаемого)
	Расходы на приобрете-ние обору-дования (из расчета на 1 обучаемого)
	

	2001
	21440
	10961
	2904
	-
	13865

	2002
	21440
	21588
	3243
	686
	24831

	2003(11 мес.)
	21440
	18688
	2230
	-
	20918


Таким образом, в результате проведенного анализа исполнения финансового норматива по Государственным образовательным учреждениям Петрозаводский педагогический колледж №1 и Петрозаводский социально-педагогический колледж выявлено следующее: расход финансовых средств за период 2001-2003 гг. на одного учащегося в среднем составил по первому учреждению 16591 руб., по второму учреждению 19871 руб., что в обоих случаях  ниже норматива, установленного Законом Республики Карелия «О государственных минимальных социальных стандартах, социальных и финансовых нормативах». Однако следует заметить, что приведенный показатель фактического исполнения финансового норматива несколько выше упомянутого в тексте усредненного общероссийского, и, составляет в первом случае 77,4%, во втором случае 92,6% от финансового норматива. 

Расходы на образование в общей структуре расходов бюджета Республики Карелия за период с 2001 г. по 2003 г. представлены в таблице 4.

Таблица 4

Расходы на образование в Республике Карелия в 2001 – 2003 гг.

	Годы
	План
	Удельный вес расходов по отношению к расходной части бюджета РК,%
	исполнение
	Удельный вес расходов по отношению к расходной части бюджета РК, %

	2001
	147646
	3,7
	222020
	5,2

	2002
	234315
	4,68
	260064
	4,36

	2003
	264122
	5,35
	-
	-



Выводы

1. Тема становления института социальных и финансовых стандартов и

2. нормативов до настоящего времени остается исключительно актуальной для каждого уровня управления образованием – федерального, регионального, муниципального, поскольку услуги, производимые отраслью образования, в том числе и профессионального, имеют материальную стоимость.

3. Анализ нормативной правовой базы в рамках темы исследовании

4. свидетельствует об имеющихся значительных «пробелах» в действующем законодательстве, что требует дальнейшего продолжения работы в данном направлении, особенно, на федеральном уровне.

5. Цели и приоритеты, которые определяются нормативными общими и ведомственными документами для профессионального образования на федеральном уровне (Концепция модернизации образования в Российской Федерации) и региональном уровне (Концепция социально – экономического развития Республики Карелия до 2010 года, Программа развития профессионального образования в Республике Карелия на 2001 – 2003 годы), меняются в соответствии с происходящими в стране и регионе процессами социально – экономического развития. В названных документах приоритетными направлениями развития профессионального образования определены начальное профессиональное и среднее профессиональное образование.

6. Принцип доступности профессионального образования в настоящее время все более интерпретируется как предоставление равных возможностей для обеспечения  гарантий Конституции Российской Федерации  на образование. При этом государство оказывает адресную социальную помощь экономически не обеспеченным группам населения в виде предоставления образовательных услуг, обеспеченных бюджетным финансированием, нормативы которого должны определяться / определяются действующим законодательством.

7. Республика Карелия является одним из немногих субъектов федерации, в котором региональное законодательство, а именно, Закон Республики Карелия «О государственных минимальных социальных стандартах, социальных и финансовых нормативах Республики Карелия» регламентирует социальные и финансовые нормы и нормативы в области образования для различных видов и типов образовательных учреждений (дошкольного воспитания и обучения ребенка, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования; начального профессионального образования, а также на конкурсной основе среднего профессионального образования; содержания и обучения детей-сирот, оставшихся без попечения родителей; обеспечения детей, нуждающихся в длительном лечении, оздоровительными образовательными учреждениями, в том числе санаторного типа; специального (коррекционного) обучения детей с отклонением в развитии; дополнительного образования детей).

8. Планируемые расходы на образование в общей структуре расходов бюджета Республики Карелия в среднем составляют около 4,5% при разбросе значений – от 3,7% до 5,35%, исполнение – в среднем 4,7%, что является сравнительно низким показателем.

9. Финансовые нормативы  по учреждениям среднего профессионального педагогического образования в среднем обеспечиваются на 85%, что затрудняет выполнение требований государственных образовательных стандартов в названных учреждениях.

Таким образом, в ходе проведенного анализа выявлена положительная тенденция органов исполнительной и законодательной власти Республики Карелия к совершенствованию бюджетных и межбюджетных отношений, в том числе и в социальной сфере, одним из элементов которой является отрасль «образование», путем разработки и изменения нормативной правовой базы. Однако, расходы на образование в общей структуре расходов Республики Карелия по сравнению с приведенными показателями по РФ невелики, что наряду с другими факторами является одной из причин не полной обеспеченности финансовых нормативов по учреждениям среднего профессионального образования  бюджетным финансированием.

Рекомендации по результатам проведенного анализа

Учреждениям среднего профессионального образования:

1.Руководителям учреждений
1.1. Ввести в практику деятельности ежегодную самооценку исполнения социальных и финансовых норм и нормативов на основе норм Закона РК «О государственных минимальных социальных стандартах, социальных и финансовых нормативах Республики Карелия».  Самооценка финансовой деятельности учреждения  должна стать обязательной и носить систематический характер;

1.2.Систематически повышать уровень своей квалификации в сфере финансового менеджмента учреждением; использовать возможности, в том числе и методические материалы, ресурсного центра начального профессионального образования (пр. Ленина, 24а, 1 этаж), созданного в ходе реализации международного проекта «Реформа профессионального образования на Северо-Западе России).

1.3. Использовать возможности Попечительских советов для организации контроля со стороны общественности за   выполнением норм Закона РК «О государственных минимальных социальных стандартах, социальных и финансовых нормативах Республики Карелия», а также других действующих нормативных правовых актов, на основании которых осуществляется деятельность учреждений.

2.Органам студенческого самоуправления
совместно с руководителями учреждений

2.1. организовать работу студенческого Клуба молодого экономиста с целью распространения основ экономических знаний, необходимых будущим молодым специалистам;

2.2. активнее использовать возможности студенческого участия в управлении учреждением, в том числе и экономической сферой его деятельности.  

Совету директоров учреждений среднего профессионального образования Республики Карелия:

- обсудить результаты данного анализа на заседании «круглого стола» в первом квартале 2004 года; провести сравнительный анализ финансового обеспечения государственных образовательных стандартов по реализуемым специальностям среднего профессионального образования в течение января – июня 2004 года, по результатам которого подготовить аналитическую записку и  внести предложения компетентным органам по дальнейшему совершенствованию реализации социальных и финансовых норм и нормативов.

Министерству образования и по делам молодежи Республики Карелии:

- ввести в практику управленческой деятельности профильных отделов (в данном случае отдела педагогического образования, кадровой и молодежной политики) организацию совещаний с руководителями подведомственных учреждений по итогам каждого календарного года с обсуждением итогов финансовой деятельности учреждений, их анализом, представлением предложений по итогам анализа в адрес руководства министерства;

- обсудить результаты представленного анализа на заседании Совета по развитию педагогического образования в Республике Карелия. 

Карельскому филиалу Северо-западной академии государственной службы:

- разработать специальные учебные программы для повышения квалификации руководителей и специалистов региональных и муниципальных органов управления образованием с обязательным включением раздела «финансовый менеджмент».
Михеев В.В.

АНАЛИЗ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДОШКОЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ
Причиной выбора данной темы для проведения прикладного бюджетного анализа явилось то, что дошкольные образовательные учреждения стали «первенцами» при передаче государственных учреждений, находящихся в собственности Санкт-Петербурга, в собственность муниципальных образований. При этом речь идет не о передаче отдельных учреждений, а о сети учреждений, обеспечивающих функционирование на территории муниципального образования целой подотрасли. 

Основные принципы реализации расходных полномочий органами местного самоуправления содержатся в новой редакции Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.03 г. №131-ФЗ. Сравнительный анализ нового федерального закона и  Закона Санкт-Петербурга от 23.06.97 г. № 111-35  «О местном самоуправлении в Санкт-Петербурге»  в отношении вопросов организации, содержания и развития муниципальных учреждений дошкольного образования показал, что как по федеральному, так и региональному законодательству данная функция относится в ведению местного самоуправления. 

Несмотря на это, функция организации, содержания и развития муниципальных учреждений дошкольного образования на уровне МСУ выполняется лишь частично по одному из  муниципальных образований.  Необходимость выполнения с 01.01.2003 г. Закона Санкт-Петербурга от 27.11.01 № 796-103 о передаче в собственность муниципального образования г. Ломоносов 10 ДОУ потребовала  передачи расходов на их содержание в бюджет МО г. Ломоносова.  В частности, на 2004 год предусмотрено на эти цели 42 млн. руб.

При передаче ДОУ в муниципальную собственность возникает множество рисков, так как единое образовательное пространство и единая образовательная сеть города окажется разорванной. На муниципальном уровне отсутствуют органы, осуществляющие методическое и финансовое регулирование ДОУ, а также не созданы дополнительные органы управления системой дошкольного образования. На сегодня эти функции выполняют для всех типов учреждений районные органы управления образованием. 

Учитывая важность проблемы, работа по передаче ДОУ в муниципальную собственность будет осуществляться поэтапно в течение ряда лет. И эта работа будет сопровождаться определением необходимых объемов финансовых ресурсов, подлежащих передаче на финансирование ДОУ из городского бюджета местным бюджетам муниципальных образований. Величину этих ресурсов можно проиллюстрировать следующими цифрами. Если будет принято решение о передаче всех дошкольных учреждений в собственность муниципальных образований, то объем передаваемых ассигнований в условиях 2004 года составит около 5 млрд. руб. 

Рассмотрим существующую сеть дошкольных образовательных учреждений в Санкт-Петербурге. Сложившаяся система дошкольного образования является в известном смысле уникальной. В детском саду ребенок может находиться 10,5 часов, 12-14 часов, сутки или приходить всего на несколько часов в день на определенные занятия. Ребенок может посещать дошкольное образовательное учреждение 5, 6 дней в неделю или 2-3 дня в зависимости от желания родителей.  При этом воспитатели с ним играют, гуляют, уложат его спать, вовремя накормят. Специалисты проведут с малышом специальные медицинские процедуры и развивающие занятия. В распоряжении детей разнообразные игрушки, простейшие спортивные снаряды. Причем весь этот спектр услуг предоставляется родителям практически бесплатно. 

В Санкт-Петербурге на сегодняшний день система дошкольного образования представляет собой гибкую многофункциональную сеть дошкольных образовательных учреждений, которые оказывают широкий спектр образовательных, воспитательных, оздоровительных, развивающих, медицинских, организационных и других услуг населению. При этом учитываются возрастные и индивидуальные особенности ребенка, потребности семьи и общества. Сеть дошкольных образовательных учреждений обеспечивает воспитание, обучение, оздоровление, присмотр и уход за детьми в возрасте от 2 месяцев до 7 лет. Основными задачами дошкольных образовательных учреждений являются:

· охрана и укрепление физического и психического здоровья детей, их физическое развитие; 

· обеспечение интеллектуального, личностного и физического развития ребенка;

· осуществление необходимой коррекции отклонений в развитии ребенка;

· приобщение детей к общечеловеческим ценностям;

· взаимодействие с семьей для обеспечения полноценного развития ребенка.

На 01.01.2003 в Санкт-Петербурге функционировало 1150 дошкольных образовательных учреждений, в том числе 1117 дошкольных образовательных учреждений, финансируемых из средств бюджета Санкт-Петербурга, 33 ведомственных дошкольных образовательных учреждения. В зависимости от направления деятельности дошкольные образовательные учреждения делятся по видам: 

· детский сад 

· детский сад с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников 

· детский сад присмотра, ухода и оздоровления (с приоритетным осуществлением санитарно-гигиенических, профилактических и оздоровительных мероприятий и процедур) 

· детский сад комбинированного вида (общеразвивающие, оздоровительные и компенсирующие группы в разном сочетании) 

· детский сад компенсирующего вида с приоритетным осуществлением квалифицированной коррекции отклонений в физическом и психическом развитии воспитанников 

· центр развития ребенка – детский сад с осуществлением физического и психического развития, коррекции и  оздоровления воспитанников.

Дошкольные образовательные учреждения, финансируемые из средств бюджета Санкт-Петербурга, распределяются по названным выше видам следующим образом.

Таблица 1

Распределение образовательных учреждений, финансируемых из средств бюджета Санкт-Петербурга, по видам в зависимости от направления деятельности

	Вид образовательного учреждения
	Количество учреждений

	детский сад
	536

	детский сад с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников
	137

	детский сад присмотра, ухода и оздоровления (с приоритетным осуществлением санитарно-гигиенических, профилактических и оздоровительных мероприятий и процедур)
	71

	детский сад комбинированного вида (общеразвивающие, оздоровительные и компенсирующие группы в разном сочетании)
	284

	центр развития ребенка – детский сад с осуществлением физического и психического развития, коррекции и  оздоровления воспитанников
	70

	Итого
	1098


Кроме того, последние годы получают распространение образовательные учреждения для детей от 3 до 10 лет, в которых дети наряду с дошкольным осуществляется начальное общее образование. Образовательный процесс в этих образовательных учреждениях предполагает преемственность между дошкольным и начальным общим образование, создание оптимальных условий для охраны жизни и укрепления здоровья, физического и психического развития обучающихся и воспитанников. Среди этих образовательных учреждений различают следующие виды: начальная школа – детский сад; начальная школа – детский сад компенсирующего вида; прогимназия (начальная школа – детский сад с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников и обучающихся. В Санкт-Петербурге таких учреждений 19. Распределение их по указанным видам выглядит следующим образом.

Таблица 2

Распределение образовательных учреждений, финансируемых из средств бюджета Санкт-Петербурга и осуществляющих наряду с дошкольным начальное общее образование, по видам

	Вид образовательного учреждения


	Количество учреждений

	начальная школа – детский сад
	11

	начальная школа – детский сад компенсирующего вида
	3

	прогимназия (начальная школа – детский сад с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников и обучающихся
	5

	Итого
	19


Вид образовательного учреждения устанавливается в соответствии с Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.1995 № 677 (с изменениями на 23.12.02), или  Типовым положением  об образовательном учреждении для детей дошкольного и младшего школьного возраста, утвержденным постановлением Правительства РФ от 19.09.1997 №1204 (с изменениями на 23.12.02). По итогам аттестации в зависимости от уровня реализуемых образовательных программ определяется основное приоритетное направление деятельности дошкольного образовательного учреждения:

· интеллектуальное развитие детей;

· физическое развитие детей;

· художественно-эстетическое развитие детей;

· коррекционное развитие детей.

В зависимости от уровня реализации государственного образовательного стандарта при аккредитации дошкольных образовательных учреждений, которая проводится органами управления образованием в соответствии с Законом РФ «Об образовании», им присваивается одна из 3-х категорий:

1-я категория присваивается дошкольному образовательному учреждению, которое реализует образовательную программу в соответствии с требованиями государственного стандарта дошкольного образования.

2-я категория присваивается дошкольному образовательному учреждению, которое реализует образовательную программу в соответствии с требованиями, превышающими государственный стандарт дошкольного образования по одному или нескольким направлениям деятельности.

3-я категория присваивается дошкольному образовательному учреждению, которое реализует образовательную программу в соответствии с требованиями, превышающими государственный стандарт дошкольного образования по всем направлениям деятельности.

При аккредитации дошкольных образовательных учреждений также определяется направленность (профиль) образовательной программы в соответствии с содержанием деятельности, ее приоритетными направлениями, по которым ведется углубленная работа с воспитанниками. Согласно установленным нормам дошкольные образовательные учреждения по содержанию своей деятельности подразделяются на следующие 6 профилей:

· физического развития детей;

· познавательно-речевого развития детей;

· художественно-эстетического развития детей;

· социально-личностного развития детей;

· лечебно-оздоровительное развитие детей;

· комбинированные, осуществляющие развитие детей по нескольким направлениям.

Реализация каждой из перечисленных образовательных программ предполагает выполнение обязательного минимума. 

· в области физического развития детей: формирование ценностей здорового образа жизни, совершенствование двигательной активности, развитие представлений о своем теле и физических возможностях;

· в области познавательно-речевого развития детей: развитие ребенка как субъекта познания, развитие его любознательности, инициативности, самодеятельности. Развитие общих представлений ребенка об окружающем мире, о себе, о других людях. Развитие речи как важнейшего условия познания в различных областях жизни (экологии и естественных наук, общественной жизни человека, основ математических представлений, основ речевой и языковой культуры);

· в области художественно-эстетического развития детей: развитие интереса к эстетической стороне действительности, развитие потребности в творческом самовыражении, инициативности и самостоятельности в воплощении художественного замысла. Знакомство с разными жанрами и видами искусства, в том числе, народного творчества;

· в области социально-личностного развития детей: развитие положительного отношения к себе, к другим людям, к окружающему миру. Развитие коммуникативных и социальных умений детей;

· в области лечебно-оздоровительного развития детей: проведение мероприятий лечебно-оздоровительной направленности по укреплению здоровья ослабленных и часто болеющих детей.

Реализация образовательных программ должна предусматривать организацию детской деятельности в трех формах:

· занятия как специально организованная форма обучения;

· нерегламентированные формы бучения (знакомство и рассматривание игр, инструментов, литературы; индивидуальные занятия – лепка, рисование и др.);

· свободная деятельность (игры, бытовая деятельность и т.д.).

В Санкт-Петербурге в настоящее время 137 дошкольных образовательных учреждений являются профильными по содержанию своей работы.

Таблица 3

Распределение образовательных учреждений, финансируемых из средств бюджета Санкт-Петербурга, по приоритетным направлениям (профилям) деятельности

	Профиль образовательного учреждения
	Количество учреждений

	физическое развитие детей
	17

	познавательно-речевое развитие детей
	54

	художественно-эстетическое развитие детей
	36

	комбинированное
	30

	Итого
	137


В Санкт-Петербурге в дошкольных образовательных учреждениях реализуются, кроме названных выше, комплексные образовательные программы, рекомендованные Министерством образования РФ письмом «О новых программно-методических комплектах по дошкольному воспитанию» от 18.07.97 № 112/34-16, а также ряд порциальных программ, включающих одно или несколько направлений развития детей.

Формирование сети дошкольных образовательных учреждений по видам осуществляет Комитет по образованию по представлению территориальных органов управления образованием. Приоритетное направление деятельности (профиль) дошкольного образовательного учреждения  определяется им самостоятельно, исходя из содержания реализуемой образовательной программы. Этот порядок закреплен в Законе РФ «Об образовании» (п.5 ст.14 и п.2 ст.32), а также в Типовом положении о дошкольном образовательном учреждении (п.19). 

Самостоятельно ДОУ и в выборе технологий реализации образовательных программ, прошедших экспертизу федерального уровня и получивших гриф Министерства образования. Дошкольное образовательное учреждение также вправе разработать собственную образовательную программу или внести изменения в рекомендованную к реализации Министерством РФ при условии соблюдения требований государственного образовательного стандарта. Эти требования изложены в приказе Министерства образования РФ от 22.08.96. №448 «Об утверждении документов по проведению аттестации и государственной аккредитации дошкольных образовательных учреждений» и в инструктивно-методическом письме Министерства образования РФ «О программно-методическом обеспечении дошкольного образования – в контексте педагогики развития» от 24.03.95 №42/19-15. Роль органов управления образованием сводится к регистрации этого факта и к установлению соответствия реализуемой дошкольным образовательным учреждением образовательной программы требованиям государственного образовательного стандарта в процессе аттестации учреждения и выдачи соответствующего аккредитационного свидетельства. 

При формировании сети дошкольных образовательных учреждений органы управления образованием устанавливают режим работы ДОУ, который закрепляется в Уставе учреждения и в договоре с учредителем. По режиму работы дошкольные образовательные учреждения могут быть:

· круглосуточные, в которых дети находятся в дневное и ночное время, включая выходные и праздничные дни;

· 12-часового пребывания;

· 10,5 –часового пребывания;

· неполного дня.

В ряде случаев в дошкольном образовательном учреждении по решению учредителя (органа управления образованием) создаются группы кратковременного пребывания для решения определенных задач воспитания, оздоровления или развития детей. Сеть дошкольных образовательных учреждений по режиму работы Санкт-Петербурга, сложившаяся на 01.01.2003 года, приведена в таблице 4.

Таблица 4

Распределение образовательных учреждений, финансируемых из средств бюджета Санкт-Петербурга, по режиму работы

	Режим работы образовательного учреждения
	Количество учреждений
	Количество групп

	круглосуточный
	176
	392

	12-часового пребывания
	704
	961

	10,5 –часового пребывания
	237
	896

	неполного дня
	
	32

	Кратковременного пребывания, в том числе
	
	215

	адапционные
	
	40

	подготовка к школе 
	
	23

	для детей с ограниченными возможностями
	
	24

	общеразвивающие
	
	46

	Итого
	1117
	2629


Анализ существующей системы дошкольных образовательных учреждений в Санкт-Петербурге показывает, что дифференциация учреждений этого типа происходит по следующим параметрам:

· по форме собственности (государственные, негосударственные, в том числе финансируемые предприятиями и организациями);

· по видам (в зависимости от направления деятельности, в том числе включая осуществляющих наряду с дошкольным начальное общее образование);

· по направлениям деятельности (в зависимости от содержания реализуемых образовательных программ);

· по режиму работы (в зависимости от длительности пребывания ребенка в ДОУ).

Дошкольные образовательные учреждения удовлетворяют потребности родителей и лиц, их заменяющих, в воспитании, образовании, развитии, присмотре и уходе, а также оздоровлении детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет
. В отдельных случаях удовлетворяется потребность в преемственности дошкольного и начального общего образования, в обучении детей по программам начальной общеобразовательной школы. При этом учитываются индивидуальные потребности и особенности личности ребенка. 

Услуги, предоставляемые населению дошкольными образовательными учреждениями, можно разделить на 5 групп (Таблица 5). В рамках каждой группы названных выше услуг также можно выделить услуги различного характера. Оплата услуг осуществляется как из средств бюджета Санкт-Петербурга, так и внебюджетных источников, в том числе средств родителей.

В соответствии с Законом РФ «Об образовании» и приказом Министерства образования РФ от 16.06.98 №1578 «О платных дополнительных образовательных услугах, оказываемых государственными и муниципальными образовательным учреждениями» дошкольные образовательные учреждения Санкт-Петербурга предоставляют широкий спектр платных услуг населению в области дошкольного воспитания, образования, ухода и оздоровления детей.  

Таблица 5

Перечень услуг, предоставляемых населению дошкольными образовательными учреждениями

	Наименование услуги
	Форма предоставления
	Единица измерения
	Вид расходов

	Образование, воспитание, развитие
	Учебное занятие
	от 10-15 мин. до 30-35 мин.
	Зарплата персонала с начислениями, оборудование

	Оздоровление
	Медицинские процедуры
	по заключению врача от 2 мин. до 40 мин.
	Зарплата персонала с начислениями, оборудование


	Питание 
	Продукты питания, приготовленные в соответствии с нормативами
	Натуральные нормативы 
	Зарплата персонала с начислениями, оборудование, стоимость продуктов питания

	Уход (режимные моменты)
	Прогулка, сон, гигиенические процедуры
	Часы 
	Зарплата персонала с начислениями, оборудование, стоимость гигиенических средств

	Содержание зданий и помещений
	В соответствии с санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами, введенными в действие постановлением главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 26.03.№ 24
	До 3 час в день
	Коммунальные платежи, текущий и капитальный ремонт, обслуживание (сантехники, уборщицы и др.)


Платные услуги ДОУ оказывают как детям, являющимся его воспитанниками и посещающим детский сад на постоянной основе, так и детям, не являющимся воспитанниками учреждения.

Анализ показывает, что ряд услуг, которые население получает бесплатно в профильных дошкольных образовательных учреждений, люди оплачивают, если получают их в ДОУ, не имеющем профиля деятельности. 

Современное дошкольное учреждение — это фирма по предоставлению комплекса услуг населению в области воспитания и обучения. Для детей, посещающих детский сад, могут оказываться следующие услуги:

1. Воспитание и обучение детей:

а) по основной программе детского сада;

б) по дополнительным программам и планам.

2. Воспитание и обучение детей микрорайона, не посещающих дошкольные учреждения;

а) по общей программе;

б) по индивидуальным планам.

3. Обучение родителей:

а) детей, посещающих детский сад;

б) детей, не посещающих детский сад.

4. Образовательная, просветительская работа с населением района, города, по месту жительства.

5. Образовательная, консультативная работа в коллективах предприятий, организаций, учреждений района, города, по месту жительства.

6. Другие виды услуг детсада в зависимости от его возможностей.

Первая попытка помочь заведующим дошкольными образовательными учреждениями сориентироваться в рынке образовательных услуг была сделана Министерством образования РФ в 1991 году в виде «Рекомендаций по организации работы дошкольных учреждений разных типов в соответствии с временным положением о дошкольном учреждении в РСФСР»
, где все виды услуг были дифференцированы следующим образом:

· Оздоровительные услуги, направленные на охрану и укрепление здоровья детей.

· Медицинские услуги — профилактические и лечебные мероприятия и процедуры (в том числе коррекция физического развития).

· Развивающие услуги — различные формы и методы специального обучения (в том числе коррекция психического развития).

· Организационные услуги — улучшение условий пребывания и питания детей (в том числе уменьшение количества детей в группе, лечебное питание, специальное оснащение). 

К оздоровительным услугам относятся: закаливание, гигиенические процедуры, использование воздушных и водных процедур, диспансеризация, занятия аэробикой, оздоровительный бег, плавание, занятия физкультурой в зале и на воздухе, подвижные игры, игры с элементами спорта, спортивные праздники и развлечения; лечебное питание, дифференцированное питание в зависимости от возраста, использование вариантного меню, изменение технологии приготовления блюд для отдельных детей и др.

К медицинским услугам относятся: массаж, физиотерапия, витаминотерапия, кварцевание, дыхательная гимнастика, лечебная физкультура, пролечивание на основании заключения специалиста, пролечивание по группам здоровья детей; стоматологическое обслуживание, профилактика и лечение, в том числе неправильного прикуса, обслуживание врачом или медсестрой детсада на дому, дифференцированное питание в зависимости от возраста; плавание, двигательные коррекционные упражнения в воде; диагностика и коррекция дефектов, предупреждение вторичных — последующих дефектов в физическом развитии, психотерапия и др.

К развивающим услугам относятся: приобщение детей к лучшим образцам мировой культуры; организация обучения на занятиях и в условиях нерегламентированной детской деятельности. Занятия аэробикой, гимнастикой, ритмикой, обучение игре на музыкальных инструментах и др. Для детей, не посещающих детсад и их родителей: кружки по различным видам деятельности, классы комплексного развития, группы выходного дня, коррекция физического и психического развития.

Воспитанникам дошкольных образовательных учреждений, посещающим учреждение на постоянной основе, оказываются следующие платные услуги:

· оздоровительный и лечебный массаж и гимнастика

· ритмопластика, ритмическая гимнастика, игровой стрейтчинг

· физиотерапия, фитотерапия

· семейный клуб выходного дня

· дополнительные логопедические занятия

· обучение иностранному языку

· театральная студия

· обучение чтению

· развивающие игры, в том числе шахматы

· элементарная компьютерная грамотность

· музыкальная деятельность (хор, танцевальный и песенный фольклор, обучение игре на фортепьяно, детский оркестр, учимся слушать музыку и др.)

· изостудия, обучение рисованию, лепке с использованием новых технологий (керамики, оригами)

· экскурсии по городу и в музеи Санкт-Петербурга.

Порядок предоставления платных образовательных услуг в сфере дошкольного образования регулируется правилами (приложение к Постановлению Правительства РФ от 05.07.2001 №505). Для «приходящих» детей создаются группы кратковременного пребывания, в которых осуществляются следующие виды деятельности:

· подготовка к школе;

· адаптационные группы (для будущих воспитанников);

· «Особый ребенок» (для детей, имеющих проблемы в развитии);

· для детей с отклонениями в развитии вечернего пребывания;

· выходного и праздничного дня;

· прогулочные;

· языковые (для детей, для которых русский язык не является родным);

· играя – обучаюсь;

· обучение плаванию (в ДОУ, имеющим бассейны);

· лечебная физкультура;

· оздоровительный и лечебный массаж и гимнастика;

· готовимся к празднику;

· консультационные группы для родителей.

Дети, посещающие эти группы и занятия, как правило не питаются в ДОУ и не спят в его помещении.

Дошкольные образовательные учреждения Санкт-Петербурга оказывают населению платные образовательные услуги преимущественно по 3 направлениям деятельности: укрепление физического и психического здоровья детей; познавательно-речевое развитие детей; художественно-эстетическое развитие детей. С целью укрепления физического и психического здоровья детей в дошкольных учреждениях Санкт-Петербурга предоставляются следующие услуги:

· адаптационные группы кратковременного пребывания детей раннего возраста;

· прогулочные группы кратковременного пребывания детей раннего или дошкольного возраста на участке детского сада;

· обучение плаванию детей, на посещающих детский сад, в бассейне ДОУ; 

· лечебная физкультура;

· оздоровительный и лечебный массаж и гимнастика;

· ритмопластика, ритмическая гимнастика, игровой стрейтчинг;

· физкультурные занятия, физкультурные праздники;

· медико-профилактические мероприятия для ослабленных и часто болеющих детей;

· физиотерапия (КУФ, ингалятор, УФО, электро-сон, электрофорез, УВЧ, кварц, УЗИ);

· кислородные коктейли и фитотерапия.

С целью познавательно-речевого развития детей в дошкольных учреждениях Санкт-Петербурга предоставляются следующие услуги:

· дополнительные занятия с логопедом;

· обучение иностранному языку;

· театральная студия, кружки «Юный петербуржец», «Город малышам», «Петербургский этикет»;

· обучение чтению;

· формирование элементарных математических представлений;

· обучение игре в шахматы;

· элементарная компьютерная грамота.

С целью художественно-эстетического развития детей в дошкольных учреждениях Санкт-Петербурга предоставляются следующие услуги:

· танцевальный кружок (развитие музыкально-ритмических движений с элементами характерного, бального, современного танца);

· хоровая студия;

· детский инструментальный ансамбль;

· азбука музыкального искусства;

· подгрупповые занятия по приобщению к музыкальному фольклору;

· индивидуальные занятия по обучению игре на фортепиано, скрипке;

· развитие музыкальных способностей;

· изобразительная деятельность (лепка, аппликация, керамика, коллаж, оригами);

· художественно-ручной труд;

· экскурсии по городу и в музеи.

Эти услуги пользуются устойчивым спросом у родителей детей, посещающих детский сад на постоянной основе, и детей, посещающих группы кратковременного пребывания. Вместе с тем, в дошкольных образовательных учреждениях Санкт-Петербурга пока медленно внедряются новые формы дошкольного воспитания. 

Спрос на подобные услуги подтверждается содержанием работы негосударственных дошкольных образовательных учреждений. На 01.01. 2003 в Санкт-Петербурге имели лицензию на право заниматься дошкольным воспитанием и образованием 19 негосударственных дошкольных образовательных учреждений двух типов, отвечающих потребностям населения:

· дошкольные образовательные учреждения полного дня, в которых реализуются комплексные образовательные программы, обеспечивающие приоритетные направления развития детей в художественно-эстетической, познавательно-речевой деятельности, а также оказывающие отдельные виды услуг в области укрепления физического и психического здоровья детей;

· дошкольные образовательные учреждения неполного дня, в которых функционируют группы ранней социализации, в том числе для детей с особыми потребностями, группы подготовки детей к школе.

НДОУ успешно работают, пользуются спросом. Это свидетельствует о неослабевающей потребности населения в дошкольном образовании детей.

Удельный вес расходов на образование к объему расходов бюджета Санкт-Петербурга с 1999 года неуклонно растет, и в 2002 году составил 20,7% (2001г. – 19,5%, 2000 г. – 15,6%). До 2001 года рос и удельный вес расходов на содержание дошкольных образовательных учреждений к объему расходов бюджета на образование. В 2001 году он составлял 30,1% (2000 г. – 29,2%). В 2002 г. удельный вес расходов на содержание дошкольных образовательных учреждений к объему расходов бюджета на образование сократился и составил 28,2%. Это объясняется, прежде всего, сокращением в 2002 году количества дошкольных образовательных учреждений на 14 единиц и уменьшением среднегодового количества воспитанников на 2,4 тыс. чел. Примечательно, что до 2002 года доля расходов бюджета Санкт-Петербурга на содержание дошкольных образовательных учреждений увеличивалась, несмотря на ежегодное сокращение, как количества дошкольных образовательных учреждений, так и воспитанников в них. Происходит ежегодное сокращение фактического числа дней посещения (со 158 дней в 2000 г., 154 дней в 2001 г. до 152 дней в 2002 году). При сокращении количества воспитанников количество штатных единиц в ДОУ не только не сокращалось, но и постоянно росло. Так, если в 2000 году в 1177 ДОУ воспитывалось 131,9 тыс. детей и было 50,7 тыс. штатных единиц, то в 2002 году в 1146 ДОУ воспитывалось 129,5 тыс. детей, но было уже 51,6 штатных единиц. Одновременно отмечается рост текущих расходов бюджета на 1 ребенка. Если в 2000 г. эти расходы составляли 11,5 тыс. руб., то в 2002 г. уже 21,9 тыс. руб., т. е. почти вдвое больше. Сравнение расходов бюджета на одного ребенка в 2000 г. и в 2002 г. приведено в таблице 6.

Таблица 6

Анализ расходов на содержание одного ребенка в дошкольных образовательных учреждениях Санкт-Петербурга

	Наименование экономической статьи
	Расход на 1 ребенка, тыс. руб.

	
	2000 г
	2002 г.

	Всего
	12,4
	23,0

	Оплата труда гражданских служащих
	4,3
	9,1

	Начисления на фонд оплаты труда (единый социальный налог), включая тарифы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
	1,7
	3,2

	Медикаменты, перевязочные средства и прочие лечебные расходы
	0
	0

	Мягкий инвентарь и обмундирование
	0
	0,1

	Продукты питания
	2,9
	4,4

	Оплата горюче - смазочных материалов
	0,1
	0

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	0
	0,2

	Командировки и служебные разъезды
	0
	0

	Транспортные услуги
	0,1
	0,1

	Оплата услуг связи
	0
	0

	Оплата содержания помещений
	0,2
	0,3

	Оплата отопления и технологических нужд
	1,2
	2,1

	Оплата потребления газа 
	0,1
	0,1

	Оплата потребления котепьно - печного топлива
	0
	0

	Оплата потребления электрической энергии
	0,3
	0,6

	Оплата водоснабжения помещений
	0,2
	0,6

	Оплата аренды помещений, земли и другого имущества
	0
	0

	Прочие коммунальные услуги
	0
	0,2

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	0,1
	0,2

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	0,4
	0,8

	Прочие текущие расходы
	0,2
	0,2

	Прочие трансферты населению
	0,2
	0,2

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений
	0,2
	0,4

	Капитальный ремонт объектов непроизводственного назначения, за исключением капитального ремонта жилого фонда
	0,1
	0,2


Анализ показывает, что расходы возросли по 14 позициям, причем наибольший рост отмечается по статьям: оплата труда, начисления на фонд оплаты труда, продукты питания (см. также приложения 1 и 2). Однако отсутствуют официальные данные, подтверждающие повышение качества образования и воспитания детей в дошкольных образовательных учреждениях в связи с увеличением персонала и снижением наполняемости учреждений. Мониторинг качества услуг не производится из-за отсутствия критериев эффективности деятельности дошкольных образовательных учреждений, а также вследствие недооценки важности данного управленческого элемента. 

Это позволяет сделать вывод о том, что в настоящее время отсутствует взаимосвязь между объемными показателями деятельности дошкольных образовательных учреждений, качеством услуг, оказываемых ими населению, и объемом бюджетного финансирования расходов на содержание ДОУ. 

Бюджетный процесс в системе образования Санкт-Петербурга по-прежнему строится на основе прогнозирования «от достигнутого». Структура бюджетных расходов формируется под существующую сеть и количество бюджетных учреждений, а не исходя из результатов выполнения ими государственных функций и задач. Практически отсутствуют элементы оценки эффективности и результативности расходов, бюджет формируется вне связи с ожидаемыми результатами. 

Существующая бюджетная отчетность не содержит информации, необходимой для разработки и принятия решений по управлению расходами бюджета. Консолидированные данные о финансовом состоянии и результатах функционирования госсектора в целом не содержат сведений о затратах на оказание услуг за счет бюджетных и внебюджетных источников финансирования, количестве оказываемых платных услуг в денежных и натуральных показателях, доле госсектора на рынке по видам услуг, рыночным ценам на услуги, оказываемые госсектором, и многим другим.

Между тем, качество управления в общественном секторе во многом определяется тем, в какой мере планирование бюджетных расходов увязывается с конкретными видами общественных услуг, основывается на проведении сравнительного анализа эффективности расходования бюджетных средств на основе сопоставимых индикаторов, на результатах мониторинга деятельности бюджетной сети по оказанию общественных услуг.

Важное значение имеет правильное определение размера платы родителей за содержание детей в государственных и муниципальных ДОУ. Согласно Постановлению Верховного Совета РФ «Об упорядочении платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях и о финансовой поддержке системы эти учреждений» от 06.03.1992 №2464-1 родители оплачивают не более 20% от общей стоимости содержания детей в дошкольных образовательных учреждениях. Родители, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, оплачивают не более 10%. Освобождены от оплаты за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях родители, дети которых имеют недостатки в умственном или психическом развитии или находятся в туберкулезных дошкольных образовательных учреждениях. Министерство образования РФ руководствуется данным постановлением как основополагающим документом в определении размеров платы за содержание детей в дошкольных учреждениях на территории РФ.

В Санкт-Петербурге в соответствии с Законом Санкт-Петербурга «Об упорядочении платы за содержание детей в государственных дошкольных образовательных учреждениях» от 19.06.96 №84-37 определяются предельные размеры платы родителей (законных представителей) за содержание ребенка в дошкольном учреждении. От оплаты за содержание детей в ДОУ освобождаются семьи, в которых: родители являются штатными работниками государственных дошкольных образовательных учреждений или школ-интернатов; дети имеют отклонения в развитии и посещают специализированные (коррекционные) ДОУ. Льготы по оплате за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях предоставляются следующим категориям граждан, в семьях которых среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума:

· ребенок имеет одного родителя;

· родитель ребенка уклоняется от уплаты алиментов и по определению суда находится в розыске;

· оба родителя обучаются в образовательных учреждениях профессионального образования с отрывом от производства;

· оба родителя являются инвалидами и единственным источником их дохода является пенсия;

· оба родителя зарегистрированы в службе занятости в качестве безработного;

· родитель ребенка получает алименты по исполнительному листу и размер получаемых алиментов составляет менее одного минимального размера оплаты труда.

Предельные размеры родительской платы установлены в размере 1 МРОТ и составляют от 75 до 25 рублей в месяц (около 2,6 % от стоимости содержания каждого ребенка). Это в 10 раз ниже рекомендованного федеральным законодательством. Для родителей эта сумма не превышала 75 руб. в месяц. При этом размер оплаты не зависит ни от длительности пребывания ребенка в дошкольном образовательном учреждении, ни от набора оказываемых услуг, ни от их качества. 

В последнее время отмечается значительное удорожание текущего содержания ребенка в дошкольном учреждении (от 11,7 тыс. в год в 2000 году до 21,7 тыс. в 2002 году), связанное с увеличением стоимости питания, коммунальных услуг, увеличением заработной платы работников детских садов. Действующие размеры родительской платы за содержание детей в дошкольных учреждениях Санкт-Петербурга по сравнению с другими субъектами РФ являются предельно низкими и не покрывают расходы даже на питание детей (средняя стоимость питания ребенка в детском саду составляет 42 рубля в день). 

Как было показано в предыдущем разделе, удельный вес бюджетных расходов на содержание дошкольных образовательных учреждений к объему расходов на образование в 2002 году составил 28,2%, однако бюджетное финансирование не покрывает потребности учреждений в средствах на ремонт помещений, приобретение оборудования и пособий. Низкой остается заработная плата работников дошкольных образовательных учреждений. Для восполнения недостатка средств на удовлетворение основных потребностей дошкольные образовательные учреждения предоставляют населению различные платные услуги. Зачастую родители платят помимо установленной суммы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждений от 100 до 300 руб. в месяц дополнительно. Происходит расслоение учреждений в зависимости от материального достатка родителей детей, их посещающих. В городе наряду с дошкольными образовательными учреждениями, уютными, прекрасно оборудованными и оснащенными, в которых работают высоко квалифицированные педагоги, оказываются разнообразные оздоровительные услуги, есть немало детских садов, не привлекательных ни внешне, ни по содержанию работы. Это сказывается и на наполняемости учреждений. Вместе с тем потребность населения в дошкольном образовании детей не уменьшается. Более того, в последние годы она возросла. Особенно увеличивается потребность в местах для детей от 2 месяцев до 3 лет в связи с тем, что молодые матери по материальным соображениям или вследствие стремления сохранить рабочее место, сделать карьеру стремятся вернуться на работу как можно раньше. Увеличилась потребность в 12-часовых группах виду того, что родители работают в коммерческих организациях, где зачастую ненормированный рабочий день. Поэтому представляется, что необходимо предпринять меры по приведению в соответствие платы родителей за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях с объемом и качеством предоставляемых услуг.

Необходимость совершенствования подходов к определению размера родительской платы подтверждается и результатами анализа структуры затрат на содержание одного ребенка в дошкольных образовательных учреждениях Санкт-Петербурга. Например, анализ показал, что в расходах на содержание ДОУ в 2003 году доля затрат на продукты питания по году составила 18.7%, при этом по отдельным районам этот показатель еще выше (см. приложение 2). Например, в Адмиралтейским районе удельный вес расходов на питание воспитанников составил 22.5%, в Петроградском – 19.1%, в Приморском и Кронштадтском – 18.9%. Между тем в практике работы дошкольных образовательных учреждений в большинстве стран Европы и Америки питание воспитанников полностью оплачивается родителями, так как данная услуга не является частью государственного стандарта дошкольного воспитания. 

В решении сложных проблем финансовой стабилизации, наведения порядка в государственных и муниципальных финансах, в том числе в финансировании дошкольных образовательных учреждений, особая роль и практическая значимость отводится системе натуральных и финансовых нормативов. Мировая тенденция и складывающаяся в нашей стране практика указывают на целесообразность определения таких нормативов в расчете на единицу контингента, что применительно к ДОУ означает на одного воспитанника. Норматив позволяет обеспечить обоснованность бюджетного планирования на всех уровнях, т.е. возможность расчета объема расходов на дошкольное образование, сумм межбюджетных трансфертов, справедливого распределения средств между учреждениями. Этот подход при определенных условиях создает также стимулы к повышению качества дошкольного образования и улучшению условий содержания детей.

Действующая нормативная правовая база планирования предполагает разработку федеральных и региональных финансовых нормативов в расчете на одного воспитанника в год. Этот механизм установлен статьей 41 Федерального Закона «Об образовании», определяющего разделение полномочий уровней власти в этой сфере. Однако до настоящего времени данный механизм работает фрагментарно, в первую очередь из-за отсутствия федеральных нормативов финансирования образовательных учреждений, которые должны ежегодно устанавливаться Федеральным законом и являться минимально допустимыми при проектировании субфедеральных и местных бюджетов. В реальности основополагающим документом, определяющим методологию бюджетного планирования, является Бюджетный кодекс РФ, которым регламентирован порядок финансового обеспечения образовательных учреждений. В нем четко обозначены рамки применения нормативов финансовых затрат и нормативов минимальной бюджетной обеспеченности. Использование нормативного метода, говорится в Бюджетном кодексе РФ, производится на стадии формирования бюджета того или иного уровня, а не на стадии планирования расходов на содержание конкретного образовательного учреждения, как это предусмотрено законом РФ «Об образовании». 

Бюджетный кодекс РФ четко указывает на сохранение методики поэлементного выделения средств для каждого бюджетополучателя с применением множества экономических статей по видам затрат и множества различных нормативов частного характера: от размера ставок заработной платы работников до объема потребления таких видов услуг, как водоснабжение (куб. м. в сутки на одного учащегося); санитарно-гигиеничное обслуживание и т.п. 

Детализация бюджетных расходов по экономическим статьям связана с необходимостью усиления контроля со стороны финансирующих и административных органов за их целевым использованием. Этому соответствует принцип постатейного выделения бюджетных средств для конкретного учреждения на основе сметно-финансового обоснования или сметы расходов. Определение объемов бюджетных ассигнований и распределение разнообразных по своему характеру расходов по экономическим статьям осуществляет государственный орган управления в пределах выделенных по бюджету средств на календарный финансовый год. 

Поскольку дошкольный уровень является нижним звеном образования, рассмотрим специфику планирования средств на его содержание. Основными расчетными показателями для определения расходов бюджета на дошкольное образование в целом и конкретного ДОУ являются: количество воспитанников и количество групп. В типовых положениях о том или ином виде ДОУ установлены нормы наполняемости групп, которые зависят не только от возраста детей, но и состояния здоровья. 

К примеру, в детском саду общего назначения норма наполняемости групп составляет 25 воспитанников, в группах для детей с тяжелыми нарушениями речи – от 6 до 10 детей. Стоимость содержания одного ребенка в садах компенсирующего вида значительно превышает расходы по содержанию здоровых детей, поскольку количество штатных единиц воспитателей, нянь и обслуживающего персонала зависит от количества групп. Существенное влияние на объем ассигнований на заработную плату и питание оказывает временной режим функционирования ДОУ: 10,5 часов в день, 12 часов, круглосуточное пребывание детей. Расходы на питание зависят также от количества воспитанников, среднего числа дней посещения ребенком дошкольного учреждения в год и нормы питания в день. При определении денежных норм питания за основу принимаются натуральные нормы, установленные распоряжением Правительства РФ от 03.07.96 г. №1063-р, и средние цены продуктов питания в каждом субъекте РФ. К примеру, регламентировано, что в среднем в день ребенок в тубинфицированном детском саду должен получить 60 гр. сахара, 90 гр. хлеба пшеничного, 300 гр. овощей и т.д.

В целом система натуральных нормативов по ДОУ, которые обязательны для применения на практике независимо от того, в чьем непосредственном подчинении находятся учреждения, сформулирована во множестве нормативных правовых актах федерального уровня и в отдельных - Санкт-Петербурга. Ниже в таблице 7. представлен перечень наиболее значимых документов, которые должны являться основой  расчета нормативов финансовых затрат на одного ребенка.

Таблица 7

Перечень основных  нормативных правовых актов, в которых установлены натуральные нормы расходов по ДОУ

	Наименование документа
	Вид установленных норм

	Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении. Утверждено постановлением Правительства РФ от 01.07.1995 г. №677
	Нормы наполняемости групп

	Распоряжение Правительства РФ от 03.07.1996 г. № 1063-р, которым одобрены социальные нормативы и нормы
	Нормы наполняемости групп, нормы площади на одного ребенка

	Постановление Совета Министров СССР от 12.04.1984 г. №317
	Нормы питания   в зависимости от возраста детей, длительности пребывания ребенка в детском  саду

	Постановление Совета Министров СССР от 18.05.1949г. № 2004
	Нормы потребления мягкого инвентаря по различным возрастным группам

	Приказ Минздрава СССР от 14.10.1980 г. № 50
	Набор медикаментов для медицинского кабинета 

	Инструкция МФ СССР от 29.05.78 г. № 48
	Расходы на текущий ремонт оборудования

	Письмо Министерства образования РФ от 27.12.1993 г. № 529 


	Приобретение моющих дезинфекционных средств, хозяйственного инвентаря и средств личной гигиены

	Письма Министерства просвещения СССР от 28.03.86 г. №20-м, 21-м.
	Расходы на учебные и прочие цели  

	Постановления Правительства РФ, Инструкции Министерства образования РФ, другие нормативные правовые акты, регулирующие вопросы оплаты труда работников ДОУ
	Ставки заработной платы по ЕТС, размеры региональных доплат, нормы рабочего времени, старые типовые штаты и др.


В соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 08.05.2003 г. N193-22 «Об установлении региональных нормативов финансирования образовательных учреждений в Санкт-Петербурге» финансирование образовательных учреждений в Санкт-Петербурге должно осуществляться на основе региональных нормативов финансирования, определяемых в расчете на одного обучающегося, воспитанника по каждому типу и виду образовательного учреждения. При этом законом установлен следующий порядок формирования структуры и размеров региональных нормативов финансирования. «Региональные нормативы финансирования образовательных учреждений должны учитывать специфику этих образовательных учреждений и быть достаточными для покрытия средних по Санкт-Петербургу текущих расходов, связанных:

· с образовательным процессом:

· на оплату труда с начислениями на нее;

· на приобретение предметов снабжения и расходных материалов;

· на приобретение и модернизацию оборудования и предметов длительного пользования;

· на командировки и служебные разъезды;

· на оплату транспортных услуг;

· на оплату услуг связи;

· на оплату расходов на компенсационные выплаты на питание обучающихся, воспитанников образовательных учреждений;

· на оплату книгоиздательской продукции и периодических изданий;

· на приобретение мебели, инвентаря и оборудования;

· на прочие текущие (учебные) расходы на закупку товаров и оплату услуг;

· с эксплуатацией зданий, сооружений и штатного оборудования образовательных учреждений:

· на оплату ремонта зданий и сооружений;

· на оплату ремонта мебели, инвентаря и штатного оборудования;

· на оплату содержания помещений;

· на оплату коммунальных услуг;

· на оплату потребления электрической и тепловой энергии;

· на оплату водоснабжения помещений;

· на прочие текущие (эксплуатационные) расходы на закупку товаров и оплату услуг».

Этим же законом определены значения нормативов и  по ДОУ в суммовом выражении, которые приводятся  в таблице 8. 

Таблица 8

Региональные нормативы финансирования дошкольных образовательных учреждений Санкт- Петербурга

	N п/п
	Перечень типов и видов государственных и муниципальных образовательных учреждений
	Региональный норматив финансирования, тыс. руб.

	1
	Дошкольные образовательные учреждения
	27,195

	1.1
	Детский сад
	24,814

	1.2
	Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников (интеллектуального, художественно-эстетического, физического и др.)
	29,073

	1.3
	Детский сад компенсирующего вида с приоритетным осуществлением квалифицированной коррекции отклонений в физическом и психическом развитии воспитанников
	29,073

	1.4
	Детский сад присмотра и оздоровления с приоритетным осуществлением санитарно-гигиенических, профилактических и оздоровительных мероприятий и процедур
	29,073

	1.5
	Детский сад комбинированного вида (в состав комбинированного детского сада могут входить общеразвивающие, компенсирующие и оздоровительные группы в разном сочетании)
	29,073

	1.6
	Центр развития ребенка - детский сад с осуществлением физического и психического развития, коррекции и оздоровления всех воспитанников
	29,073

	1.7
	Начальная школа - детский сад
	29,073


Действительно, нормативный метод формирования расходов весьма прост и удобен, однако в современных условиях меняется идеология бюджетного нормирования, в основу которой положены социальные стандарты. Здесь, прежде всего, важен правовой аспект. В действующей редакции ст.65 Бюджетного кодекса РФ установлено, что формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ базируется на единых методологических основах, нормативах минимальной бюджетной обеспеченности, финансовых затрат на оказание государственных услуг, устанавливаемых Правительством РФ. Федеральным законом от 5.08.2000 г. №116-ФЗ эта норма излагается в новой редакции, а в изменениях к закону говорится о том, что она вводится в действие со дня введения в действие Федерального закона о государственных минимальных социальных стандартах:

«Формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ базируется на основе минимальных государственных социальных стандартов, нормативах финансовых затрат на оказание государственных услуг и единых методологических основах расчета минимальной бюджетной обеспеченности». Под минимальными государственными социальными стандартами (МГСС), согласно ст. 6 Бюджетного кодекса РФ, понимаются услуги, предоставление которых гражданам на безвозмездной и безвозвратной основах за счет финансирования из бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов гарантируется государством на определенном минимально допустимом уровне на всей территории РФ. Все бюджеты должны составляться и исполняться на основе приоритетного финансирования расходов, связанных с обеспечением МГСС. Однако впоследствии меняется и такая формулировка. Сейчас  внедряется механизм закрепления расходов на социальные нужды по уровням бюджетной системы РФ в соответствии с разграничением предметов ведения и полномочий органами государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления. 

Данный принцип нашел отражение в законе РФ от 04.07.2003 г. №95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ». В законе говорится, что на федеральном уровне должен устанавливаться способ (методика) расчета нормативов для определения общего объема субвенций из федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов РФ на осуществление соответствующих полномочий. Аналогично и на уровне субъектов РФ должны формироваться нормативы лишь для межбюджетного регулирования, а не для реального финансирования ДОУ. Чтобы определить такой норматив на региональном уровне, можно воспользоваться федеральной методикой, разработанной Министерством образования РФ и Министерством финансов РФ для реализации федерального закона от 07.07.2003 г. №123-ФЗ в части, касающейся финансирования общеобразовательных школ. 

Подводя итоги настоящего прикладного бюджетного анализа можно сделать ряд выводов.

Формирование расходов на образование в целом и на содержание дошкольных образовательных учреждений в Санкт-Петербурге строится на основе прогнозирования «от достигнутого». Структура бюджетных расходов формируется под существующую сеть и количество бюджетных учреждений, а не исходя из результатов выполнения ими государственных функций и задач. Отсутствует взаимосвязь между объемными показателями деятельности дошкольных образовательных учреждений, качеством услуг, оказываемых ими населению, и объемом бюджетного финансирования расходов на содержание ДОУ. Каждый главный распорядитель бюджета Санкт-Петербурга, имеющий в своем ведении дошкольные образовательные учреждения (а таких на сегодняшний день 19), самостоятельно определяет по собственным критериям для каждого отдельного учреждения объемы финансирования, что приводит к различной обеспеченности учреждений и, как следствие к различному качеству оказываемых услуг.

Если в процессе передачи ДОУ в муниципальную собственность будет сопровождаться определением передаваемых финансовых ресурсов исходя из указанных подходов, эти недостатки приведут к крайне неравномерной обеспеченности ДОУ в различных муниципальных образованиях. При сохранении тенденции увеличения доли расходов на образование в консолидированном бюджете Санкт-Петербурга в дальнейшем такая неравномерность будет также увеличиваться.

Родительская плата за содержание детей в дошкольных учреждениях Санкт-Петербурга по сравнению с другими субъектами РФ является предельно низкой и не покрывает расходы даже на питание детей. Сохранение такого состояния дел означает, что при передаче ДОУ в собственность муниципальных образований городской бюджет должен будет передать в местные бюджеты в объемах, не только обеспечивающих образовательный процесс, но и компенсирующих разницу между фактическими затратами на содержание детей и суммой родительской платы. С точки зрения автора, это потребует разделить сумму финансовой помощи местным бюджетам на две составляющие: одна – как расходы на образование, вторая – как вид социальной помощи. Следует отметить, что вопросы организации межбюджетных отношений не являются предметом настоящего прикладного бюджетного анализа, механизмы передачи средств от одного уровня бюджета другому уровню могут быть различны, однако при применении любого из них такое деление представляется необходимым. 

И еще один вывод: настоящий анализ позволяет обозначить противоречие, с которым органы власти Санкт-Петербурга и органы местного самоуправления столкнутся при передаче ДОУ в муниципальную собственность. Это противоречие заключается в том, что для собственника учреждения в условиях действующего федерального законодательства преимущественным является обеспечение устойчивого функционирования ДОУ и повышение качества услуг, то есть вопросы эффективного расходования средств. В то же время, для субъекта РФ, который оказывает муниципалитетам финансовую поддержку, для определения размеров финансовой помощи наиболее привлекательным является нормирование. Это противоречие, без сомнения, создаст огромное количество проблем как для местного самоуправления, так и для государства.

В заключении хотелось бы отметить, что существующая бюджетная отчетность, свободно доступная для населения и НКО, не содержит информации, необходимой для анализа финансирования ДОУ ни в Санкт-Петербурге в целом, ни в каком-либо административном районе города. Публичная финансовая отчетность бюджетных учреждений, которую можно найти в районных библиотеках, дает представление об объемах бюджетного финансирования и дополнительных доходах конкретных ДОУ. Однако она не содержит информации о видах оказываемых услуг, об обеспеченности материально-техническими ресурсами, состоянии строений и сооружений и т.п., что не дает возможности провести даже сравнительный анализ финансовой обеспеченности ДОУ. Для проведения настоящего анализа автор использовал информацию, содержащуюся в официальной отчетности, но доступную ему в силу служебного положения.

Приложение 1 

Анализ расходов на содержание ДОУ в расчете на среднегодовое количество детей и 1 детодень пребывания ребенка
	Наименование экономической статьи
	Экономическая статья
	2001 год
	2002 год
	2003  год (план)

	
	
	ВСЕГО
	Расход на 1 ребенка, тыс.  руб.
	Расход на 1 детодень, руб.
	ВСЕГО
	Расход на 1 ребенка, тыс. руб.
	Расход на 1 детодень, руб.
	ВСЕГО
	Расход на 1 ребенка, тыс. руб.
	Расход на 1 детодень, руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Среднегодовое количество детей 
	
	129536   
	
	
	127090   
	
	
	128138   
	
	

	Количество детодней (тыс.)
	
	19903   
	
	
	19343   
	
	
	19784   
	
	

	Всего
	
	2181924,6   
	16,8   
	109,6
	2926248,9   
	23,0   
	151,3   
	3536241,0   
	27,6   
	178,7 

	Оплата труда гражданских служащих
	110100
	772703,1   
	6,0   
	38,8   
	1162255,7   
	9,1   
	60,1   
	1488043,7   
	11,6   
	 75,2   

	Начисления на фонд оплаты труда (единый социальный налог), включая тарифы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
	110200
	275714,1   
	2,1   
	13,9   
	410325,5   
	3,2   
	21,2   
	532581,2   
	4,2   
	26,9   

	Медикаменты, перевязочные средства и прочие лечебные расходы
	110310
	2693,3
	0,0   
	0,1   
	3427,9
	  0,0   
	0,2   
	3382,1   
	0,0   
	0,2   

	Мягкий инвентарь и обмундирование
	110320
	6071,7   
	 0,0   
	0,3   
	7959,6
	0,1   
	0,4   
	17025,9   
	0,1   
	0,9   

	Продукты питания
	110330
	462271,6   
	3,6
	23,2   
	557951,5
	4,4   
	28,8   
	 661724,3   
	5,2   
	33,4   

	Оплата горюче - смазочных материалов
	110340
	192,9   
	0,0   
	0,0   
	268,3 
	 0,0   
	0,0   
	126,9
	0,0   
	0,0   

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	110350
	23938,3   
	 0,2   
	1,2   
	28455,3
	0,2   
	1,5   
	25814,8   
	0,2   
	1,3   

	Командировки и служебные разъезды
	110400
	543,0
	0,0
	0,0   
	332,1 
	0,0   
	0,0   
	1726,6   
	0,0   
	0,1   

	Транспортные услуги
	110500
	14033,9   
	0,1
	0,7   
	11854,6
	0,1   
	0,6   
	12570,5   
	0,1   
	0,6   

	Оплата услуг связи
	110600
	4158,0   
	0,0   
	0,2   
	4919,9   
	0,0   
	0,3   
	5553,6   
	0,0   
	0,3   

	Оплата содержания помещений
	110710
	24622,3   
	 0,2   
	1,2   
	38319,2
	0,3   
	2,0   
	34266,9   
	  0,3   
	1,7   

	Оплата отопления и технологических нужд
	110721
	209568,2   
	1,6   
	10,5   
	266300,4   
	2,1   
	13,8   
	345053,9   
	2,7   
	17,4   

	Оплата потребления газа
	110722
	7842,4   
	0,1   
	0,4   
	7553,5   
	0,1   
	0,4   
	10773,4   
	0,1   
	0,5   

	Оплата потребления котельно-печного топлива
	110723
	919,8   
	 0,0   
	0,0   
	1634,2   
	0,0   
	0,1   
	1141,9   
	0,0   
	0,1   

	Оплата потребления электрической энергии
	110730
	72652,3   
	0,6   
	3,7   
	73585,5   
	0,6   
	3,8   
	91977,1   
	0,7   
	4,6   

	Оплата водоснабжения помещений
	110740
	81372,9   
	0,6   
	4,1   
	71492,1   
	0,6   
	3,7   
	92996,0   
	0,7   
	4,7   

	Оплата аренды помещений, земли и другого имущества
	110750
	4535,9   
	0,0   
	0,2   
	3577,9   
	0,0   
	  0,2   
	3970,0   
	  0,0   
	   0,2   

	Прочие коммунальные услуги
	110770
	14385,4   
	  0,1   
	0,7   
	30893,8   
	0,2   
	1,6   
	28757,3   
	0,2   
	  1,5   

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	111020
	19138,0   
	0,1   
	1,0   
	19475,0   
	0,2   
	   1,0   
	  21754,7   
	0,2   
	1,1   

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	111030
	88427,5   
	0,7   
	   4,4
	97502,2   
	0,8   
	5,0   
	65653,0   
	    0,5   
	     3,3   

	Прочие текущие расходы
	111040
	  25611,7   
	0,2   
	1,3   
	25665,2   
	0,2   
	1,3   
	38667,5   
	0,3   
	2,0   

	Прочие трансферты населению
	130330
	27644,0   
	0,2   
	1,4   
	29645,1   
	0,2   
	 1,5   
	29908,9   
	0,2   
	1,5   

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений
	240120
	27224,6   
	     0,2   
	1,4   
	45980,9   
	0,4   
	2,4   
	10590,8   
	     0,1   
	    0,5   

	Капитальный ремонт объектов непроизводственного назначения, за исключением капитального ремонта жилого фонда
	240330
	15659,7   
	   0,1   
	0,8   
	26873,5   
	0,2   
	1,4   
	12180,0   
	0,1   
	0,6   


Приложение 2

Анализ структуры затрат на содержание одного ребенка в дошкольных образовательных учреждениях Санкт-Петербурга в 2003 году, тыс. руб.

	Наименование экономической  статьи
	Код экономической статьи
	ВСЕГО по СПб.
	Адмиралтейский
	Петроградский
	Приморский
	Курортный
	Кронштадт

	
	
	Годовая
	Удельный вес, %
	Годовая
	Удельный вес, % 
	Годовая
	Удельный вес, % 
	Годовая
	Удельный вес, % 
	Годовая
	Удельный вес, % 
	Годовая
	Удельный вес, % 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8
	9
	11
	12
	14
	15
	17
	18

	Всего
	
	3536241,0   
	
	138003,5   
	
	87367,0   
	
	247338,2   
	
	45343,4   
	
	39154,4   
	

	Оплата труда гражданских служащих
	110110
	1488043,7   
	42,1
	56042,7   
	40,6
	33950,7   
	38,9
	105275,4   
	42,6
	21874,7   
	48,2
	16170,3   
	41,3

	Начисления на фонд оплаты труда (единый соц. налог), включая тарифы на обязательное соц. страхование от несчастных случаев на производстве и проф. заболеваний
	110200
	532581,2   
	15,1
	20063,2   
	14,5
	12227,7   
	14,0
	37688,5   
	15,2
	7 831,1   
	17,3
	5723,0  
	14,6

	Медикаменты, перевязочные средства и прочие лечебные расходы
	110310
	3382,1   
	0,1
	
	0,0
	95,2   
	0,1
	-     
	0,0
	     -     
	0,0
	  72,0   
	0,2

	Мягкий инвентарь и обмундирование
	110320
	17025,9   
	0,5
	221,4   
	0,2
	300,0   
	0,3
	3141,0   
	1,3
	63,2   
	0,1
	300,0   
	0,8

	Продукты питания
	110330
	661724,3   
	18,7
	3 016,4   
	22,5
	16652,9   
	19,1
	46739,0   
	18,9
	7419,0   
	16,4
	7412,5   
	18,9

	Оплата горюче - смазочных материалов
	110340
	126,9   
	0,0
	 -     
	0,0
	-     
	0,0
	   -     
	0,0
	   126,9   
	0,3
	-     
	0,0

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	110350
	25814,8   
	0,7
	413,7   
	0,3
	  611,2   
	0,7
	4414,1   
	1,8
	214,8   
	0,5
	1025,9   
	2,6

	Командировки и служебные разъезды
	110400
	1726,6   
	0,0
	
	0,0
	78,9   
	0,1
	99,0   
	0,0
	-     
	0,0
	60,0   
	0,2

	Транспортные услуги
	110500
	12570,5   
	0,4
	1523,5   
	1,1
	300,0   
	0,3
	 692,3   
	0,3
	 -     
	0,0
	420,0   
	1,1

	Оплата услуг связи
	110600
	5553,6   
	0,2
	338,5   
	0,2
	190,2   
	0,2
	457,9   
	0,2
	94,0   
	0,2
	53,1   
	0,1

	Оплата содержания помещений
	110710
	34266,9   
	1,0
	1279,5   
	0,9
	2897,0   
	3,3
	1781,0   
	0,7
	132,9   
	0,3
	1420,5   
	3,6

	Оплата отопления и технологических нужд
	110721
	345053,9   
	9,8
	10104,7   
	7,3
	7510,8   
	8,6
	20462,6   
	8,3
	3962,5   
	8,7
	  2677,7   
	6,8

	Оплата потребления газа
	110722
	10773,4   
	0,3
	976,8   
	0,7
	674,7   
	0,8
	 27,6   
	0,0
	    -     
	0,0
	-     
	0,0

	Оплата потребления котельно-печного топлива
	110723
	1141,9   
	0,0
	 6,9   
	0,0
	-     
	0,0
	755,4   
	0,3
	 -     
	0,0
	-     
	0,0

	Оплата потребления электрической энергии
	110730
	91977,1   
	2,6
	4043,4   
	2,9
	3277,9   
	3,8
	7188,8   
	2,9
	1188,8   
	2,6
	1005,8   
	2,6

	Оплата водоснабжения помещений
	110740
	92996,0   
	2,6
	4575,4   
	3,3
	2860,4   
	3,3
	4749,1   
	1,9
	790,8   
	1,7
	988,6   
	2,5

	Оплата аренды помещений, земли и другого имущества
	110750
	3970,0   
	0,1
	
	0,0
	1354,8   
	1,6
	308,0   
	0,1
	-     
	0,0
	35,7   
	0,1

	Прочие коммунальные услуги
	110770
	28757,3   
	0,8
	3761,5   
	2,7
	-     
	0,0
	3023,7   
	1,2
	265,3   
	0,6
	253,9   
	0,6

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	111020
	21754,7   
	0,6
	267,1   
	0,2
	200,2   
	0,2
	1948,3   
	0,8
	358,2   
	0,8
	   288,7   
	0,7

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	111030
	65653,0   
	1,9
	739,0   
	0,5
	400,0   
	0,5
	2556,8   
	1,0
	310,0   
	0,7
	-     
	0,0

	Прочие текущие расходы
	111040
	38667,5   
	1,1
	1528,4   
	1,1
	1501,5   
	1,7
	2942,1   
	1,2
	346,1   
	0,8
	580,3   
	1,5

	Прочие трансферты населению
	130330
	29908,9   
	0,8
	1101,4   
	0,8
	802,9   
	0,9
	2059,1   
	0,8
	365,1   
	0,8
	266,4   
	0,7

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для гос. и муниципальных учреждений
	240120
	10590,8   
	0,3
	-     
	0,0
	-     
	0,0
	728,5   
	0,3
	   -     
	0,0
	400,0   
	1,0

	Капитальный ремонт объектов непроизводственного назначения, за исключением кап. ремонта жилого фонда
	240330
	12180,0   
	0,3
	-     
	0,0
	1480,0   
	1,7
	300,0   
	0,1
	-     
	0,0
	-     
	0,0


Приложение 3

Сведения о плате родителей за содержание детей в ДОУ

	
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Объем родительской платы, тыс. руб.
	49110
	46397
	51187
	58802
	55764
	58139
	58068
	-

	Среднегодовое количество детей в ДОУ
	131733
	131929
	131174
	129536
	128138
	127090
	126012
	-

	Среднемесячный размер родительской платы в расчете на 1 ребенка, руб.
	37,3
	35,2
	39,0
	45,4
	43,5
	45,7
	46,1
	-


Приложение 4

Соотношение максимального размера платы родителей за содержание детей в ДОУ к минимальному размеру оплаты труда, руб.

	Годы
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	Рост 2004г. к 1996 г.

	Минимальный размер оплаты труда (МРОТ)
	75,90
	83,49
	83,49
	83,49
	132,00
	200,00
	300,00
	450,00
	600,00
	7,9

	Максимальный размер родительской  платы
	56,90
	62,62
	 62,62 
	 62,62 
	 62,62 
	75,00
	75,00
	75,00
	75,00
	1,3


Приложение 5

Расчет предельно допустимого размера платы родителей за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях в месяц на 2003 год

	Всего расходы на содержание ДОУ, тыс. руб.
	Количество детей в ДОУ 
	Расходы на содержание 1 ребенка, руб.
	Предельный размер платы родителей, руб. (20% расходов на содержание на 1 ребенка в месяц)
	Расходы на питание в ДОУ в год, тыс. руб.
	Расходы на питание на 1 ребенка, руб.
	Допустимый размер родительской платы, руб. (20% расходов на содержание 1 ребенка в месяц)

	
	
	в год
	в месяц
	
	
	в год
	в месяц
	

	1
	2
	3
	4
	5=4*20/100
	6
	7=6/2
	8=7/10мес.
	9=4*20/100

	3481187,5   
	126012   
	27626   
	2763
	553
	662204
	5255
	526
	553


Приложение 6.1

Расчет расходов на содержание 1 ребенка в дошкольном образовательном учреждении

	
	Ед. измерения
	Количество детей в семье в возрасте до 18 лет
	Средний размер в месяц

	
	
	1
	2
	3 и более
	

	Действующий размер родительской платы на 1 ребенка в месяц (Закон СПб от 06.07.96 №84-37)
	руб.
	75
	50
	25
	

	Размер родительской платы на 1 ребенка по плану на  2003 год
	руб.
	
	
	
	45

	Расходы на содержание 1 ребенка по бюджету на 2003 год
	руб.
	
	
	
	2763

	Уд. вес родительской платы к расходам на содержание 1 ребенка за счет проекта бюджета 2003 г. 
	%
	
	
	
	1,6

	Предельный размер родительской платы в месяц в соответствии с Постановлением Верховного Совета РФ от 06.03.1992 № 2464-1 
	%
	20
	
	
	

	
	руб.
	553
	
	
	х


Приложение 6.2

Расчет действующего размера ежемесячной платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях (Закон Санкт-Петербурга от 06.07.96 № 84-37)

	Количество детей в семье в возрасте до 18 лет
	Предельный размер ежемесячной платы (в МРОТ)

	1
	0,75

	2
	0,5

	3 и более
	0,25


МРОТ (базовая сумма) - 100 рублей
Приложение 7

Общие расходы на одного ребенка в ДОУ Санкт-Петербурга в 2000-2003 годах

	
	2000 год, отчет
	2001год, отчет
	2002 год, отчет
	2003 год, план

	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме, %
	Удельный вес к предыдущему году, %
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме, %
	Удельный вес к предыдущему году, %
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме, %
	Удельный вес к предыдущему году, %
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме, %
	Удельный вес к предыдущему году, %

	Общие расходы на 1 одного ребенка, 

в том числе:
	12,2   
	
	
	17,0   
	
	139,5
	22,5   
	
	132,6
	27,5   
	
	

	бюджет
	11,8   
	97,1
	132,6
	16,5   
	97,3
	139,8
	22,0   
	98,0
	133,5
	27,1   
	98,3
	122,8

	плата родителей
	0,35   
	2,9
	98,2
	0,45   
	2,7
	129,1
	0,46   
	2,0
	100,8
	0,46   
	1,7
	100,6
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