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БЮДЖЕТНОЕ ПОСЛАНИЕ

ГЛАВЫ РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ
НА 2007  ГОД
Настоящее Бюджетное послание подготовлено в соответствии со статьей 28 Закона Республики Карелия от 21 июля 2001 года     №527-ЗРК «О бюджетном процессе в Республике Карелия», определяет основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Карелия на 2007 год и среднесрочную перспективу, подводит основные итоги бюджетной политики республики в 2005 году и первой половине 2006 года.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Карелия в 2007 году и среднесрочной перспективе сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «О бюджетной политике в 2007 году» и Концепцией социально-экономического развития Республики Карелия на период 2002-2006-2010 гг.

Важнейшими приоритетами социально-экономического развития Республики Карелия в 2007 году и на среднесрочную перспективу являются повышение благосостояния жителей республики, защита интересов и безопасности во всех сферах деятельности и жизнеобеспечения. Главная цель социально-экономического развития республики – обеспечение устойчивого экономического роста, ориентированного на достижение качественно нового уровня жизни населения республики.

I. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ
 В 2005 ГОДУ- ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ 2006 ГОДА

Проводимая в Республике Карелия в 2005 году – первой половине 2006 года бюджетная политика в целом позволила обеспечить сохранение экономической, социальной и финансовой стабильности.
Продолжена реализация в республике целого ряда фундаментальных реформ, проводимых в Российской Федерации и направленных на создание новой организации государственного управления на ближайшие десятилетия. В центре реформирования - система управления общественными финансами на территории Республики Карелия. 

1.1. Проводилась работа по совершенствованию бюджетного законодательства Республики Карелия, подготовке законодательных актов по реализации реформы систем организации местного самоуправления и межбюджетных отношений. 
Целью принятых законодательных актов явилось построение системы межбюджетных отношений на принципах, создающих стабильные долговременные условия для формирования местных бюджетов и выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований, системы, основанной на разграничении и закреплении за каждым уровнем власти присущих ему полномочий по решению вопросов местного значения. 

1.3. В соответствии с изменившимся федеральным законодательством в Республике Карелия установлена необходимая нормативно-правовая основа организации исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета  Республики Карелия.  

1.4. Продолжена работа по проведению эффективной налоговой политики. 

Внесены изменения в закон Республики Карелия о налогах (ставках налогов) и сборах, направленные на оптимизацию уровня налоговой нагрузки на экономику и стимулирование приоритетных видов хозяйственной деятельности. 

Сохранены льготы для организаций, реализующих инвестиционные проекты. В целях предотвращения роста тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства, стоимости услуг учреждений социально-культурной сферы, а также роста расходов бюджетов республики по финансированию учреждений бюджетной сферы установлены льготы для организаций в отношении объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса и объектов социально-культурной сферы, полностью или частично финансируемых за счет средств бюджета Республики Карелия и местных бюджетов.

Для обеспечения справедливой налоговой политики по отношению к добросовестным налогоплательщикам продолжена работа по списанию сумм задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам и сборам с организаций, которые погасили половину или полную сумму реструктуризированной задолженности, и при этом обеспечили полное и своевременное внесение текущих налоговых платежей. 

В 2005 году установлен порядок списания задолженности по обязательным платежам в бюджет Республики Карелия  и пеням с федеральных государственных унитарных предприятий учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы. 

Принят ряд мер, направленных на обеспечение дополнительных поступлений в бюджет Республики Карелия налоговых платежей и неналоговых доходов, в том числе утвержден комплекс мер, направленных на легализацию «теневой» заработной платы, повышение ответственности работодателей за социальное обеспечение своих работников, обеспечение роста поступления в бюджет налога на доходы физических лиц. 

1.5. Размеры оплаты труда работников организаций бюджетной сферы республики увеличены с 1 сентября 2005 года - на 11 процентов, с 1 мая 2006 года - на 15 процентов. Увеличены размеры ежемесячных  пособий отдельным  категориям граждан. 
С 1 января 2006 года на 15 процентов увеличены размеры денежного довольствия сотрудников органов внутренних дел и работников Противопожарной службы Республики Карелия.
Объемы бюджетного финансирования системы социальной поддержки населения в 2005 году увеличились в целом в 2 раза по сравнению с 2004 годом, в 2006 году – в 1,8 раза по сравнению с 2005 годом.
Бюджет Республики Карелия на 2006 год составлен как социально ориентированный бюджет. Средства на финансирование образования, здравоохранения, культуры и социальной политики увеличены на 1 млрд. рублей и составили в структуре расходов бюджета свыше 60 процентов. 
Приняты Законы Республики Карелия, содержащие правовые нормы, регламентирующие оказание мер социальной поддержки детям-сиротам и гражданам, имеющим детей. Расходы на 1 ребенка, находящегося под опекой, увеличены более чем в 2,2 раза  по сравнению с 2005 годом. Увеличены размеры  ежемесячного пособия на ребенка дополнительно к единовременному пособию при рождении ребенка предусмотренному федеральным  законодательством, за счет средств бюджета  республики.

Обеспечены единовременные денежные выплаты для отдельных категорий граждан в связи с 60-летием Победы в Великой Отечественной войне. 
Выполнение установленных законодательством расходных обязательств в области социальной политики позволило обеспечить социальную стабильность в республике.

1.6. Традиционно обеспечено составление проекта бюджета Республики Карелия и принятие Закона Республики Карелия «О бюджете на 2006 год» до начала финансового года, что позволило своевременно начать исполнение расходов бюджета. 
1.7. В ходе исполнения бюджета Республики Карелия в 2005 году при плановом дефиците удалось мобилизовать дополнительные доходы и обеспечить полное исполнение принятых расходных обязательств бюджета республики. 

1.8. При составлении проекта бюджета Республики Карелия на 2006 год использованы новации, связанные со следующими направлениями:

разграничением полномочий между федеральным, республиканским и местным уровнями бюджетной системы;

ликвидацией так называемых «нефинансируемых мандатов»;

совершенствованием межбюджетных отношений внутри республики;

внедрением методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты деятельности получателей средств бюджета.

1.9. В ходе работы над проектом бюджета Республики Карелия на 2006 год разработан среднесрочный финансовый план развития Республики Карелия на 2006-2008 гг., составленный на основе показателей прогноза развития Республики Карелия,  который рассмотрен и одобрен вместе с проектом бюджета  Правительством Республики Карелия. 

1.10. Продолжена работа по оптимизации структуры расходов и государственных услуг, реорганизации бюджетных учреждений, разграничению полномочий между уровнями бюджетов. Подведены итоги оптимизации бюджетных расходов в 2002-2004 годах, подготовлена и одобрена Правительством Республики Карелия Программа оптимизации расходов бюджета Республики Карелия на 2005 – 2007 годы.
1.11. В 2005 году удалось значительно сократить кредиторскую задолженность консолидированного бюджета Республики Карелия: просроченная кредиторская задолженность сокращена на 38%, задолженность по оплате труда работников бюджетной сферы по состоянию на 1 января 2006 года отсутствовала.  
1.12. Реализация мероприятий, направленных на соблюдение федерального и регионального стандартов по отрасли ЖКХ позволила перейти с 2005 года на 100-процентное возмещение населением затрат предприятий ЖКХ и сокращение расходов местных бюджетов на дотирование отрасли. Одновременно увеличены расходы на капитальные вложения, инвестиции на ремонт и реконструкцию коммунальных объектов, из бюджета Республики Карелия обеспечиваются расходы на предоставление адресных субсидий малообеспеченным гражданам.
1.13. В 2005 году и первом квартале 2006 года  продолжено сокращение   государственного долга  Республики Карелия.  За прошлый год он уменьшился  на 15 процентов  и составил  18 процентов  от объема собственных доходов бюджета республики. 

Впервые за восемь лет  Республика Карелия  вступила в новый год, не имея задолженности перед  коммерческими банками. 

1.14. Высокая  кредитоспособность и деловая репутация Республики Карелии подтверждены  на   международном уровне -  рейтинговым агентством «Fitch Ratings» присвоен Республике Карелия  национальный кредитный рейтинг А(rus), который относится  к группе высших инвестиционных с прогнозом «стабильный».

1.15. Продолжена работа по выпуску государственных ценных бумаг Республики Карелия. Осуществлено размещение восьмого облигационного займа Республики Карелия в объеме по номинальной стоимости 350 млн. рублей. 
В первом полугодии 2006 года осуществлен выпуск государственных облигаций Республики Карелия в объеме 500 млн. рублей. Объем спроса составил более 1 млрд. рублей, то есть более чем в два раза превысил предложение. Повышенный спрос на карельские ценные бумаги позволил установить и выгодный курс купонного дохода. 
1.16. Местные бюджеты всех муниципальных образований Республики Карелия перешли на казначейское исполнение.   
Однако, ряд проблем в 2005 году – в первой половине 2006 года остался нерешенным:

- применение среднесрочного финансового планирования  должно обеспечить предсказуемость и преемственность бюджетной политики, способствовать координации бюджетной и налоговой политики, их устойчивости при различных сценариях социально-экономического развития республики. К сожалению, работа по корректировке и утверждению Правительством Республики Карелия среднесрочного финансового плана развития Республики Карелия на 2006-2008 гг. еще не закончена; 

- в Республике Карелия продолжено внедрение бюджетирования, ориентированного на результаты, однако законодательно встроить его в бюджетный процесс республики пока не удалось. Доклады главных распорядителей средств бюджета Республики Карелия о результатах и основных направлениях деятельности не стали предметом публичной информации, раскрывающей основные цели, как функционирования государственной власти, так и расходования государственных средств. Не создана система текущего мониторинга докладов и используемых в них показателей результативности. Процесс подготовки и оценки докладов не автоматизирован;

- в республике принят и реализуется закон,  регламентирующий разработку и утверждение бюджетных целевых программ Республики Карелия, однако за год не удалось бюджетные целевые программы республики сориентировать на достижение результата, а не на получение дополнительных бюджетных средств. Это вызывает неоправданный рост расходов бюджета Республики Карелия;

- бюджет Республики Карелия на 2006 год принят с большим дефицитом, превышающим 1 млрд. рублей, что обуславливает риск не полного обеспечения принятых расходных обязательств.         
II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ В 2007 ГОДУ

В 2007 году бюджетная политика будет формироваться исходя из необходимости улучшения качества жизни населения, создания условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и сфере общественных услуг республики, повышения эффективности и прозрачности управления общественными финансами Республики Карелия. В ходе формирования и реализации бюджетной политики предстоит предпринять следующее.

2.1. Повысить роль среднесрочного финансового планирования. Процедуры и сроки разработки и утверждения перспективного финансового плана должны неукоснительно соблюдаться. 

Постепенно, начиная с формирования проекта бюджета Республики Карелия на 2007 год, перспективный финансовый план Республики Карелия и реестр расходных обязательств Республики Карелия должны стать основой для формирования бюджета республики на последующие годы, стратегия бюджетных расходов должна строиться исходя из среднесрочных тенденций.  

2.2. Продолжить работу по повышению результативности бюджетных расходов, дальнейшему расширению самостоятельности и ответственности главных распорядителей и получателей средств бюджета Республики Карелия. 

Распределение бюджетных средств по подведомственным получателям, определение основных приоритетов их расходования должны осуществляться самими главными распорядителями средств бюджета  Республики Карелия.
2.3. Расходы бюджета Республики Карелия должны быть ориентированы на конечный результат, который в свою очередь, должен быть достигнут наиболее эффективным образом, не допуская искусственного увеличения количества принимаемых обязательств.  
Современный механизм бюджетирования, ориентированного на результаты (БОР) должен пронизывать всю систему управления общественными финансами, характеризующуюся не только в виде формулирования функций, но и в виде целей и результатов. 
Органы власти республики должны эффективно управлять финансовыми активами и подведомственными учреждениями для достижения поставленных целей и выполнения запланированных показателей. 

Одновременно, должна существовать система мониторинга, обеспечивающая достаточное количество информации о том, удалось ли достигнуть запланированных целей и показателей результативности, какова была эффективность бюджетных расходов, чтобы затем принимать обоснованные управленческие решения относительно полномочий и функций соответствующих государственных органов и организаций, объемов государственных расходов.    

Введенный с 2005 года институт ведомственных программ должен получить соответствующее развитие применительно к бюджету Республики Карелия 2007 года. 
2.4. Обеспечить реализацию в Республике Карелия национальных проектов в здравоохранении, образовании, жилищной сфере, агропромышленном комплексе, поскольку именно эти направления определяют качество жизни людей и социальное состояние общества. 

 Решение этих вопросов напрямую влияет на демографическую ситуацию в республике и в стране в целом, создает необходимые стартовые условия для развития общества. 
 2.5. Обеспечить прозрачность и эффективность закупок для государственных и муниципальных нужд. 

Уже в 2006 году необходимо нормативно определить механизмы заключения долгосрочных контрактов на поставки продукции для государственных и муниципальных нужд, провести необходимую подготовительную работу к ведению с 1 января 2007 года реестров контрактов.

Следует расширять практику проведения совместных торгов государственными и муниципальными заказчиками, оказывая организационное содействие принятию совместных решений о проведении торгов.
2.6. Неукоснительно соблюдать законодательно определенные сроки установления регулируемых тарифов на услуги организаций жилищно-коммунального комплекса и естественных монополий, а именно – до внесения проекта бюджета Республики Карелия в Законодательное Собрание Республики Карелия.
2.7. Повысить качество правового регулирования бюджетных правоотношений в Республике Карелия и муниципальных образованиях Республики Карелия, одной из целей которого должны выступать долгосрочность действия нормативных правовых актов и их соответствие федеральному законодательству.

Основные усилия органов власти всех уровней будут  направлены на решение этих основных целей и задач.

III. ПРИОРИТЕТЫ В ОБЛАСТИ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

Налоговая политика Республики Карелия в 2007 году и на перспективу до 2009 года будет  направлена на создание благоприятных условий для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, стимулирование позитивных структурных изменений в экономике, обеспечение эффективности  администрирования доходов, повышение реалистичности в планировании и прогнозировании доходов бюджета.

3.1. Рост бюджетных доходов должен быть обусловлен дальнейшим наращиванием налоговой базы за счет более полного использования природных и трудовых ресурсов, имеющихся в республике, повышения эффективности управления республиканской собственностью, сокращения числа убыточных и низкорентабельных предприятий.

3.2. Будет продолжена практика сотрудничества и взаимодействия между Правительством Республики Карелия, органами местного самоуправления и крупнейшими предприятиями-налогоплательщиками по увеличению объемов производства  и росту налоговых платежей.

3.3. Развитие малого бизнеса должно способствовать снижению зависимости бюджета республики от состояния мировых рынков металла, леса и целлюлозно-бумажной продукции. 
3.4. Для повышения инвестиционной привлекательности Республики Карелия необходимо принять со своей стороны все возможные меры, в рамках действующего федерального законодательства, по обеспечению гарантий сохранения действующих условий налогообложения для инвесторов.

3.5. Должны быть ужесточены требования и применяемые меры воздействия в отношении недобросовестных налогоплательщиков, контроль и создание механизмов противодействия уклонению от уплаты налогов и иных обязательных платежей. 
3.6. В целях укрепления налоговой дисциплины, сокращения недоимки будет расширена практика применения мер экономического воздействия: ограничение доступа неплательщиков налогов к природным, финансовым, материальным ресурсам, реализован комплекс мер по сокращению «теневого» сектора экономики и легализации получаемых налогоплательщиками доходов. 
3.7. Необходимо провести поэтапное сокращение числа налоговых льгот и преимуществ в уплате налогов отдельным категориям налогоплательщиков.

IV. ПРИОРИТЕТЫ В ОБЛАСТИ РАСХОДОВ, 

ИНВЕСТИЦИЙ И СТРАХОВАНИЯ
Расходы бюджета формируются в соответствии с приоритетами социально-экономической и бюджетной политики республики. 
Поскольку важнейшим принципом бюджетной деятельности является концентрация соответствующих ресурсов бюджета Республики Карелия на основных направлениях развития республики, действительно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет средств бюджета Республики Карелия, на 2007 год и среднесрочную перспективу планируется:

4.1. Обеспечить в 2007 году и среднесрочной перспективе выделение средств на софинансирование расходов по реализации в республике приоритетных национальных проектов в здравоохранении, образовании, жилищной сфере, агропромышленном комплексе и проектов, предусмотренных федеральными целевыми программами.

4.2. Сделать качество государственных услуг главной целью оценки эффективности расходования бюджетных средств, необходимо организовать комплексную государственную систему мониторинга качества бюджетных услуг, их соответствия установленным стандартам и удовлетворенности потребителей. Финансирование бюджетных расходов должно быть обеспечено с ориентацией на конечный результат.

4.3. Начать создавать в Республике Карелия новую систему оплаты труда работников бюджетной сферы, в первую очередь, в образовании, здравоохранении.  
4.4. Разработать в среднесрочном периоде механизм по внедрению новых принципов финансирования бюджетных учреждений Республики Карелия, предусматривающих возможность деятельности бюджетных учреждений на основе государственных заданий и их права по более самостоятельному распоряжению бюджетными средствами.

4.5. Начать с 2007 года реализацию процесса проведения административной реформы в Республике Карелия, предусматривающего, в первую очередь, разработку реестров и стандартов общественно-значимых государственных услуг, административных регламентов, внедрение процедур управления по результатам.  
4.6. Усилить  адресную направленность  социальной помощи населению, обеспечить оказание мер государственной социальной помощи малоимущим гражданам и многодетным семьям, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. Необходимые средства для обеспечения принятых Республикой Карелия расходных обязательств должны быть  учтены при формировании бюджета Республики Карелия на 2007 год и в среднесрочной перспективе.    

4.7. Продолжить работу по развитию ипотечного жилищного кредитования в Республике Карелия, предусматривающего  удешевление стоимости кредитов на строительство и приобретение жилья. 
С целью увеличения объемов ипотечного жилищного кредитования провести мероприятия по обеспечению становления и устойчивого развития в Республике Карелия унифицированной системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов. 
Реализация планируемых мероприятий позволит достичь притока в республику дополнительных долгосрочных кредитных ресурсов, повышения доступности кредитных ресурсов за счет предоставления ипотечных жилищных кредитов со значительными сроками их возврата и относительно низкими процентными ставками. 

4.8. Продолжить работу в сфере государственной поддержки сельскохозяйственного производства над совершенствованием форм и мер государственной поддержки, направленных на стимулирование внедрения сельскохозяйственными товаропроизводителями современных технологий, использование наиболее экономичных в эксплуатации машин и оборудования, в том числе с использованием новых финансовых механизмов. 

Развитию сельского хозяйства должна способствовать  оказываемая поддержка строительства жилья на селе, в том числе  молодым специалистам.  
4.9. В связи с необходимостью инвестиций в важнейшие долгосрочные социально-экономические проекты Республики Карелия в 2007 году актуальной останется задача продолжения осуществления государственных заимствований на рынке ценных бумаг. 

4.10. В области государственных инвестиций необходимо продолжить курс на обеспечение выполнения принятых решений по вводу в срок запланированных адресной инвестиционной программой объектов. Важен не столько их объем, сколько умение правильно выбрать приоритеты. 

В 2007 году и среднесрочной перспективе средства адресной инвестиционной программы в приоритетном порядке планируется направлять на ввод объектов, предусмотренных национальными проектами, реализующимися на территории Республики Карелия.
4.11. Бюджетная политика Правительства Республики Карелия в области страхования будет направлена на создание системы защиты имущественных интересов государства и обеспечение гарантий восстановления нарушенных имущественных интересов. 
В этих целях будет продолжено взаимодействие органов исполнительной власти Республики Карелия и страховых компаний в области страхового рынка республики и формирование благоприятных условий для развития цивилизованного страхового рынка.  

V. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 

МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ

Нормативно-правовая база по формированию межбюджетных отношений между органами государственной власти Республики Карелия и органами местного самоуправления муниципальных образований, с учетом положений  проводимой реформы местного самоуправления, в республике   сформирована. 

Основные направления совершенствования межбюджетных отношений в Республике Карелия в 2007 году следующие:

5.1. В 2007 году органы местного самоуправления городских и сельских поселений впервые получат право утверждать бюджеты на очередной финансовый год.

В целях обеспечения бюджетного процесса в поселениях, в условиях отсутствия в большинстве поселений квалифицированных специалистов в области финансов, необходимо использовать предоставленное действующим законодательством право передачи по соглашению осуществления части полномочий органов местного самоуправления поселений органам местного самоуправления муниципальных районов. Это, прежде всего, должно касаться функций по формированию по исполнению бюджетов поселений.  

5.2. Предстоит формирование межбюджетных отношений между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений. 

В этих условиях муниципальные районы должны создать новую нормативно-правовую базу как по образованию районных фондов финансовой поддержки поселений, так и по распределению средств фондов между поселениями, входящими в состав соответствующего муниципального района, направленную на выравнивание финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению полномочий по вопросам местного значения поселений.

5.3. Необходимо обеспечить соблюдение принципов разграничения ответственности за принимаемые решения и безусловное исполнение закрепленных за соответствующими бюджетами расходных обязательств. При этом основой формирования бюджетов муниципальных образований должны стать реестры расходных обязательств.

5.4. Необходимо использовать методики распределения дотаций из Регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов с учетом максимального применения показателей, характеризующих налоговую базу муниципальных образований. 

Базой для расчета земельного налога и налога на имущество физических лиц должны стать официальные данные о кадастровой стоимости земельных участков, стоимости имущества.

5.5. В среднесрочной перспективе должна применяться практика предоставления муниципальным образованиям субсидий из Регионального фонда софинансирования социальных расходов в рамках целевых республиканских программ и Регионального фонда муниципального развития для оказания инвестиционной поддержки с установлением единых и прозрачных принципов распределения средств фондов.

Соответствующие средства должны распределяться до начала финансового года и среднесрочного периода, с учетом численности населения, бюджетной обеспеченности муниципальных образований и инженерной инфраструктуры.

5.6. Должно быть обеспечено повышение качества управления муниципальными финансами, распространение на местном уровне  реформы бюджетного процесса и реорганизации бюджетного сектора.

Необходимо ввести в практику интегральную оценку финансового положения и качества управления муниципальными финансами, по результатам которой осуществлять стимулирование муниципальных образований, достигших наилучших результатов, отражающих ключевые факторы платежеспособности, текущее финансовое состояние и потенциальные финансовые возможности, результаты внедрения передовых практик управления финансами, доступность и объективность информации о финансово-экономическом состоянии территории, путем выделения дотаций из бюджета Республики Карелия. 
5.7. Необходимо обеспечить поддержку местного самоуправления, направленную на стимулирование развития экономических основ  местного самоуправления Республики Карелия, на совершенствование нормативной правовой базы муниципальных образований. 

VI. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ КРЕДИТОВ, 

УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ 
РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ

В 2007 году и среднесрочной перспективе Правительство Республики Карелия направит свои усилия на дальнейшее проведение ответственной, взвешенной и, в то же время, открытой и активной политики заимствований. 

Экономически целесообразно поддерживать объем   государственного долга Республики Карелия на уровне, не превышающем 50 процентов объема собственных доходов бюджета республики.

6.1. Как и в предыдущие годы, будет продолжена политика неукоснительного  исполнения обязательств  перед кредиторами.

6.2. Назрела настоятельная необходимость существенного увеличения в будущем году и среднесрочной перспективе сроков заимствований и снижения процентных платежей по ним. Важным направлением деятельности останется минимизация стоимости государственного долга  в размере не более 3 процентов от расходов на обслуживание долга. 

6.3. В целях формирования  у потенциальных инвесторов точного представления о финансовом состоянии Республики Карелия, будет активизирована практика публичного раскрытия объективной, исчерпывающей и достоверной информации о государственном долге Республики Карелия и действиях Правительства в этой области.

6.4. Целесообразно в будущем году провести работу по подготовке  второго кредитного рейтинга  от ведущих рейтинговых агентств.

6.5. В предстоящем году будет продолжен курс на  умеренность и  избирательность в предоставлении государственных гарантий Республики Карелия: все гарантии будут предоставляться исключительно на конкурсной основе и исходя из  финансовых  возможностей бюджета. 

6.6. Управление государственным долгом будет осуществляться в условиях дальнейшего совершенствования механизмов  управления государственным долгом, в том числе и в соответствии с международной практикой, с целью минимизации рисков  бюджета Республики Карелия.
6.7. В 2007 году и среднесрочном периоде предстоит объединить усилия органов государственной власти и органов местного самоуправления Республики Карелия по реструктуризации и погашению межбюджетной задолженности по бюджетным ссудам и кредитам, полученным из бюджета другого уровня на кассовые разрывы. 
В целях реализации условий соглашений о реструктуризации задолженности по бюджетным ссудам, выданным из федерального бюджета бюджету Республики Карелия  и из бюджета Республики Карелия местным бюджетам до 1 января 2005 года на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета  необходимо обеспечить  отсутствие задолженности по выплате заработной платы работникам учреждений бюджетной сферы и начислениям на оплату труда, снизить задолженность бюджетных учреждений по оплате за коммунальные услуги.
6.8. Правительством Республики Карелия будет продолжена работа по привлечению государственных заимствований с использованием государственных облигаций Республики Карелия. 

Политика в области заимствований на рынке ценных бумаг будет строиться на основе анализа емкости рынка капитала, его конъюнктуры, с учетом размера дефицита бюджета Республики Карелия. 

6.9. В предстоящем году необходимо продолжить безусловное исполнение обязательств Республики Карелия перед владельцами по выплате купонного дохода и погашению государственных облигаций Республики Карелия.

VII. РАЗВИТИЕ КАЗНАЧЕЙСКОЙ СИСТЕМЫ 
ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА И ЗАЩИТА 
ИНТЕРЕСОВ БЮДЖЕТА

Казначейская система исполнения бюджета обеспечивает  бюджетную дисциплину в использовании государственных средств. В 2007 году и среднесрочной перспективе предстоит сделать следующее:

7.1. Продолжить работу по дальнейшему повышению эффективности использования  бюджетных средств на основе казначейской системы исполнения бюджета за счет ускорения их оборачиваемости, получения более достоверной  отчетности, обеспечения прозрачности исполнения бюджета, в том числе в рамках исполнения соглашений с Управлением федерального казначейства по Республике Карелия о кассовом обслуживании исполнения бюджета Республики Карелия и бюджетов муниципальных образований республики.

7.2. Усилить контроль за целевым использованием бюджетных средств, подтвержденных денежными обязательствами и при непосредственном осуществлении расходов по оплате договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг и прочих платежей получателей бюджетных средств.

7.3. Продолжить работу по совершенствованию системы бюджетного учета и бюджетной отчетности в республике в соответствии с нормативными документами Министерства финансов Российской Федерации.

7.4. В связи с проводимой реформой органов местного самоуправления оказать методологическую помощь и содействие в подготовке кадров муниципальных финансовых органов Республики Карелия.
7.5. Обеспечить надлежащее представление и защиту интересов Республики Карелия в судах главными распорядителями средств бюджета Республики Карелия.

IX. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Усилия всех органов исполнительной власти республики, органов местного самоуправления в 2007 году и на среднесрочную перспективу будут направлены на полную и своевременную реализацию целей и задач бюджетной политики в республике. При этом ближайшая, важнейшая задача - формирование и принятие  бюджета Республики Карелия на 2007 год, ориентированного на повышение качества государственных и муниципальных услуг. 
Особенностью 2007 года станет повышение роли планирования на среднесрочную перспективу.

 Традиционно поручаю Правительству Республики Карелия до 31 декабря текущего года отчитаться о выполнении Бюджетного послания на 2006 год,  подготовить и организовать выпуск решения о полной реализации положений данного послания, с указанием конкретных исполнителей и сроков.   

Уверен, что все поставленные в настоящем послании задачи, направленные на развитие Карелии, совместными усилиями органов государственной власти республики и органов местного самоуправления будут выполнены. 
Глава 

Республики Карелия                                          С.Л.КАТАНАНДОВ
