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В настоящем послании подводятся основные итоги бюджетной политики в 2004 году и первой половине 2005 года, формулируются основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики Республики Карелия на 2006 год, а также основные пути их реализации. 

Основные направления бюджетной и налоговой  политики в 2006 году сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «О бюджетной политике в 2006 году» и Концепцией социально-экономического развития Республики Карелия на период 2002-2006-2010 гг.
Основными задачами бюджетной и налоговой политики в 2006 году остаются обеспечение устойчивого роста экономики, эффективное решение социально-экономических задач и улучшение качества жизни населения Карелии. 

I. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ 
БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В 2004 ГОДУ– ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ 2005 ГОДА

Проводимая в Республике Карелия в 2004 году – первой половине 2005 года бюджетная политика в целом позволила обеспечить сохранение экономической, социальной и финансовой стабильности в республике.

1.1. В условиях дефицита бюджета Республики Карелия удалось мобилизовать дополнительные доходы и источники финансирования и обеспечить полное исполнение бюджета республики, принятых расходных обязательств. 
1.2. Была продолжена работа по проведению эффективной налоговой политики. Совершенствование налогового законодательства Республики Карелия было направлено на стимулирование приоритетных видов хозяйственной деятельности и поддержку социально-значимых отраслей.

Принят ряд мер, направленных на обеспечение дополнительных поступлений в бюджет Республики Карелия налоговых платежей и неналоговых доходов, в том числе утвержден комплекс мер, направленных на легализацию «теневой» заработной платы, повышение ответственности работодателей за социальное обеспечение своих работников, обеспечение роста поступления в бюджет налога на доходы физических лиц. 

1.3. С 1 января 2005 г. обеспечено повышение  заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений  бюджетной сферы Республики Карелия. 

1.4. Проведена необходимая подготовительная работа по переходу на среднесрочное планирование и внедрение бюджетирования, ориентированного на достижение конкретных результатов. Подготовлена нормативная база, в октябре 2004 года организован двухдневный обучающий семинар для главных распорядителей средств бюджета Республики Карелия, на сайте Минфина Карелии в разделе «бюджетная реформа» размещены тексты выступлений, международная практика, сборники материалов по БОРу. 
1.5. Продолжена работа по оптимизации расходов и   действующей сети получателей бюджетных средств, реорганизации бюджетных учреждений, разграничению полномочий между уровнями бюджетов. Подведены итоги оптимизации бюджетных расходов в 2002-2004 годах, подготовлена и одобрена Правительством Республики Карелия Программа оптимизации расходов бюджета Республики Карелия на 2005 – 2007 годы.
1.6. В Карелии, как в большинстве регионов Российской Федерации начата реформа системы социальной поддержки отдельных категорий граждан, значительная часть натуральных льгот переведена в денежную форму. Несмотря на значительное увеличение бюджетных средств на финансовое обеспечение реформы, «монетизация» льгот вскрыла серьезные проблемы, копившиеся годами в сфере льготных мандатов: это и неудовлетворительный учет льготных категорий, и принятие реально необеспеченных финансами обязательств, и несправедливые принципы предоставления льгот гражданам, проживающим в городе и селе. Реформа должна быть продолжена, но все механизмы ее реализации должны быть тщательно продуманы и просчитаны.   

Увеличены размеры ежемесячных  пособий отдельным  категориям граждан, имеющим детей.  Предусмотрены единовременные денежные выплаты для отдельных категорий граждан в связи с 60-летием Победы в Великой  Отечественной войне. Объемы бюджетного финансирования системы социальной поддержки населения увеличены в 2 раза по сравнению с 2004 годом.

1.7. Реализация мероприятий, направленных на соблюдение федеральных и республиканских стандартов по отрасли ЖКХ позволила перейти с 2005 года на 100-процентное возмещение населением затрат предприятий ЖКХ и сокращение расходов местных бюджетов на дотирование отрасли. Одновременно увеличены расходы на капитальные вложения, инвестиции на ремонт и реконструкцию коммунальных объектов, из бюджета Республики Карелия обеспечиваются расходы на предоставление адресных субсидий малообеспеченным гражданам.
1.8. В 2005 году в основном завершена реорганизация структуры органов исполнительной власти Республики Карелия.

1.9. Бюджет Республики Карелия и местные бюджеты на 2005 год сформированы с применением новой бюджетной классификации. 

Вместе с тем, ряд задач требует продолжения работы по их решению. 
1. С 1 января 2006 года вводится в действие Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В условиях реформы местного самоуправления важно обеспечить непрерывный бюджетный процесс в муниципальных образованиях, оказывать вновь созданным образованиям максимальную методическую, информационную и практическую помощь по формированию бюджетов на 2006 год.   

2. При формировании бюджета Республики Карелия в малой степени используются программно-целевые методы. Действующие республиканские целевые программы не в полной мере обеспечивают достижение поставленных в них задач.

3. Распределение бюджетных ассигнований между бюджетными учреждениями осуществляется не всегда в зависимости от объема и качества предоставляемых услуг, их общественной полезности.

4. Не в должной мере ориентированы на рынок труда и его потребности в кадрах образовательные учреждения республики.

5. Отсутствует полноценное реформирование жилищно-коммунального хозяйства: не обеспечено в должной мере снижение издержек производителей его услуг и, соответственно, тарифов,  медленно осуществляется переход на договорные отношения, развитие конкурентной среды. 

6. Имеются случаи использования средств бюджета Республики Карелия не по целевому назначению и не обосновано. 
7. Допускается осуществление закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд с нарушением действующего законодательства – без проведения конкурсов. 
Эти и другие вопросы требуют решения в 2006 году.
II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ В 2006 ГОДУ

В 2006 году будет продолжено внедрение принципов лучшей практики планирования и исполнения бюджета Республики Карелия. Переход на новый качественный уровень управления региональными финансами — одно из важнейших условий эффективной работы государственного сектора по улучшению социального положения населения, повышению качества социальной инфраструктуры и инвестиционной привлекательности территорий. Особое внимание будет уделено повышению результативности бюджетных расходов.

2.1. Должны быть подготовлены и приняты все необходимые законодательные и иные нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства Республики Карелия в полном соответствии с требованиями федерального законодательства. Финансовое обеспечение установленных законами расходных обязательств должно быть обеспечено в полном объеме, при этом разграничение полномочий по уровням государственной власти не должно приводить к существенной дифференциации уровня и качества жизни населения.    

2.2. Бюджетная система Республики Карелия, образованная в настоящее время из бюджета Республики Карелия и 19 бюджетов муниципальных образований, с 1 января 2006 года будет состоять из бюджета Республики Карелия и 127 бюджетов муниципальных образований, в состав которых будут входить 2 бюджета городских округа, 16 бюджетов муниципальных районов и 109 бюджетов городских и сельских поселений.

Потребуется принять новые законы Республики Карелия по регулированию межбюджетных отношений между уровнями власти внутри республики, завершить работу по приведению законов республики в соответствие с новым федеральным законодательством в части наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

Необходимо будет также осуществить меры по перераспределению имущества между уровнями власти, изменению подчиненности и системы финансирования учреждений, разделению обязательств муниципальных образований.

Решение этих задач невозможно без усиления методического содействия решению вопросов местного значения, включая разработку модельных муниципальных правовых актов и  распространение опыта прогрессивных технологий деятельности местного самоуправления,  организации подготовки кадров для органов местного самоуправления и, прежде всего, вновь образованных муниципальных образований.

Особое внимание необходимо уделить содействию вновь образованным муниципальным образованиям в разработке документов, необходимых для начала их деятельности с 1 января 2006 года, включая проекты бюджетов муниципальных образований на 2006 год.

2.3. На основе среднесрочного прогноза социально-экономического развития республики предстоит разработать и принять перспективный финансовый план Республики Карелия на 2006 – 2008 годы, содержащий данные о прогнозируемых возможностях бюджета по мобилизации доходов, привлечению государственных заимствований и финансированию основных статей расходов бюджета. 

Перспективный финансовый план должен стать основой текущего бюджетного планирования, выявления и мониторинга результатов разрабатываемых программ Республики Карелия, тенденций социально-экономического развития республики.

2.4. Планирование расходов бюджета Республики Карелия в ходе работы над проектом бюджета Республики Карелия на 2006 год будет осуществляться раздельно по действующим и по вновь принимаемым расходным обязательствам республики. 

Бюджет в части принимаемых расходных обязательств будет распределен по  результатам рассмотрения и оценки Докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей бюджетных средств.
Включение новых расходных обязательств в бюджет Республики Карелия будет осуществляться только при условии обеспечения приоритетов социально-экономической политики, проводимой в республике, и проведения оценки их ожидаемой эффективности.

2.5. Сложившаяся процедура и методология разработки республиканских целевых программ в Республике Карелия будут приведены в соответствие с требованиями программно-целевых методов планирования. 

Должна быть определена принципиально новая классификация  целевых программ, в том числе отраслевых и ведомственных целевых программ, разработаны более  четкие требования, предъявляемые к проблемам, требующим программной разработки. Программы должны иметь четкие цели, измеримые результаты, систему оценки, индикаторы их достижения.

Новая система республиканских целевых программ должна быть призвана устранить главный недостаток, когда выделяемые на реализацию программ бюджетные средства, с одной стороны, фактически являются разновидностью дополнительного сметного финансирования выполняемых органами исполнительной власти текущих функций, а с другой – объем этих средств практически постоянно подвергается изменениям, тем самым оправдывается нечеткость формулировок целей, результатов программ и недостаток ответственности за их достижение.

2.6. Особое внимание будет уделено формированию системы реальных и объективных индикаторов достижения главными распорядителями бюджетных средств поставленных целей и решения определенных задач.

2.7. Будет продолжена реализация Программы оптимизации бюджетных расходов Республики Карелия на 2005-2007 годы.  
2.8. Будет совершенствоваться нормативно-правовая база исполнения судебных решений по искам к казне, органам государственной власти и органам местного самоуправления.

2.9. Продолжится анализ хода реформы системы социальной поддержки населения в республике и механизмов ее реализации. 

2.10. Планируется начать разработку нормативной базы для внедрения в республике отраслевых систем оплаты труда работников организаций бюджетной сферы, что позволило бы обеспечить соответствие между качеством труда и уровнем заработной платы в бюджетном секторе Республики Карелия, а также продолжение индексации заработной платы работникам бюджетной сферы.   

2.11. Необходимо усилить работу по созданию эффективной системы защиты имущественных интересов государства, организаций и граждан, в т.ч. по контролю за реализацией мероприятий по страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, недвижимого имущества, с учетом социальной значимости и повышенной степени риска.

Дальнейшее развитие страхового рынка Республики Карелия будет осуществляться в соответствии с Концепцией развития страхового рынка Республики Карелия на период до 2008 года. 

2.12. На основе реализации казначейской    системы исполнения бюджета  продолжится  работа по дальнейшему повышению эффективности использования  средств за счет ускорения их оборачиваемости,  получения более достоверной оперативной отчетности, обеспечения прозрачности исполнения бюджета, усиления контроля  за  их целевым  использованием   при  постановке на учет принятых    бюджетных обязательств и непосредственном осуществлении расходов на оплату  поставленных товаров,   выполненных   работ,  оказанных   услуг  и прочих платежей получателей бюджетных средств.

2.13. Будут реализовываться соглашения о взаимодействии по организации финансов Министерства финансов республики  и органов местного самоуправления муниципальных образований в целях обеспечения стабильного функционирования системы финансовых органов  Карелии в условиях реформирования местного самоуправления, разграничения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления республики. 
2.14. Продолжится сотрудничество с депутатами Законодательного Собрания  Республики Карелия по совершенствованию законодательства Республики Карелия.  

Основные усилия органов власти всех уровней необходимо направить на решение этих основных целей и задач.

III. ПРИОРИТЕТЫ В ОБЛАСТИ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

Налоговая политика Республики Карелия в 2006 году и на перспективу до 2008 года будет направлена на обеспечение роста доходов бюджета республики, создание условий для эффективного развития бизнеса, реализацию долгосрочных инвестиционных проектов. Для достижения этой цели будет продолжена работа по совершенствованию республиканского налогового законодательства, по приведению его в соответствие с потребностями экономики и требованиями федерального законодательства.

3.1. Одним из приоритетных направлений налоговой политики остается принятие мер, позволяющих увеличить налоговую базу  республики и фактическую собираемость налогов.

3.2. Будет продолжена практика заключения соглашений о сотрудничестве между Правительством Республики Карелия и крупнейшими предприятиями-налогоплательщиками,  предусматривающих увеличение объемов производства  и рост налоговых платежей.

3.3. Активизируется работа по дальнейшему выявлению и использованию дополнительных финансовых ресурсов, оптимизации налоговых льгот. Режим льготного налогообложения должен быть предоставлен только  в целях поддержки социально-значимых отраслей и приоритетных инвестиционных проектов, в том числе реализуемых субъектами малого предпринимательства. 

3.4. Должны быть реализованы все предусмотренные законодательством меры по отношению к предприятиям-нарушителям налоговой дисциплины. В целях укрепления налоговой дисциплины, сокращения недоимки  в бюджеты всех уровней Правительством Республики Карелия будет расширена практика применения мер экономического воздействия: ограничение доступа неплательщиков налогов к природным, финансовым, материальным ресурсам.
3.5. Списание задолженности по пеням и штрафам по республиканским налогам будет осуществляться только  организациям, которые погасили (при соблюдении условий своевременного внесения текущих налоговых платежей) сумму задолженности, реструктуризированную в соответствии с установленным  Правительством  Республики Карелии порядком.

3.6. Предстоит продолжить политику, направленную на повышение эффективности использования имущества, находящегося в собственности Республики Карелия, и рост доходов, получаемых от его использования, - дивидендов по акциям, платы за аренду имущества, части прибыли государственных унитарных предприятий.  

IV. ПРИОРИТЕТЫ В ОБЛАСТИ РАСХОДОВ 

Приоритетные задачи в сфере формирования и исполнения расходных обязательств должны быть направлены на решение проблем повышения жизненного уровня граждан, обеспечения доступности и качества бюджетных услуг, результативности бюджетных расходов.  
Для этого предполагается:

4.1. Обеспечить своевременную и в полном объеме выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и выполнение иных финансовых обязательств перед гражданами. 

4.2.  Продолжить работу, направленную на экономное и эффективное использование средств бюджета, сокращение кредиторской и дебиторской задолженности бюджета Республики Карелия. 

4.3. Обеспечить  оказание мер   государственной социальной помощи малоимущим гражданам и многодетным семьям, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также активизировать профилактику детской беспризорности и безнадзорности.

В составе  бюджета Республики Карелия необходимо предусматривать достаточные средства для социальной поддержки ветеранов труда, тружеников тыла, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, жертв политических репрессий, граждан, имеющих детей, а также для предоставления малоимущим гражданам субсидий на жилищно-коммунальные услуги.

4.4. Сделать приоритетным направлением сокращения бюджетных расходов  реализацию в республике положений Жилищного кодекса Российской Федерации, и Республиканской целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Республики Карелия на 2004-2010 годы». 

В условиях перехода на полную 100-процентную оплату населением жилья и коммунальных услуг, особое внимание должно быть уделено:

-   повышению качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;

- снижению затрат предприятий жилищно-коммунального хозяйства и, соответственно, тарифов на оказание этих услуг;

-      ликвидации убыточности предприятий ЖКХ; 
- сокращению просроченных дебиторской и  кредиторской задолженности предприятий ЖКХ; 
-    созданию оптимальных условий, обеспечивающих использование энергосберегающих и инновационных технологий;

- внедрению экологически чистых технологий производства и потребления жилищно-коммунальных услуг, рациональное использование топливно-энергетических ресурсов. 
Обязательным условием проведения реформы жилищно-коммунального хозяйства должна стать социальная защита малоимущих слоев населения в виде предоставления бюджетных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг. 

4.5. Предусмотреть дальнейшее оказание финансовой помощи органам местного самоуправления для подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства к зиме. 

4.6. В области капитальных вложений  продолжить оправдавший себя курс на выделение ассигнований только на объекты высокой степени готовности и с реальной возможностью их ввода в действие в ближайшее время. 

4.7. Формирование расходов на содержание органов исполнительной власти на 2006 год  осуществлять в соответствии с полномочиями, законодательно возложенными на указанные органы, и с учетом оценки затрат, необходимых для выполнения соответствующих функций. 
4.8. Осуществлять закупку товаров, работ и услуг  только по конкурсу и не допускать заключения договоров, превышающих бюджетные назначения.

V. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 
МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ
Принятием Федерального закона от 20.08.2004г.  №120-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений» продолжилось формирование федеральной нормативно-правовой базы новой системы межбюджетных отношений, принципы и основные элементы которой были определены Программой развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года. В 2005-2006 гг. должна быть сформирована новая нормативно-правовая база регулирования межбюджетных отношений в республике.     

Совершенствование межбюджетных отношений в Республике Карелия в 2006 году будет осуществляться по следующим направлениям:

5.1. В 2006 году будет обеспечена стабильность закрепленных за уровнями бюджетной системы Республики Карелия доходных источников и расходных полномочий в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5.2. Конечной целью выравнивания бюджетной обеспеченности муниципалитетов будет равноправный доступ граждан, вне зависимости от места их проживания, к основным бюджетным услугам, оказываемым на муниципальном уровне. 

5.3. Планируется проанализировать эффективность применения при формировании межбюджетных отношений репрезентативной системы расчета налогового потенциала муниципальных образований.

5.4. Методы выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований будут направлены, с одной стороны, на подтягивание наименее обеспеченных муниципальных образований до среднего уровня, с другой стороны, на стимулирование органов местного самоуправления к развитию собственной доходной базы. 

5.5. Осуществление передачи органам муниципальных образований отдельных государственных полномочий будет производиться с обязательным предоставлением субвенций из бюджета Республики Карелия в рамках Регионального фонда компенсаций.

5.6. Средства Регионального фонда софинансирования социальных расходов будут передаваться бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования приоритетных социально значимых расходов местных бюджетов в рамках целевых республиканских программ.

5.7. При распределении средств Регионального фонда муниципального развития планируется постепенный переход на условия долевого финансирования с учетом применения единых методологических принципов отбора муниципальных образований для оказания инвестиционной поддержки.

5.8. Требует дальнейшего совершенствования система финансовых нормативов, применяемых при расчете межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Карелия бюджетам муниципальных образований. Они должны быть ориентированы на принципы самостоятельности бюджетов, равенства бюджетных прав муниципальных образований, удовлетворение потребностей населения в той или иной услуге.

5.9. В целях реализации реформы местного самоуправления должна быть оказана действенная методологическая помощь органам местного самоуправления республики в разработке необходимых для начала их деятельности документов.

VI. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ИНВЕСТИЦИЙ, СТРАХОВАНИЯ

По-прежнему актуальна задача продолжения осуществления в 2006 году государственных заимствований на рынке ценных бумаг для привлечения инвестиций с целью стимулирования деловой  активности в Республике Карелия. Бюджетная политика в области государственных заимствований будет определяться на основе анализа емкости рынка капитала, его конъюнктуры и размера дефицита бюджета Республики Карелия. 

6.1. В целях дальнейшего развития рынка ценных бумаг в республике будет продолжена работа по привлечению средств на рынке ценных бумаг на долгосрочной основе с учетом бюджетной эффективности и направлений, определенных Концепцией развития фондового рынка Республики Карелия на период до 2008 года.   

Полученные от заимствования на рынке ценных бумаг средства будут направлены, в первую очередь, на реализацию республиканских инвестиционных программ. 

В 2006 году предстоит погасить два выпуска государственных именных облигаций Республики Карелия, что позволит укрепить позицию республики как надежного заемщика. 

6.2. Будет продолжено развитие ипотечного кредитования жилищного строительства для граждан республики, которое  в рамках республиканской программы предусматривает удешевление на треть стоимости кредитов на строительство и приобретение жилья. Это реальный механизм, позволяющий улучшить жилищные условия не только за счет текущих заработков и имеющихся сбережений, но и в счет будущих доходов людей.

Нужны ясные правовые условия для развития долгосрочного жилищного кредитования – как для граждан, так и для профессиональных застройщиков.

6.3. Предусматривается шире использовать потенциал страхового рынка, главной задачей развития  которого в Республике Карелия будет создание развитой системы страхования, способствующей удовлетворению потребностей в страховой защите граждан и юридических лиц. Страхование объектов государственной собственности позволит сократить неоправданные бюджетные расходы, связанные с возмещением материального ущерба в результате чрезвычайных ситуаций. 

VII. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ КРЕДИТОВ, 
УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ

В 2006 году  Правительство Республики Карелия направит свои усилия на  дальнейшее проведение ответственной, взвешенной и, в то же время, открытой и активной политики заимствований. 

7.1. Предстоит продолжить работу, направленную на эффективное использование привлекаемых заемных средств. 

7.2. В целях формирования  у потенциальных инвесторов   точного представления о финансовом состоянии Республики Карелия будет активизирована практика  публичного раскрытия объективной, исчерпывающей и достоверной  информации о государственном долге Республики Карелия  и действиях  Правительства в  данной области.

7.3. Планируется подготовить кредитный рейтинг Республики Карелия на инвестиционном уровне от ведущих рейтинговых агентств.

7.4. Большое внимание будет уделено поддержанию объема   государственного долга Республики Карелия на экономически безопасном уровне, составляющем не более 40 процентов объема собственных доходов бюджета республики, и минимизации возможных рисков.

7.5. В 2006 году будет продолжен курс на избирательность в предоставлении государственных гарантий Республики Карелия: все гарантии будут предоставляться исключительно на конкурсной основе и, исходя из экономических возможностей бюджета. 

VIII. РАЗВИТИЕ КАЗНАЧЕЙСКОЙ СИСТЕМЫ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА И ЗАЩИТА ИНТЕРЕСОВ БЮДЖЕТА

Казначейская система исполнения бюджета Республики Карелия позволила реализовать принцип централизованного управления бюджетными средствами, повысить эффективность использования средств бюджета на базе повышения уровня планирования и финансовой дисциплины участников бюджетного процесса.

8.1. На основе единства кассы в 2006 году будет продолжена работа по дальнейшему повышению эффективности использования бюджетных средств республики. 
8.2. Будет усилен контроль  за  целевым  использованием  бюджетных средств при постановке на учет принятых    бюджетных обязательств и непосредственном   осуществлении  расходов на оплату  поставленных      товаров,   выполненных   работ,  оказанных   услуг  и прочих платежей бюджетополучателей.

8.3. В процессе исполнения соглашения с Управлением федерального казначейства по Республике Карелия о кассовом обслуживании исполнения бюджета Республики Карелия будет продолжена реализация мероприятий по повышению эффективности управления государственными средствами республики.

8.4. Новый план счетов будет применяться в секторе государственного управления и должен обеспечить единый порядок ведения бюджетного учета всеми участниками бюджетного процесса в органах государственной власти, органах управления территориальным государственным внебюджетным фондом, органах местного самоуправления, бюджетных учреждениях.

Главная задача реформирования бюджетного учета - это создание новых инструментов, позволяющих на основании принятых к учету документов, осуществляемых сектором государственного управления, обеспечить достоверный, полный и прозрачный учет всех объектов бюджетного учета и на его основе формировать отчетность, соответствующую международным стандартам.

Основные критерии новой системы включают в себя интеграцию с бюджетной классификацией, объединение учета исполнения бюджета и учета в бюджетных учреждениях с использованием метода начислений.

Решение данной задачи невозможно без соответствующего технического оснащения и повышения профессиональной квалификации бухгалтерских кадров. Всем министерствам, органам местного самоуправления, учреждениям необходимо предусматривать средства на техническое оснащение бухгалтерских служб для обеспечения организации бюджетного учета и представления необходимой отчетности об исполнении бюджета в соответствии с требованиями нормативных документов.

IX. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Правительство Республики Карелия в будущем году и впредь будет реализовывать свою бюджетную политику с учетом основных положений посланий Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах, утвержденной Правительством Российской Федерации, а также Концепции социально-экономического развития Республики Карелия до 2010 года. 

Усилия всех органов исполнительной власти республики, органов местного самоуправления будут направлены на полную и своевременную реализацию целей и задач бюджетной политики в республике. При этом ближайшая задача - формирование и своевременное принятие реального бюджета Республики Карелия на 2006 год. Особенностью 2006 года станет реализация реформы местного самоуправления, определенная основными положениями Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Предстоит не только  создать новый  уровень власти местного самоуправления, разграничить полномочия, реорганизовать финансовую систему в республике, но и сформировать бюджеты созданных поселений, обеспечить своевременный и качественный свод консолидированного бюджета Республики Карелия.
Традиционно поручаю Правительству Республики Карелия до 31 декабря текущего года отчитаться о выполнении Бюджетного послания на 2005 год,  подготовить и организовать выпуск решения о полной реализации положений данного послания, с указанием конкретных исполнителей и сроков.   

Уверен, что все поставленные в настоящем послании задачи, направленные на развитие Карелии, совместными усилиями органов государственной власти республики и органов местного самоуправления будут выполнены. 
Глава 

Республики Карелия                      С.Л.КАТАНАНДОВ 
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