3
181

Пояснительная записка 

к проектировкам основных характеристик федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года и распределению расходов федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года по ведомственной структуре и разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации, данного в Бюджетном послании «О бюджетной политике в 2007 году», разработка параметров федерального бюджета впервые осуществлялась на среднесрочный трехлетний период - 2008-2010 годы. Среднесрочный горизонт бюджетного планирования предполагается закрепить в рассматриваемой Государственной Думой новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Формирование основных характеристик федерального бюджета на 2008-2010 годы основывалось на изложенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2008 - 2010 годах» положениях бюджетной стратегии на среднесрочную перспективу, ориентированной на содействие социальному и экономическому развитию Российской Федерации при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. 

Представляемые на данном этапе проектировки федерального бюджета разработаны на базе перспективного финансового плана Российской Федерации на 2007-2009 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. №1860-р.

За основу при формировании бюджета были приняты показатели умеренно оптимистичного варианта сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2008 год и на период до 2010 года и предельных уровней цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на 2008 год и на период до 2010 года, рассмотренных Правительством Российской Федерации, доработанных и представленных Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации в Министерство финансов Российской Федерации 14 марта 2007 г. №Д03-378. 

Основными отличительными особенностями подготовки проектировок федерального бюджета на 2008-2010 годы являются их планирование и утверждение на трехлетний период в форме закона, изменение структуры доходов в части их распределения на нефтегазовые и ненефтегазовые доходы с определением размера нефтегазового трансферта, направляемого на расходы федерального бюджета, выделение в составе остатков федерального бюджета Резервного фонда и Фонда будущих поколений, а также определение на первый и второй годы планового периода нераспределенной части расходов в объеме эквивалентном 2,5 и 5 процентов от расходной части, позволяющих в режиме «скользящей трехлетки» переходить к более эффективному планированию новых обязательств.

Появление одной из основных особенностей федерального бюджета на 2008-2010 годы вызвано сильной зависимостью экономики и бюджета от сырьевого сектора, которая создает серьезные макроэкономические риски. Поступления из нефтегазового сектора обеспечили в 2005 году около 38% от доходов консолидированного бюджета и 50% от доходов федерального бюджета (без учета погашения налоговой задолженности). В настоящее время благодаря благоприятной конъюнктуре на мировом рынке нефти в Стабилизационном фонде продолжается накопление средств – на начало 2007 года его объем составил 8,7% ВВП. Механизм Стабилизационного фонда может служить страховым резервом. Для  этого действующему в настоящее время Стабилизационному фонду недостает более полного зачисления конъюнктурных доходов бюджета: в первую очередь, вывозных пошлин на нефтепродукты и вывозных пошлин на природный газ. Для обеспечения долгосрочной сбалансированности создается Фонд будущих поколений. Общая величина таких доходов в долгосрочной перспективе по своей природе ограничена. 

Особая природа нефтегазовых доходов определяет необходимость специального режима управления ими, направленного на обеспечение долгосрочной макроэкономической стабильности. Ключевые задачи такого управления состоят в поддержании устойчивого уровня государственных расходов и частного потребления на длительном временном горизонте, а также предотвращении колебаний таких макроэкономических показателей как инфляция, обменный курс, величина государственного долга, процентные ставки на финансовых рынках. 

Устойчивость бюджета с точки зрения как доходов, так и расходов выражается в обеспечении стабильности этих параметров в процентном отношении к ВВП. 

Важный фактор, который необходимо учитывать при оценке принципов бюджетной политики на долгосрочную перспективу, составляет предстоящее снижение бюджетных поступлений из нефтегазового сектора в результате следующих тенденций: 

1. В ближайшие несколько десятилетий физический объем добычи и экспорта нефти и газа будет намного уступать темпам роста ВВП, составляя не более 2% в год. Это приведет к сокращению доли нефтегазового сектора в ВВП. По оценкам Минэкономразвития России, указанная доля сокращается с 21% в 2006 году до 14,9% в 2010 году. Тенденция сокращения нефтегазового сектора в ВВП продолжится и в последующие годы. 

2. Продолжение в среднесрочной перспективе повышения курса рубля (хотя и более медленными темпами, чем в предыдущие годы).

3. Прогнозирумое снижение цен на нефть с 61 долл.США в 2006 году и 55 долл.США в 2007 г. до 50 долл.США в 2010 году. 

В результате существенно сокращаются нефтегазовые доходы федерального бюджета. Так, если в 2007 году нефтегазовые доходы бюджета оцениваются в размере 8,2% ВВП, то в 2010 г. - они сокращаются до 5,3%ВВП. 

Согласно долгосрочному прогнозу, к 2025 году поступления в федеральный бюджет могут сократиться за счет перечисленных факторов (даже при сохранении  относительно высоких цен на нефть 40-50 долл.США в ценах 2006 года) до уровня менее 4%ВВП. Выпадающие доходы будут лишь в незначительной степени компенсироваться увеличением базы ненефтегазовых доходов и планируемым повышением собираемости налогов. Таким образом, ожидаемые доходы федерального бюджета при нынешнем налоговом законодательстве упадут с нынешнего уровня к 2020 г. примерно на 4,5 п.п. ВВП, для чего потребуется комплекс мер, связанных с повышением налогового бремени, сокращением расходов и резким наращиванием государственного долга.  

Использование концепции «ненефтегазового баланса бюджета» позволит обеспечить стабильный уровень государственных расходов вне зависимости от колебаний внешней конъюнктуры и поддерживать долгосрочную макроэкономическую устойчивость. 

Сальдо бюджета без учета нефтегазовых доходов (ненефтегазовый дефицит бюджета) планируется в размере 6,6% ВВП в 2008 году, 5,9% ВВП в 2009 году и 5,3% ВВП в 2010 году. Этот дефицит будет покрываться нефтегазовым трансфертом и прочими источниками в размере 0,5-0,8%ВВП.  

Расчеты показывают, что максимальный ежегодный размер трансферта составляет 3,7% ВВП Он позволяет, с одной стороны, поддерживать достаточно высокий и стабильный даже при низком уровне цен на нефть уровень расходов бюджета, а с другой стороны, соответствует цели создания Фонда будущих поколений – обеспечивает стабильность бюджетной политики  и позволяет поддерживать Резервный фонд на случай резких перепадов цены, а при благоприятных сценариях – и накапливать средства в Фонде будущих поколений. Учитывая это, предлагается на долгосрочную перспективу закрепить объем нефтегазового трансферта в размере 3,7 % ВВП, а в «переходный период» в 2008-2010 гг. - объем нефтегазового трансферта планируется с понижением - с 6,1% ВВП в 2008 году до 4,5% ВВП в 2010 году. 

Поддержание более высокого уровня трансферта (4,5% и 5%ВВП) на длительную перспективу ведет к тому, что уже в ближайшие десять лет происходит значительное расходование ранее накопленных средств даже при среднем уровне цен на нефть. 

Величина Резервного фонда составляет 10% ВВП, что позволит обеспечить выполнение бюджетных обязательств при снижение цены на нефть с 45 до 30 долл.США в течение трех лет.  
Величина Фонда будущих поколений на начало 2011 года составит 1,3% ВВП.   

Исходя из изложенного, проектировки основных параметров федерального бюджета приведены в приложении №1 к настоящей пояснительной записке. 

В приложении №1а представлен сопоставимый расчет проектировок параметров федерального бюджета на 2008-2010 годы в действующей и предлагаемой структуре с учетом изменений, вносимых в бюджетное законодательство Российской Федерации.

Доходы федерального бюджета Российской Федерации

Формирование доходов федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года осуществлялось на основе сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2008 и на период до 2010 года, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2008 год и на период до 2010 года и оценки поступлений доходов в федеральный бюджет в 2007 году.

При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также одобренные основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 2008 года.

Формирование доходов федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года осуществлялось на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации и планируемых изменений бюджетного законодательства Российской Федерации, учитывало преобразование Стабилизационного фонда Российской Федерации в Резервный фонд и Фонд будущих поколений, исходя из того, что формируемый Резервный фонд будет обеспечивать устойчивость бюджетных расходов независимо от конъюнктуры сырьевых цен, а формируемый Фонд будущих поколений будет аккумулировать доходы от нефти и газа, которые образуются в результате превышения доходов от нефтегазового сектора над отчислениями в Резервный фонд и средствами, используемыми для формирования расходов федерального бюджета.

Указанное выше разделение потребовало иного структурирования доходов федерального бюджета на нефтегазовые и ненефтегазовые доходы.

При формировании нефтегазовых доходов на 2008 год и на период до 2010 года были учтены следующие перечисления: от налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (в части доходов федерального бюджета); вывозных таможенных пошлин на нефть сырую, газ природный, товары, выработанные из нефти. 

Планируемые нефтегазовые доходы федерального бюджета составят: в 2008 году – 2 465,7 млрд. рублей (7,07% к ВВП), в 2009 году и 2010 году 2385,8 млрд. рублей (6,04% к ВВП) и 2378,2 млрд. рублей (5,35% к ВВП) соответственно.

Прогноз поступления доходов с учетом формирования нефтегазовых доходов приведен в приложении №3.

Изменения доходной части федерального бюджета 

на 2007-2009 годы

Основные изменения доходной части федерального бюджета приведены в приложениях №4 и 6 к настоящей пояснительной записке.

Доходы федерального бюджета в 2007 году

Для целей прогнозирования параметров доходов федерального бюджета на 2008-2010 годы произведена оценка ожидаемого объема доходов федерального бюджета на 2007 год на основе сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2008 и на период до 2010 года. Изменение основных макроэкономических показателей 2007 года приведены в таблице 1.

Таблица 1
Основные макроэкономические показатели на 2007 год

Наименование показателя
Единица измерения
Значения показателей



бюджет
оценка
отклонение

Валовой внутренний продукт
млрд. руб.
31220
30670
-550,0

Цены на нефть марки «Юралс»
долл./барр.
61,0
55,0
-6,0

Цены на газ (дальнее зарубежье)
долл./тыс. куб. м
293,8
242,8
-51,0

Курс доллара (среднегодовой)
руб. за долл. США
26,52
26,16
-0,36

Объем экспорта (всего)
млрд. долл. США
315,5
299,6
-15,9

      в том числе:





   дальнее зарубежье
- " -
270,0
253,4
-16,6

   страны СНГ
- " -
45,5
46,2
0,7

Объем импорта (всего –  по кругу товаров,  учитываемых ФТС России)
млрд. долл. США
152,8
162,6
9,8

      в том числе:





   дальнее зарубежье (налогооблагаемый импорт)
- " -
128,8
137,1
8,3

   страны СНГ
- " -
24,0
25,5
1,5

Экспорт нефти (всего)
млн. тонн
264,0
260,0
-4,0

      в том числе:





   дальнее зарубежье
- " -
226,0
221,5
-4,5

   страны СНГ
- " -
38,0
38,5
0,5

Экспорт нефтепродуктов (всего)
млн. тонн
103,0
104,5
1,5

      в том числе:





   дальнее зарубежье
- " -
98,6
100,1
1,5

   страны СНГ
- " -
4,4
4,4
0,0

Экспорт природного газа (всего)
млрд. куб. м
193,0
200,8
7,8

      в том числе:





   дальнее зарубежье
- " -
164,8
169,9
5,1

   страны СНГ
- " -
28,2
30,9
2,7

Прибыль прибыльных организаций для целей бухгалтерского учета
млрд. руб.
7605
7455
-150,0

Объем добычи нефти
млн. тонн
474,0
473,5
-0,5

Доходы федерального бюджета в 2007 году ожидаются на уровне 6249,2 млрд. рублей или 20,38% к ВВП.

В структуре доходов федерального бюджета предусмотрены: налоговые доходы в сумме 3855,4 млрд. рублей (12,57% к ВВП); неналоговые доходы – 2393,3 млрд. рублей (7,80% к ВВП); целевые отчисления от всероссийских государственных лотерей – 0,5 млрд. рублей.

По сравнению с параметрами, утвержденными Федеральным законом от 19.12.2006 № 238-ФЗ «О федеральном бюджете на 2007 год», доходы федерального бюджета прогнозируются с уменьшением на 716,2 млрд. рублей.

Изменение макроэкономических факторов в целом приводит к снижению доходов федерального бюджета на 469,6 млрд. рублей, из них факторы снижения:

-
изменение цен на нефть марки «Юралс» – на 433,0 млрд. рублей;

-
изменение экспортных цен на газ природный – на 57,6 млрд. рублей;

-
снижение объема ВВП – на 45,7 млрд. рублей;

-
изменение курса рубля по отношению к доллару США – на 34,8 млрд. рублей;

-
снижение прочих объемных показателей (в том числе прибыли прибыльных организаций) – на 11,2 млрд. рублей.

Факторы увеличения:

-
изменение объемов экспорта – на 52,2 млрд. рублей;

-
изменение объемов импорта – на 49,2 млрд. рублей;

-
изменение структуры объемных показателей – на 11,2 млрд. рублей.

В результате влияния факторов, не связанных с изменением величины макроэкономических показателей, доходы федерального бюджета прогнозируются с уменьшением на 246,6 млрд. рублей, из них факторы снижения:

-
изменение структуры облагаемой базы по данным ФНС России и ФТС России – на 251,1 млрд. рублей;

-
увеличение на 1 января 2007 года остатков сумм налога на добавленную стоимость, подлежащего возмещению по ставке 0 процентов – на 122,5 млрд. рублей;

-
увеличение сумм налоговых вычетов по НДС – на 130,7 млрд. рублей.

Факторы увеличения:

-
уточнение поступлений по результатам контрольных мероприятий налоговых органов – на 207,9 млрд. рублей;

- увеличение уровня собираемости – на 5,2 млрд. рублей.

По оценке основное снижение доходов ожидается по поступлениям от уплаты налога на добавленную стоимость, налога на добычу полезных ископаемых, вывозных таможенных пошлины.

Поступления по налогу на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, на 2007 год оцениваются в размере 1048,9 млрд. рублей, что на 329,9 млрд. рублей меньше суммы, предусмотренной Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2007 год».

В оценке поступления налога на 2007 год учитываются прогнозируемые макроэкономические показатели, уточнения по налоговой базе за 2006 год по данным ФНС России на момент формирования оценки, а также фактические поступления налога за 2006 год и январь, февраль 2007 года.

Снижение объемов валового внутреннего продукта уменьшает оценку поступления налога на добавленную стоимость по сравнению с суммой, предусмотренной в бюджете, на 45,6 млрд. рублей.

Основным фактором, повлиявшим на снижение оценки поступления налога на добавленную стоимость в 2007 году по сравнению с суммами, предусмотренными в бюджете, является изменение налоговой базы 2006 года, анализ  которой показал, что налоговое законодательство, введенное в действие с 1 января 2006 года, оказало влияние на ее формирование в большей мере, чем предполагалось.

В частности, переход на уплату по методу начисления вызвал значительный рост налоговых вычетов, доля которых выросла в 2006 году  до 40,73% к ВВП, или на 6,54 пункта больше, чем в 2005 году, поскольку с 1 января 2006 года к вычету принимаются суммы НДС по товарам (работам, услугам) без их оплаты поставщикам.

Доля налоговых начислений за 2006 год выросла в меньшей мере и составила в 2006 году - 46,14% к ВВП, или на 5,6% больше чем в 2005 году. 

При этом во втором полугодии 2006 года доля (в %% к ВВП) начисленного налога по сравнению с первым полугодием снизилась на 0,8 пункта, при дальнейшем росте налоговых вычетов – на 0,62 пункта. Уменьшение разрыва между начисленными суммами налога и налоговыми вычетами  во втором полугодии существенно повлияло на поступление налога в 2006 году.

В связи с изменением налоговой базы по фактическим данным за 2006 год уточнилась налоговая база на 2007 год.

Доля начисленного налога на добавленную стоимость (45,8% к ВВП) и налоговых вычетов (38,1% к ВВП) за исключением вычетов, предъявляемых подрядными организациями при выполнении капитального строительства; вычетов по ввозимым товарам и реализации товаров на экспорт, в расчете ожидаемой оценки на 2007 год приняты на уровне сложившихся долей за 9 месяцев 2006 года без учета 1 квартала, в котором отражено влияние переходного периода. При прогнозировании доходов федерального бюджета по налогу на добавленную стоимость на 2007 год эти доли составляли 45,16% к ВВП и 36,6% к ВВП соответственно.

Уточнение налоговой базы снижает поступление налога  в 2007 году на 251,1 млрд. рублей по сравнению с суммами, предусмотренными в бюджете.

Кроме этого уточнены остальные налоговые вычеты, что также окажет влияние на оценку поступления налога в 2007 году: 

1) Сумма налоговых вычетов, предъявляемых подрядными организациями при проведении капитального строительства, определена в размере 236,1 млрд. рублей исходя из расчетной суммы налога от прогнозируемого объема подрядных работ в производственной сфере и погашения задолженности по строительным объектам, начатым до 1 января 2007 года. 

По фактическим данным налоговой отчетности сумма налоговых вычетов, предъявленная подрядными организациями при проведении капитального строительства в 2006 году, составила 304,8 млрд. рублей, что в 2,7 раза больше, чем в 2005 году. Наибольшая сумма указанных вычетов приходится на крупнейших налогоплательщиков, администрируемых межрегиональными инспекциями, так по организациям нефтяной отрасли темп роста вычетов по капитальному строительству в 2006 году увеличился в 3 раза относительно 2005 года, по предприятиям энергетики в 4 раза, по предприятиям железнодорожного транспорта в 3 раза. Удельный вес вычетов, предъявляемых подрядными организациями по капитальному строительству, в общем объеме указанных вычетов по России по перечисленным отраслям и предприятиям увеличился с 30% в 2005 году до 34% в 2006 году.

Такая же ситуация сложилась и по субъектам Российской Федерации, например рост указанных вычетов наблюдался по Ханты-Мансийскому автономному округу (нефтедобывающие организации) – в 5 раз; по Ямало-Ненецкому автономному округу (газодобывающие компании) – в 34 раза; по Амурской области с вводом в эксплуатацию Бурейской и Зейской ГЭС, в Московской области - с вводом производственных мощностей и торговых площадей.

Увеличение сумм налога, предъявляемого к вычету подрядными организациями по капитальному строительству, до 236,1 млрд. рублей, снизит поступление налога на 82,1 млрд. рублей (с учетом уровня собираемости 96,9%) по сравнению с суммами, предусмотренными в бюджете;

Необходимо отметить и положительную сторону изменения налогового законодательства, в части изменения порядка вычетов, предъявляемых подрядными организациями при капитальном строительстве. Указанное изменение позволило снизить налоговые обязательства налогоплательщиков по итогам текущих налоговых периодов и, таким образом, увеличить объем оборотных средств, необходимых для экономического развития хозяйствующих субъектов.

2) Сумма налоговых вычетов, предъявляемых по ввозимым товарам, определена в размере 436,3 млрд. рублей исходя из прогнозируемого поступления налога по товарам, ввозимым на территорию Российской Федерации, в размере 721,2 млрд. рублей и доли 60,5%, сложившейся в 2006 году по  предъявляемым к вычету суммам налога по ввозимым товарам. Рост объемов импорта в 2007 году, увеличение доли до 60,5%, снижение курса рубля по отношению к доллару США и ставок ввозных таможенных пошлин, учтенных в ожидаемой оценке поступления НДС по ввозимым товарам, уменьшает поступление налога на 31,0 млрд. рублей (с учетом уровня собираемости 96,9%).

3) Сумма налоговых вычетов, предъявляемая в связи с переходом с 1 января 2007 года на заявительный порядок возмещения налога, уплаченного поставщикам материальных ресурсов, используемых при  производстве экспортной продукции, определена в размере 630,7 млрд. рублей исходя из объемов экспорта, прогнозируемого курса рубля по отношению к доллару США. По фактическим данным за 2006 год уточнена доля сумм материальных ресурсов, используемых при производстве экспортной продукции, что привело к увеличению предъявляемых к вычету сумм НДС по материальным ресурсам и снижению поступлений налога на 44,6 млрд. рублей (с учетом уровня собираемости 96,9%).

За 2006 год возмещение по материальным ресурсам, используемым при производстве экспортной продукции, увеличилось в 1,5 раза за счет увеличения сумм заявленных к возмещению по нефтяной, газовой отраслям, по товарам металлургического производства, доля которых в общем объеме возмещения составляет 50%. Определяющее влияние на рост возмещения НДС оказал рост цен на внутреннем рынке. Так, например, цены на нефть на внутреннем рынке за этот период выросли в 1,8 раза.

Расчетная сумма  налога на добавленную стоимость  определена в размере 1062,6 млрд. рублей исходя из начисленных сумм в размере 14050,3 млрд. рублей (45,8% к ВВП) и всей суммы налоговых вычетов в размере 12987,7 млрд. рублей  (42,3% к ВВП). С учетом фактически сложившегося уровня собираемости в 2006 году, расчетная сумма налога на 2007 год составит 1029,7 млрд. рублей.

Увеличение на 1 января 2007 года остатков сумм налога, подлежащего возмещению по ставке 0 %, по ранее действовавшему законодательству, снижает поступление налога на 122,5 млрд. рублей.

По данным налоговой отчетности за 2006 год и январь 2007 года указанные остатки на 1 января 2007 года составили 229,0 млрд. рублей, на 1 февраля 2007 года - 225,2 млрд. рублей.

Практика рассмотрения сумм налога на добавленную стоимость, подлежащих возмещению, показывает, что около 10% указанных сумм отклоняются в связи с необоснованностью возмещения. Исходя из этого, а также учитывая, что в январе 2007 года уже возмещено 60,0 млрд. рублей, остатки подлежащие возмещению в 2007 году (в расчете на год) определены в сумме 262,5 млрд. рублей.

На момент формирования оценки поступления налога на 2007 год, ожидаемая сумма дополнительных поступлений в связи с проведением налоговыми органами мероприятий по укреплению платежной дисциплины, прогнозируется в размере 288,3 млрд. рублей, или 0,9% к ВВП, что соответствует данным налоговой отчетности за 2006 год. 

Однако следует отметить, что в последующих периодах возможна корректировка налоговой базы, что повлечет изменение указанных сумм.

Прогнозируемое в 2007 году возмещение налога на добавленную стоимость при выполнении соглашений разделе продукции уменьшит поступление налога на 6,6 млрд. рублей.

С учетом всех факторов ожидаемая сумма поступления в федеральный бюджет налога на добавленную стоимость на 2007 год оценивается в размере 1048,9 млрд. рублей.

Доходы федерального бюджета по налогу на добычу полезных ископаемых 2007 года ожидаются в сумме 911,5 млрд. рублей и по сравнению с показателями Федерального закона от 19.12.2006 № 238-ФЗ «О федеральном бюджете на 2007 год» уменьшаются на 126,3 млрд. рублей.

При ожидаемом в 2007 году среднем уровне мировых цен на нефть марки "Юралс" в размере 55 долларов за баррель и заложенном в расчетах к оценке среднегодовом курсе рубля по отношению к доллару США (26,16 рубля) коэффициент, характеризующий динамику мировых цен на нефть, составит 4,6106. С учетом корректировки налоговой ставки на указанный коэффициент расчетная налоговая ставка по нефти на 2007 год планируется в размере 1931,83 рубля за тонну нефти. 

Уменьшение мировых цен на нефть по сравнению с заложенной в расчетах к бюджету мировой цене на нефть в размере 61 доллара за баррель приведет к уменьшению поступлений налога на добычу полезных ископаемых в виде нефти на 120,3 млрд. рублей. Уменьшение среднегодового курса рубля по отношению к доллару США с 26,52 рубля до 26,16 рублей по отношению к доллару США, предусмотренных в расчетах к бюджету, приведет к уменьшению поступлений налога на добычу полезных ископаемых в виде нефти на 10,9 млрд. рублей. 

Увеличение объема добычи нефти, подлежащего налогообложению, с 456,448 млн. тонн до 457,721 млн. тонн приведет к увеличению поступлений налога на добычу полезных ископаемых в виде нефти на 2,5 млрд. рублей.

Изменение объемов добычи:

-
прочих полезных ископаемых по сравнению с предусмотренными в расчетах к федеральному бюджету на 2007 год приведет к уменьшению поступлений налога на 0,6 млрд. рублей;

-
газа горючего природного и газового конденсата увеличит доходы бюджета на 1,6 млрд. рублей и 1,4 млрд. рублей соответственно.

Доходы федерального бюджета на 2007 год доходы от вывозных таможенных пошлин ожидаются в размере 1629,1 млрд. рублей, что на 369,8 млрд. рублей меньше, чем предусмотрено Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2007 год».

Объем поступлений от вывозных таможенных пошлин по нефти сырой, включая экспорт в Республику Беларусь, газу и нефтепродуктам планируется в соответствии с:

-
прогнозными объемами экспорта по группе 27 ТН ВЭД (с учетом необлагаемых объемов по нефти - 13,176 млн. тонн, реализуемых при выполнении соглашений о разделе продукции, и по природному газу - 8 млрд. куб. метров, реализуемых по магистральному газопроводу «Голубой поток»);

-
среднегодовой ставкой пошлины на нефть сырую в размере 169,56 долларов США за 1 тонну, рассчитанной по периодам мониторинга ставок внутри года, ставкам вывозных таможенных пошлин на нефть сырую в январе-мае 2007 года, утвержденных Правительством Российской Федерации, и помесячного прогноза цен на нефть марки «Юралс» в 2007 году; 

-
ставкой на нефтепродукты в размере 99,3 долларов США за 1 тонну, рассчитанной также по периодам мониторинга, ставкам вывозных таможенных пошлин на нефтепродукты в январе-марте 2007 года, утвержденных Правительством Российской Федерации, и помесячного прогноза цен на нефть марки «Юралс» в 2007 году;

-
ставкой в размере 30% выручки от экспорта природного газа в страны дальнего зарубежья исходя из средневзвешенной цены в размере 245,9 долларов США за тысячу кубических метров, а также в страны СНГ исходя из средневзвешенной цены на экспортируемый природный газ, за пределы государств  -  участников соглашений о Таможенном союзе: в Молдавию - 227,0 долларов за тысячу кубических метров, страны Закавказья - 155,1 долларов за тысячу кубических метров, в Азербайджан - 221,0 долларов за тысячу кубических метров.

Кроме того, с 2007 года облагаются пошлинами объемы нефти, вывозимой из Российской Федерации в Республику Беларусь, по среднегодовой ставке пошлины на нефть сырую в размере 51,27 долларов за 1 тонну, которая определена исходя из ставок, рассчитанных также по периодам мониторинга ставок внутри года, ставкам вывозных таможенных пошлин на нефть сырую в январе-мае 2007 года, утвержденных Правительством Российской Федерации, помесячного прогноза цен на нефть марки «Юралс» в 2007 году и применения коэффициента 0,293 по межправительственному Соглашению от 12 января 2007 года «О мерах по урегулированию торгово-экономического сотрудничества в области экспорта нефти и нефтепродуктов».

Вывозные таможенные пошлины на товары (кроме группы 27 ТН ВЭД) оцениваются с учетом фактического поступления в федеральный бюджет за 2006 год по этой группе товаров и объемов экспорта в 2007 году, снижения и отмены экспортной пошлины по отдельным видам товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности (за исключением углеводородного сырья) на сумму 100,0 млн. долларов США или 2,6 млрд. рублей.

Доходы федерального бюджета в 2008 году

и на период до 2010 года

Основные макроэкономические показатели, принятые за основу при расчете доходов бюджетной системы Российской Федерации на 2008 год и на период до 2010 года, приведены в таблице 2.

Таблица 2
Основные макроэкономические показатели на 2008 год

и на период до 2010 года

Наименование показателя
Единица измерения
Значения показателей



2008 год
2009 год
2010 год

Валовой внутренний продукт
млрд. руб.
34870
39480
44470

Цены на нефть марки «Юралс»
долл./барр.
53,0
52,0
50,0

Цены на газ (дальнее зарубежье)
долл./тыс. куб. м
247,6
224,7
219,6

Курс доллара (среднегодовой)
руб. за долл. США
26,11
26,35
27,0

Объем экспорта (всего)
млрд. долл. США
302,6
296,9
294,2

      в том числе:





   дальнее зарубежье
- " -
252,1
243,6
237,5

   страны СНГ
- " -
50,5
53,3
56,7

Объем импорта (всего –  по кругу товаров,  учитываемых ФТС России)
млрд. долл. США
193,6
222,7
250,3

      в том числе:





   дальнее зарубежье (налогооблагаемый импорт)
- " -
165,7
192,9
219,2

   страны СНГ
- " -
27,9
29,8
31,1

Экспорт нефти (всего)
млн. тонн
267,0
272,0
273,0

      в том числе:





   дальнее зарубежье
- " -
228,0
232,0
233,0

   страны СНГ
- " -
39,0
40,0
40,0

Экспорт нефтепродуктов (всего)
млн. тонн
104,0
104,0
106,0

      в том числе:





   дальнее зарубежье
- " -
99,6
99,6
101,6

   страны СНГ
- " -
4,4
4,4
4,4

Экспорт природного газа (всего)
млрд. куб. м
208,4
218,4
221,6

      в том числе:





   дальнее зарубежье
- " -
178,1
187,9
191,1

   страны СНГ
- " -
30,3
30,5
30,5

Прибыль прибыльных организаций для целей бухгалтерского учета
млрд. руб.
8220
9075
9965

Объем добычи нефти
млн. тонн
481,0
486,0
493,0

Налоговое законодательство, учтенное

в расчетах доходов бюджетной системы Российской Федерации на 2008 год и на период до 2010 года

При расчете доходов бюджетной системы Российской Федерации были учтены следующие изменения налогового законодательства:

1)
освобождение от налогообложения налогом на прибыль организаций дивидендов, получаемых при стратегическом участии российской организации в российской или иностранной организации, выплачивающей дивиденды;

2)
снижение ставки налога на доходы физических лиц с 30 до 15 процентов по доходам, полученным в виде дивидендов физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации;

3)
установление налогового периода по налогу на добавленную стоимость для всех налогоплательщиков независимо от размера выручки от реализации товаров (работ, услуг) как квартал;

4)
 изменение ставок акцизов по подакцизным товарам;

5)
сокращение перечня спиртосодержащей продукции, которая в целях налогообложения акцизами не рассматривается как подакцизные товары.

Оценка изменения налогового законодательства приведена в приложении №5 к настоящей пояснительной записке.

Формирование доходов федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года

Доходы федерального бюджета в 2008 году прогнозируются в размере 6673,2 млрд. рублей, или 19,14% к ВВП.

В структуре доходов федерального бюджета предусмотрены: налоговые доходы в сумме 4200,7 млрд. рублей (12,05% к ВВП); неналоговые доходы федерального бюджета – 2471,2 млрд. рублей (7,09% к ВВП); целевые отчисления от всероссийских государственных лотерей – 1,3 млрд. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением федерального бюджета 2007 года прогнозируемые в 2008 году доходы увеличатся на 424,1 млрд. рублей.

Изменение основных показателей макроэкономического прогноза в целом приведет к увеличению доходов федерального бюджета на 501,8 млрд. рублей. На увеличение доходов федерального бюджета окажут влияние следующие факторы:

-
рост ВВП – на 323,5 млрд. рублей;

-
изменение объемов импорта – на 144,2 млрд. рублей;

-
увеличение прибыли прибыльных предприятий, объема производства и реализации подакцизной продукции, объема добычи полезных ископаемых и прочих объемных показателей – на 115,1 млрд. рублей;

-
изменение структуры объемных показателей – на 6,8 млрд. рублей;

-
изменение экспортных цен на газ природный – на 2,3 млрд. рублей.

Вместе с тем, доходы федерального бюджета уменьшатся в результате:

-
изменения цены на нефть марки «Юралс» - на 74,2 млрд. рублей;

-
изменения объемов экспорта – на 9,7 млрд. рублей;

-
снижения курса рубля по отношению к доллару США – на 6,2 млрд. рублей.

Изменение налогового законодательства в целом приведет к снижению доходов федерального бюджета в 2008 году относительно действующего законодательства на 234,4 млрд. рублей.

В результате влияния прочих факторов доходы федерального бюджета увеличатся на 156,7 млрд. рублей.

Доля доходов федерального бюджета в валовом внутреннем продукте в 2008 году составит 19,14% и по сравнению с 2007 годом снизится на 1,24 процентных пункта, в том числе за счет изменения налогового законодательства – на 0,67% к ВВП, значений макроэкономических показателей и влияния прочих факторов – на 0,57% к ВВП.

Доходы федерального бюджета Российской Федерации планируются на  2009 год и 2010 год  в сумме 7421,2 млрд. рублей (18,80% к ВВП) и 8035,2 млрд. рублей (18,07% к ВВП) соответственно.

Оценка изменения налогового законодательства

Изменение налогового законодательства в целом приведет к снижению доходов федерального бюджета в 2008 году относительно действующего законодательства на 234,4 млрд. рублей, или на 0,67% к ВВП, в том числе:

по главе 21 "Налог на добавленную стоимость" Налогового кодекса Российской Федерации – установление налогового периода по налогу на добавленную стоимость для всех налогоплательщиков независимо от размера выручки от реализации товаров (работ, услуг) как квартал – на 226,7 млрд. рублей;

по главе 25 "Налог на прибыль организаций" Налогового кодекса Российской Федерации – освобождение от налогообложения налогом на прибыль организаций дивидендов, получаемых при стратегическом участии российской организации в российской или иностранной организации, выплачивающей дивиденды – на 19,8 млрд. рублей.

Принятие изменений налогового законодательства по главе 22 "Акцизы" Налогового кодекса Российской Федерации (изменение ставок акцизов и сокращение перечня спиртосодержащей продукции, которая в целях налогообложения акцизами не рассматривается как подакцизные товары) частично компенсирует потери федерального бюджета на 
12,1 млрд. рублей.

Особенности расчетов поступлений платежей в федеральный бюджет по основным доходным источникам на 2008 год и на период до 2010 года

Налог на прибыль организаций

Расчет налога на прибыль организаций на 2008 год произведен исходя из действующего налогового законодательства с учетом изменений, предусмотренных в основных направлениях налоговой политики в Российской Федерации на 2008-2010 годы.

В основу расчета налога на прибыль организаций принят прогноз на 2008 год по объему прибыли, предъявляемой налогоплательщиками в целях налогообложения, сформированный исходя из отчетных данных Федеральной налоговой службы о налогооблагаемой базе за 9 месяцев 2006 года, ожидаемой оценки налогооблагаемой прибыли в 2007 году и основных макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2010 года.

В 2008 году общий объем прибыли для целей налогообложения прогнозируется в сумме 7414,3 млрд. рублей, или на уровне 21,26% к ВВП, со снижением на 0,66% по сравнению с ожидаемой оценкой 2007 года. 

В целях определения налоговой базы для расчета налога на прибыль, облагаемой по ставке 6,5%, прибыль для целей налогообложения уменьшается на 551,1 млрд. рублей, в том числе за счет:

 - доходов в виде процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам, облагаемым по ставке 15 процентов - 64,7 млрд. рублей; 

- прибыли, не учитываемой при определении налоговой базы в соответствии с законодательно установленным порядком - 278,5 млрд. рублей;

- полученных убытков, учтенных в уменьшение налоговой базы – 207,9 млрд. рублей.

Одновременно с этим, налогооблагаемая прибыль увеличена на налоговую базу по операциям с ценными бумагами, обращающимися и не обращающимися на организованном рынке ценных бумаг, по операциям с финансовыми инструментами срочных сделок, не обращающимися на организованном рынке ценных бумаг, негосударственных пенсионных фондов в сумме 135,7 млрд. рублей.

Таким образом, налоговая база для расчета налога на прибыль организаций должна составить 6998,9 млрд. рублей.

Сумма налога на прибыль организаций, подлежащая зачислению в федеральный бюджет по ставке 6,5%, ожидается в размере 454,9 млрд. рублей.

Поступления налога на прибыль организаций по доходам, подлежащим налогообложению в зависимости от категории налогоплательщиков по налоговым ставкам 20%, 15% и 9%, прогнозируются на 2008 год исходя из расчетной ставки 15,31% и доли этих доходов в общей сумме прибыли для целей налогообложения в размере 4,64%. Сумма налога по указанным доходам составит 52,2 млрд. рублей. В прогнозе поступления налога на прибыль учтено влияние изменения налогового законодательства от применения нулевой ставки налога на прибыль организаций по дивидендам, получаемым при стратегическом участии российской организации в российской организации, выплачивающей дивиденды.

С 2008 года сельскохозяйственные товаропроизводители, не перешедшие на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей, уплачивают налог на прибыль с объема реализации произведенной и переработанной данными организациями собственной сельскохозяйственной продукции. Сумма налога, исчисленная по налоговой ставке в размере 1%, установленной для сельскохозяйственных товаропроизводителей на 2008 год, составит 0,3 млрд. рублей.

Налог на прибыль организаций с учетом налога на доходы и налога по сельскохозяйственным организациям, облагаемым по ставкам, отличающимся от общеустановленной, планируется в размере 507,4 млрд. рублей.

Расчетный уровень собираемости налога на прибыль организаций в 2008 году прогнозируется в размере 95,9% исходя из фактического уровня 2006 года. С учетом собираемости сумма налога прогнозируется в сумме 486,6 млрд. рублей.

В расчете поступлений налога на прибыль организаций предусмотрены дополнительные поступления по итогам работы за 2007 год в соответствии с данными, отраженными в налоговых декларациях, за счет снижения недоимки, повышения эффективности работы налоговых органов в части контроля за соблюдением налогоплательщиками законодательства о налогах и сборах. Сумма налога на прибыль по указанным основаниям ожидается в размере 37,0 млрд. рублей.

В расчете налога учтены потери в связи с реализацией программ по ликвидации последствий радиационных катастроф и целевых социально-экономических программ (проектов) жилищного строительства для военнослужащих, предусмотренных Федеральным законом от 06.08.2001 № 110-ФЗ, а также от предоставления льгот резидентам Особой экономической зоны в Калининградской области в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2006 № 16-ФЗ и участникам Особой экономической зоны Магаданской области в соответствии с Федеральным законом от 31.05.1999 № 104-ФЗ в общей сумме 25,0 млн. рублей.

Таким образом, объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащий зачислению в федеральный бюджет в 2008 году, прогнозируется в сумме 523,7 млрд. рублей, или 1,50% к ВВП.

Объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащий зачислению в федеральный бюджет, в 2009 году прогнозируется в сумме 573,7 млрд. рублей, или 1,45% к ВВП.

Объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащий зачислению в федеральный бюджет, в 2010 году прогнозируется в сумме 626,2 млрд. рублей, или 1,41% к ВВП.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые

на территории Российской Федерации

Налог на добавленную стоимость

В расчете на 2008 год сумма налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, определена с учетом прогнозируемых макроэкономических показателей и оценки налоговой базы на 2007 год.

Суммы начисленного налога на добавленную стоимость и налоговых вычетов, за исключением вычетов, предъявляемых подрядными организациями при выполнении капитального строительства; вычетов по ввозимым товарам и реализации товаров на экспорт, на 2008 год прогнозируются в размере 15974,4 млрд. рублей (45,8% к ВВП) и 13284,7 (38,1% к ВВП), что соответствует доле (в %% к ВВП), принятой при оценке поступления налога в 2007 году.

Сумма налоговых вычетов, предъявляемых подрядными организациями при проведении капитального строительства, определена в размере 267,0 млрд. рублей исходя из расчетной суммы налога от прогнозируемого объема подрядных работ в производственной сфере и погашения задолженности по строительным объектам, начатым до 1 января 2008 года.

Сумма налоговых вычетов, предъявляемых по ввозимым товарам, определена в размере 520,5 млрд. рублей исходя из прогнозируемого поступления налога по товарам, ввозимым на территорию Российской Федерации, в размере 860,4 млрд. рублей и доли 60,5%, сложившейся в 2006 году по предъявляемым к вычету суммам налога по товарам, ввозимым на территорию Российской Федерации.

Сумма налоговых вычетов, предъявляемая в связи с переходом с 1 января 2007 года на заявительный порядок возмещения налога, уплаченного поставщикам материальных ресурсов, используемых при  производстве экспортной продукции, определена в размере 674,0 млрд. рублей исходя из объемов экспорта, прогнозируемого курса рубля по отношению к доллару США, с учетом увеличения доли сумм материальных ресурсов, используемых при производстве экспортной продукции (по фактическим данным за 2006 год). 

Расчетная сумма налога на добавленную стоимость определена в размере 1228,2 млрд. рублей исходя из начисленных сумм в размере 15974,4 млрд. рублей (45,8% к ВВП) и всей суммы налоговых вычетов в размере 14746,2 млрд. рублей (42,3% к ВВП).

Расчетный уровень собираемости налога на добавленную стоимость по товарам (работам, услугам), реализуемым на территории Российской Федерации, на 2008 год прогнозируется на уровне фактически сложившейся в 2006 году и планируемого на 2007 год. 

Прогнозируемое в 2008 году возмещение налога на добавленную стоимость при выполнении соглашений разделе продукции снизит поступление налога на 6,7 млрд. рублей.

В прогнозе поступлений налога на добавленную стоимость на 2008 год учтены дополнительные поступления в связи с проведением налоговыми органами мероприятий по укреплению платежной дисциплины в сумме 327,8 млрд. рублей или 0,9% к ВВП, что соответствует данным налоговой отчетности за 2006 год. Однако следует отметить, что в последующих периодах возможна корректировка налоговой базы 2007 года, в результате чего возможны изменения указанных сумм.

В прогнозе поступлений налога на добавленную стоимость на 2008 год учтены дополнительные потери в связи с введением поквартальной уплаты налога в размере 226,7 млрд. рублей.

С учетом изменения налогового законодательства сумма налога на добавленную стоимость по товарам (работам, услугам), реализуемым на территории Российской Федерации, планируется в размере 1284,5 млрд. рублей.

Доходы федерального бюджета по налогу на добавленную стоимость прогнозируются на 2009 год и 2010 год в сумме 1776,5 млрд. рублей (4,50% к ВВП) и 2047,2 млрд. рублей (4,60% к ВВП) соответственно.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации

Прогноз поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции) на 2008 год основан на прогнозируемых показателях объемов реализации подакцизных товаров, ставок акцизов, установленных главой 22 «Акцизы» Налогового кодекса Российской Федерации, с учетом изменений, вступающих в действие с 1 января 2008 года (в части индексации специфических ставок акцизов).

Расчет поступлений акцизов по спирту этиловому из пищевого сырья, спирту этиловому из всех видов сырья, кроме пищевого, в 2008 году основан на прогнозируемых объемах реализации в Российской Федерации спирта этилового из пищевого сырья в объеме 51,82 млн. дал., спирта этилового из всех видов сырья, кроме пищевого в объеме 4,2 млн. дал., ставке акциза 25,15 рубля за 1 литр безводного этилового спирта.

Расчет суммы акцизов по спиртосодержащей продукции на 2008 год произведен на основе оценки поступлений в федеральный бюджет в 2007 году и с учетом отмены льготы по спиртосодержащей продукции с 1 января 2008 года.

Собираемость акцизов по спирту этиловому из пищевого сырья и по спирту этиловому из всех видов сырья, кроме пищевого, в 2008 году предусматривается на уровне ожидаемой оценки 2007 года и прогнозируется на уровне 95,4 и 60 процентов соответственно.

Сумма поступлений в федеральный бюджет акциза по спирту этиловому из всех видов сырья и спиртосодержащей продукции в 2008 году с учетом собираемости должна составить 8,01 млрд. рублей.

Прогноз поступления акцизов на легковые автомобили рассчитан исходя из налогооблагаемого объема реализации автомобилей, производимых в Российской Федерации - 360 тыс. штук и установленных главой 22 "Акцизы" Налогового кодекса Российской Федерации ставок акцизов: автомобили легковые с мощностью двигателя свыше 67,5 кВт (90 л.с.) и  до 112,5 кВт (150 л.с.) включительно – 19,26 руб. за 1 л.с., автомобили легковые и мотоциклы с мощностью двигателя свыше 112,5 кВт (150 л.с.) – 194 руб. за 1 л.с. Кроме того, предусмотрены дополнительные доходы - 100 млн. рублей по реструктуризации задолженности по ранее принятым решениям. Общая сумма поступлений в федеральный бюджет прогнозируется в размере 1,3 млрд. рублей.

Прогноз поступления акцизов на табачную продукцию рассчитан исходя из установленных главой  22 "Акцизы" Налогового кодекса Российской Федерации ставок акцизов и прогнозируемого объема реализации табачной продукции, производимой в Российской Федерации, в количестве 416 млрд. штук, в том числе сигарет с фильтром – 382 млрд. штук и сигарет без фильтра и папирос – 34 млрд. штук. Кроме того, в расчетах учитывается объем необлагаемого экспорта сигарет с фильтром в размере 14,5 млрд. штук. Специфическая ставка акциза на табачные изделия индексируется в 1,2 раза. Кроме твердой ставки акциза за 1000 штук табачных изделий, налоговым законодательством установлена ставка в размере 5,5% от розничных цен. В расчетах прогноза акциза на табачную продукцию розничные цены по указанным группам табачных изделий определены на основе фактически сложившихся цен на 1 января 2007 года (по данным Федеральной службы государственной статистики) с учетом индексации в меру роста инфляции, ожидаемой в 2007 году и прогнозируемой на 2008 год.

Собираемость акцизов по табачным изделиям в 2008 году предусматривается на ожидаемом уровне 2007 года в размере 99,0%. Общая сумма акцизов по табачным изделиям планируется в размере 58,7 млрд. рублей, которая в полном объеме подлежит зачислению в доход федерального бюджета.

Расчет поступления акцизов на бензин автомобильный и прямогонный, дизельное топливо и масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей произведен на основе прогнозных показателей объемов реализации этой продукции на 2008 год, уменьшенных на объемы экспорта и реализации прямогонного бензина в нефтехимическую отрасль, освобожденных от налогообложения в соответствии с налоговым законодательством, и ставок акциза, установленных главой 22 «Акцизы» Налогового кодекса Российской Федерации. В прогнозе поступления доходов от акцизов на нефтепродукты не учитывается поступление акциза на прямогонный бензин, поскольку сумма налоговых вычетов, исчисленная налогоплательщиками, реализовывавшими в 2006 году прямогонный бензин на экспорт и для производства продукции нефтехимии, превышает сумму акциза, исчисленную по облагаемому обороту на 2007-2008 годы, о чем свидетельствует рост с начала 2007 года отрицательной суммы начислений в отчете Федеральной налоговой службы. Собираемость указанных акцизов прогнозируется на уровне 96%, сложившемся за 2006 год. С учетом собираемости поступление акцизов на бензин автомобильный должно составить 96 млрд. рублей, на дизельное топливо – 30,6 млрд. рублей, на моторные масла – 2,2 млрд. рублей. Зачисление в федеральный бюджет акцизов на бензин автомобильный и прямогонный, дизельное топливо, масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей предусмотрено в размере 40%, прогнозируемые доходы должны составить: по акцизам на бензин автомобильный – 38,4 млрд. рублей; на дизельное топливо – 12,2 млрд. рублей; на масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей – 0,9 млрд. рублей.

Доходы федерального бюджета на 2009 год от уплаты акцизов прогнозируются в размере 138,0 млрд. рублей (0,35% к ВВП), из них:

-
на этиловый спирт-сырец и спирт этиловый из всех видов сырья, спирт питьевой и спиртосодержащая продукция – 8,9 млрд. рублей;

-
на табачную продукцию, производимую на территории Российской Федерации – 70,3 млрд. рублей;

-
на бензин, производимый на территории Российской Федерации – 42,7 млрд. рублей;

-
на автомобили легковые  и мотоциклы, производимые на территории Российской Федерации – 1,6 млрд. рублей;

-
на дизельное топливо, производимое на территории Российской Федерации – 13,5 млрд. рублей;

-
на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации – 1,0 млрд. рублей.

Доходы федерального бюджета на 2010 год от уплаты акцизов должны составить 159,3 млрд. рублей (0,36% к ВВП), из них:

-
на этиловый спирт-сырец и спирт этиловый из всех видов сырья, спирт питьевой и спиртосодержащая продукция – 10,0 млрд. рублей;

-
на табачную продукцию, производимую на территории Российской Федерации – 84,0 млрд. рублей;

-
на бензин, производимый на территории Российской Федерации – 47,5 млрд. рублей;

-
на автомобили легковые  и мотоциклы, производимые на территории Российской Федерации – 1,9 млрд. рублей;

-
на дизельное топливо, производимое на территории Российской Федерации – 14,8 млрд. рублей;

-
на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации – 1,0 млрд. рублей.

Налоги на товары, ввозимые на территорию

Российской Федерации

Налог на добавленную стоимость

Поступления в федеральный бюджет налога на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации, в 2008 году прогнозируются в размере 860,4 млрд. рублей.

Сумма налога рассчитана на основе прогнозируемого налогооблагаемого объема импорта из стран дальнего зарубежья, стран-участников СНГ и Республики Белоруссия в размере 196,2 млрд. долларов.

При выполнении расчетов прогнозируемый объем импорта скорректирован на сумму ввозимых товаров, не подлежащих налогообложению в соответствии с действующим законодательством, таких как товары, ввозимые на территорию Калининградской области; лекарственные средства, изделия медицинского назначения, медицинская техника (по перечню, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 17.01.2002 № 19); товары, освобожденные от налогообложения в соответствии с межправительственными соглашениями и др. Доля облагаемого оборота импорта с учетом применяемых льгот должна составить 87,5 процента от общего объема импорта. 

Расчеты прогнозируемого поступления налога выполнены с учетом сложившейся в 2006 году товарной структуры импорта, средневзвешенных ставок таможенных пошлин по группам товаров, ставок акцизов по подакцизной продукции, курса рубля по отношению к доллару США.

В расчетах заложен уровень собираемости 99,1%, с учетом сложившейся собираемости в 2006 году по товарам, ввозимым на территорию Российской Федерации из Республики Белоруссия.

Доля объема импорта товаров, облагаемых по льготной ставке 10 процентов (ряд продовольственных товаров, товаров детского ассортимента, лекарственных средств и изделий медицинского назначения), предусмотренная в расчетах налога, планируется на уровне 13,1 процентов от общего облагаемого оборота. Потери федерального бюджета, связанные с применением пониженной ставки налога в размере 10 процентов, оцениваются 67,2 млрд. рублей.

Поступления в федеральный бюджет налога на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации, прогнозируются на 2009 году и 2010 год в сумме 997,0 млрд. рублей (2,53% к ВВП) и  1145,0 млрд. рублей (2,57% к ВВП) соответственно.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), ввозимым

на территорию Российской Федерации

Прогноз поступлений акцизов на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации, на 2008 год рассчитан исходя из установленных главой 22 "Акцизы" Налогового кодекса Российской Федерации ставок акцизов, объемов импорта отдельных подакцизных товаров, прогнозируемых по оценке в 2007 году и проиндексированных на темп роста импорта в 2008 году, а также среднегодового курса рубля по отношению к доллару США. Прогнозируемая сумма поступлений в федеральный бюджет в 2008 году должна составить 28,6 млрд. рублей с учетом собираемости 100 процентов.

Прогноз поступлений акцизов на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации, на 2009 год и 2010 год определяется в сумме 32,8 млрд. рублей (0,08% к ВВП) и 37,5 млрд. рублей (0,08% к ВВП) соответственно.

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование

природными ресурсами

Налог на добычу полезных ископаемых

Поступления налога на добычу полезных ископаемых в расчетах доходной базы федерального бюджета на 2008 год прогнозируются в сумме 876,9 млрд. рублей.

В расчетах прогнозируемых поступлений налога на добычу полезных ископаемых учтены планируемый объем добычи полезных ископаемых, прогнозируемый уровень цен полезных ископаемых, среднегодовой курс рубля по отношению к доллару США, налоговые ставки, предусмотренные главой 26 «Налог на добычу полезных ископаемых» Налогового кодекса Российской Федерации.

При прогнозируемом на 2008 год среднем уровне мировой цены на нефть марки "Юралс" в размере 53,0 доллара США за баррель и заложенном в расчетах к проекту бюджета среднегодовом курсе рубля по отношению к доллару США (26,11 рубля) коэффициент, характеризующий динамику мировых цен на нефть, составит 4,4017. С учетом корректировки налоговой ставки на указанный коэффициент расчетная налоговая ставка по нефти на 2008 год запланирована в размере 1844,31 рубля за тонну нефти. По остальным полезным ископаемым налоговые ставки включены в расчет налога в размерах, установленных статьей 342 главы 26 "Налог на добычу полезных ископаемых" Налогового кодекса Российской Федерации.

При определении прогнозируемого поступления налога на добычу полезных ископаемых учтен объем добычи нефти 461,81 млн. тонн, подлежащий налогообложению, при общем объеме добычи 481,00 млн. тонн. В соответствии с законодательно установленным порядком в налогооблагаемых объемах не учитывались объемы добычи нефти по месторождениям, по которым ведется разработка на условиях соглашений о разделе продукции (СРП), в объеме 16,56 млн. тонн и нормативные потери при добыче в объеме 2,63 млн. тонн.

Применение налоговой ставки в размере 0 процентов на добычу полезных ископаемых в виде нефти для новых месторождений приведет к уменьшению поступлений в федеральный бюджет налога на 7,4 млрд. рублей. Применение понижающего коэффициента к налоговой ставке, характеризующего уровень разработанности запасов конкретного участка недр по месторождениям нефти, со степенью выработанности выше 80 % приведет к уменьшению поступлений в федеральный бюджет налога на добычу полезных ископаемых в виде нефти на 22,9 млрд. рублей.

Применение предусмотренного в статье 342 главы 26 «Налога на добычу полезных ископаемых» Налогового кодекса Российской Федерации коэффициента 0,7 для налогоплательщиков, осуществивших за счет собственных средств поиск и разведку разрабатываемых ими месторождений полезных ископаемых или полностью возместивших все расходы государства на поиск и разведку соответствующего количества запасов этих полезных ископаемых и освобожденные по состоянию на 1 июля 2001 года в соответствии с федеральными законами от отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы при разработке этих месторождений, приведет к уменьшению поступлений в федеральный бюджет налога на добычу полезных ископаемых на 1,0 млрд. рублей.

При прогнозируемом на 2008 год среднем уровне мировой цены на нефть марки "Юралс" в размере 53,0 доллара США за баррель цена декабря 2008 года составит 52,3 долларов США за баррель. Учитываемая в платежах декабря 2007 года мировая цена на нефть марки "Юралс" составит 55,0 долларов США за баррель. Кроме того, на размеры платежей декабря 2007 года и декабря 2008 года окажут влияние различные объемы добычи полезных ископаемых и цены на газовый конденсат. С учетом этого сумма платежей по расчету прогноза поступления налога на добычу полезных ископаемых увеличена на платежи декабря 2007 года в сумме 81,9 млрд. рублей, или 80,8 млрд. рублей с учетом собираемости, и уменьшена на платежи декабря 2008 года в сумме 78,8 млрд. рублей, или 77,7 млрд. рублей с учетом собираемости, срок уплаты которых перейдет на следующий год.

Уровень собираемости в расчетах налога на добычу полезных ископаемых прогнозируется в размере 98,6 % исходя из поступлений налога в 2006 году.

Нормативы распределения поступлений налога на добычу полезных ископаемых по уровням бюджетной системы предусмотрены бюджетным законодательством. Распределение поступлений налога на добычу полезных ископаемых по углеводородному сырью (кроме газа горючего) по уровням бюджетной системы предусматривает зачисление в доход федерального бюджета 95% или 777,8 млрд. рублей.

Налог на добычу газа горючего природного из всех видов месторождений углеводородного сырья в сумме 91,9 млрд. рублей предусмотрен в качестве источника формирования доходов федерального бюджета. 

Распределение поступлений налога на добычу полезных ископаемых по драгоценным металлам и прочим полезным ископаемым (кроме природных алмазов) по уровням бюджетной системы предусматривает зачисление в доход федерального бюджета 40% или 7,1 млрд. рублей.

Поступления в федеральный бюджет налога на добычу полезных ископаемых прогнозируются на 2009 год и 2010 год в сумме 853,3 млрд. рублей (2,16% к ВВП) и 854,4 млрд. рублей (1,92% к ВВП) соответственно.

Регулярные платежи за добычу полезных ископаемых

(роялти) при выполнении соглашений о разделе

продукции (в виде углеводородного сырья)

Поступления регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции (в виде углеводородного сырья) в расчетах доходной базы федерального бюджета на 2008 год прогнозируются в размере 11,8 млрд. рублей.

Расчеты к проекту федерального бюджета на 2008 год в части регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции (в виде углеводородного сырья) осуществлены на основе прогнозируемых объемов добычи углеводородного сырья из месторождений, эксплуатируемых на условиях действующих соглашений о разделе продукции, положений соглашений о разделе продукции на прогнозируемый период, определяющих виды, размер и ставки платежей, условия раздела продукции между инвестором и государством.

Поступления регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции (в виде углеводородного сырья) планируются на 2009 год и 2010 год в сумме 14,8 млрд. рублей  (0,04% к ВВП) и 12,5 млрд. рублей (0,03% к ВВП) соответственно.

Сборы за пользование объектами животного мира

и за пользование объектами водных биологических ресурсов

Прогнозируемый объем поступления сборов за пользование объектами животного мира и объектами водных биологических ресурсов на 2008 год рассчитан с учетом квот на добычу объектов животного мира и водных биологических ресурсов и ставок сбора по каждому объекту животного мира и водных биологических ресурсов, предусмотренных в главе 25.1 «Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов» Налогового кодекса Российской Федерации.

Поступления в консолидированный бюджет Российской Федерации сборов за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов на 2008 год прогнозируются в сумме 6,7 млрд. рублей. При этом сбор за пользование объектами животного мира составляет 0,1 млрд. рублей и полностью зачисляется в доходы бюджетов субъектов Российской Федерации. Поступление сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов прогнозируется в сумме 6,6 млрд. рублей, в том числе по внутренним водным объектам - 0,2 млрд. рублей (зачисляется в доход федерального бюджета в полном объеме), по иным водным объектам – 6,4 млрд. рублей, которые с учетом норматива отчисления зачисляется в размере 70 % в федеральный бюджет (4,5 млрд. рублей), 30% в консолидированный бюджет субъектов Российской Федерации (1,9 млрд. рублей).

Прогнозируемые поступления сборов за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов, подлежащие зачислению в федеральный бюджет, оцениваются в сумме 4,7 млрд. рублей.

Прогноз доходов федерального бюджета на 2009 год и 2010 год должен составить 4,7 млрд. рублей (0,01% к ВВП) ежегодно.

Водный налог

Прогноз поступления водного налога на 2008 год рассчитан по объемам водопользования, фактически сложившимся за предыдущие годы, уменьшенным на объемы водопользования по договорам, заключенным водопользователями взамен лицензий, прекративших свое действие в 2008 году, и ставок налога по видам водопользования, установленных главой 25.2 «Водный налог» Налогового Кодекса Российской Федерации.

Поступления водного налога в 2008 году (с учетом фактически сложившегося уровня собираемости за 2006 год в размере 95%) прогнозируются в сумме 13 млрд. рублей.

Поступления в федеральный бюджет водного налога прогнозируются на 2009 год и 2010 год в сумме 12,5 млрд. рублей (0,03% к ВВП) и 12,2 млрд. рублей (0,03% к ВВП) соответственно.

Государственная пошлина

Планирование государственной пошлины на 2008 год выполнено исходя из отчета за 2006 год и оценки поступлений 2007 года, прогнозируемых на 2008 год Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации макроэкономических показателей, а также проектировок, предоставленных администраторами доходов федерального бюджета по закрепленным доходным источникам.

При расчете государственной пошлины, подлежащей уплате в федеральный бюджет, применялись установленные бюджетным законодательством нормативы распределения платежей между уровнями бюджетной системы Российской Федерации.

Общий объем поступлений государственной пошлины в федеральный бюджет в 2008 году прогнозируется в сумме 32,2 млрд. рублей, или 0,09% к ВВП.

Поступления государственной пошлины в федеральный бюджет в 2009-2010 гг. прогнозируются в сумме 34,5 млрд. рублей и 36,6 млрд. рублей соответственно, или на уровне 0,09% к ВВП.

Таможенные пошлины

Сумма ввозных таможенных пошлин на 2008 год прогнозируется в размере 494,7 млрд. рублей. Расчет сделан на основе прогнозируемого объема импорта из стран дальнего зарубежья по таможенному режиму (ввоза для внутреннего потребления) «ИМ 40» в размере 168,2 млрд. долларов США, с учетом досчета поступлений по остальным таможенным режимам, потерь в связи с предоставлением льгот по таможенному тарифу (0,8 млрд. долл. США), сложившейся за ряд лет структуры импорта, курса рубля по отношению к доллару США, средневзвешенной ставки ввозной таможенной пошлины, установленной Минэкономразвития России с учетом соблюдения условий присоединения к ВТО.

В прогнозе доходов федерального бюджета на 2008 год доходы от уплаты вывозных таможенных пошлин учтены в сумме 1629,9 млрд. рублей. 

Объем поступлений от вывозных таможенных пошлин по нефти сырой, включая экспорт в Республику Беларусь, газу и нефтепродуктам рассчитан в соответствии с:

-
прогнозными объемами экспорта по группе 27 ТН ВЭД (с учетом необлагаемых объемов по нефти - 16,56 млн. тонн, реализуемых при выполнении соглашений о разделе продукции, и по природному газу - 9,6 млрд. куб. метров, реализуемых по магистральному газопроводу «Голубой поток»);

-
среднегодовой ставкой пошлины на нефть сырую в размере 165,57 долларов США за 1 тонну, рассчитанной по 6 периодам мониторинга ставок внутри года, исходя из прогнозных мировых цен на нефть сырую марки «Юралс» на 4 квартал 2007 года и помесячного прогноза цен на нефть на 2008 год; 

-
ставкой на нефтепродукты в размере 95,4 долларов США за 1 тонну, рассчитанной также по периодам мониторинга, исходя из прогнозных мировых цен на нефть сырую марки «Юралс» на 4 квартал 2007 года и помесячного прогноза цен на нефть на 2008 год;

-
ставкой в размере 30% выручки от экспорта природного газа в страны дальнего зарубежья исходя из средневзвешенной цены в размере 247,9 долларов США за тысячу кубических метров, а также в страны СНГ исходя из средневзвешенной цены на экспортируемый природный газ, за пределы государств  -  участников соглашений о Таможенном союзе: в Молдавию - 227,0 долларов за тысячу кубических метров, страны Закавказья - 152,8 долларов за тысячу кубических метров.

Кроме того, в прогнозе учитывается объемы нефти, вывозимой из Российской Федерации в Республику Беларусь, по среднегодовой ставке пошлины на нефть сырую в размере 55,47 долларов за 1 тонну, которая определена исходя из ставки, рассчитанной также по 6 периодам мониторинга ставок внутри года, исходя из прогнозных мировых цен на нефть сырую марки «Юралс» на 4 квартал 2007 года и помесячного прогноза цен на нефть на 2008 год с применением коэффициента 0,335 по межправительственному Соглашению от 12 января 2007 года «О мерах по урегулированию торгово-экономического сотрудничества в области экспорта нефти и нефтепродуктов».

Вывозные пошлины на товары (кроме группы 27 ТН ВЭД) оцениваются с учетом фактического поступления в федеральный бюджет за 2006 год по этой группе товаров и макроэкономических показателей объемов экспорта в 2008 году, снижения и отмены экспортной пошлины по отдельным видам товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности (за исключением углеводородного сырья) на сумму 100,0 млн. долларов США или 2,6 млрд. рублей.

Доходы федерального бюджета в 2009-2010 гг. от уплаты таможенных пошлин прогнозируются:

-
в 2009 году 2123,8 млрд. рублей (или 5,38% к ВВП), из них по ввозным таможенным пошлинам 550,5 млрд. рублей, по вывозным таможенным пошлинам 1573,3 млрд. рублей;

-
в 2010 году 2166,9 млрд. рублей (или 4,87% к ВВП), из них по ввозным таможенным пошлинам 600,9 млрд. рублей, по вывозным таможенным пошлинам 1566,0 млрд. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося

в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, подлежащие зачислению в федеральный бюджет, прогнозируются на 2008 год в сумме 89,8 млрд. рублей.

Основные поступления указанных доходов формируются за счет: дивидендов по акциям и доходов от прочих форм участия в капитале, находящихся в собственности Российской Федерации; доходов, полученных от размещения средств федерального бюджета; процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств федерального бюджета; процентов по государственным кредитам; доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности; доходов от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации; платежей от государственных унитарных предприятий; прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в собственности Российской Федерации, доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена, находящихся в федеральной собственности.

Поступления в федеральный бюджет доходов в виде дивидендов по акциям и доходам от прочих форм участия в капитале, находящихся в собственности Российской Федерации, планируется на 2008 год в сумме 34,2 млрд. рублей, что на 3,8 млрд. рублей или на 12,5% больше ожидаемой оценки 2007 года. Поступление основной суммы дивидендов в федеральный бюджет, по оценке Федерального агентства по управлению федеральным имуществом, прогнозируется от крупнейших акционерных обществ с долей участия Российской Федерации. На увеличение поступлений оказывает влияние величина чистой прибыли акционерных обществ с участием Российской Федерации, а также планируемая передача доли участия государства в ГСП «Вьетсовпетро» в уставный капитал ОАО «Зарубежнефть».

В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности на 2008 год, предусмотрены доходы, полученные от размещения средств федерального бюджета, и проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств федерального бюджета, в сумме 0,3 млрд. рублей и 0,3 млрд. рублей соответственно, что соответствует ожидаемой оценке 2007 года.

Доходы от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации в 2008 году по результатам его деятельности за 2007 год прогнозируются в сумме 30,0 млрд. рублей, что на 4,4 млрд. рублей, или на 12,8% меньше ожидаемой оценки 2007г.

Поступления в федеральный бюджет в виде процентов по государственным кредитам прогнозируются в 2008 году в размере 6,7 млрд. рублей, что на 0,8 млрд. рублей, или на 14% больше ожидаемой оценки 2007 года. 

Из общей суммы процентов по государственным кредитам поступление средств от правительств иностранных государств, их юридических лиц в уплату процентов по кредитам, предоставленным Российской Федерации должны составить 4,9 млрд. рублей, поступление средств от предприятий и организаций в уплату процентов и гарантий по кредитам, полученным Российской Федерацией от правительств иностранных государств, - 1,3 млрд. рублей и 0,5 млрд. рублей - поступление средств от предприятий и организаций в уплату процентов и гарантий по кредитам, полученным Российской Федерацией от международных финансовых организаций.

Прогнозируемый объем поступлений в федеральный бюджет в виде доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности, в 2008 году прогнозируется в сумме 13,9 млрд. рублей, что на 3,7 млрд. рублей или на 21,2% меньше ожидаемой оценки 2007 года. 

Указанные доходы включают в себя: доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении федеральных органов государственной власти и созданных ими учреждений, в сумме 9,4 млрд. рублей. А также арендную плату и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в федеральной собственности, в сумме 4,5 млрд. рублей, что на 0,5 млрд. рублей или на 11,5% больше ожидаемой оценки 2007 года. Расчет суммы указанного дохода составлен на основе анализа поступлений от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в федеральной собственности в 2005 году и I квартале 2006 года, сведений о количестве и площадях земельных участков находящихся в собственности Российской Федерации и закрепленных за федеральными государственными унитарными предприятиями.

Поступления от аренды земельных участков, находящихся в федеральной собственности зависят от количества земельных участков, на которые в течение 2008 года будет переоформлено право постоянного (бессрочного) пользования на право аренды в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации. 

Платежи от государственных унитарных предприятий прогнозируются на 2008 год в сумме 2,3 млрд. рублей, что на 6,6 млрд. рублей меньше ожидаемой оценки 2007 года.

На поступление доходов окажет влияние планируемое сокращение количества федеральных государственных унитарных предприятий, в соответствии с параметрами Прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества на 2006 год и основным направлениям приватизации федерального имущества на 2006-2009 годы.

Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена, находящихся в федеральной собственности ожидается в сумме 0,5 млрд. рублей и рассчитан исходя из количества и площади не ограниченных в обороте земельных участков, на которых расположено приватизируемое имущество, динамики выкупа земельных участков за прошлые годы, а также установленного Федеральным законом от 25.10.2001г.№137-ФЗ “О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации” срока переоформления права постоянного (бессрочного) пользования на земельные участки.

В соответствии с положениями вступившего в силу с 01.07.2006г. Федерального закона «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» от 17.04.2006 № 53-ФЗ, доходы федерального бюджета от продажи земельных участков будут формироваться исключительно от продажи земельного участков, находящихся в федеральной собственности.

В составе прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в государственной собственности, в 2008 году прогнозируются доходы от распоряжения правами на результаты интеллектуальной деятельности военного, специального и двойного назначения, находящимися в собственности Российской Федерации, в сумме 1,0 млрд. рублей, доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в федеральной собственности, в размере 0,2 млрд. рублей и прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности Российской Федерации, в сумме 0,4 млрд. рублей.

Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании природными ресурсами на 2008 год прогнозируются в сумме 42,0 млрд. рублей, что на 3,9 млрд. рублей, или на 10,3% больше ожидаемой оценки 2007 года.

Платежи за пользование природными ресурсами включают:

-
плату за негативное воздействие на окружающую среду – 2,7 млрд. рублей;

-
платежи за пользование недрами – 29,3 млрд. рублей;

-
плату за пользование водными биологическими ресурсами по межправительственным соглашениям – 0,9 млрд. рублей;

-
плату за использование лесов – 7,3 млрд. рублей;

-
плату за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности – 1,8 млрд. рублей.

Плата за использование лесов рассчитана исходя из положений Лесного кодекса Российской Федерации, введенного в действие с 1 января 2007 года, и изменений, в части распределения между уровнями бюджетной системы доходов от использования лесов, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 04.12.2006 года № 201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации». Расчет платы за использование лесов в части минимального размера арендной платы и минимального размера платы по договору купли-продажи лесных насаждений произведен исходя из объема используемых лесных ресурсов и ставок платы за единицу объема древесины, заготавливаемой на землях, находящихся в федеральной собственности,  ставок платы за единицу объема лесных ресурсов и ставок платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности, проектируемых на уровне ставок действующих в 2007 году. Поступления указанной платы в доход федерального бюджета прогнозируются в сумме 7,3 млрд. рублей.

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2008 год произведен по нормативам, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.06.2003 № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления» проиндексированным в 1,4 раза и по нормативам, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.2005 № 410 «О внесении изменений в приложение № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 12 июня 2003 года № 344» проиндексированным в 1,15 раза.

Прогнозируемое поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2008 год составит 13,6 млрд. рублей, в том числе в федеральный бюджет 2,7 млрд. рублей. 

В доходах федерального бюджета на 2008 годы учтены поступления платы за пользование водными объектами. Расчет поступления платы за пользование водными объектами произведен исходя из объемов водопользования в договорах водопользования, заключение которых ожидается в 2008 году в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации и ставок платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2006 № 876 «О ставках платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности». Поступления указанной платы в доход федерального бюджета прогнозируются в сумме 1,7 млрд. рублей.

Доходы федерального бюджета по платежам при пользовании природными ресурсами на 2009 год и 2010 год прогнозируются в размере 48,6 млрд. рублей (0,12% к ВВП) и 50,9 млрд. рублей (0,11% к ВВП) соответственно.

Доходы от оказания платных услуг

и компенсации затрат государства

Общая сумма доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2008 году прогнозируется в размере 130,9 млрд. рублей, что на 7,4 млрд. рублей или на 6,0 % больше ожидаемой оценки 2007 года.

В составе доходов учтены доходы от оказания услуг или компенсации затрат государства – 118,0 млрд. рублей, лицензионные сборы – 0,8 млрд. рублей, прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 12,1 млрд. рублей.

Доходы от оказания услуг или компенсации затрат государства включают в себя:

доходы от операций с государственным материальным резервом - 58,6 млрд. рублей. Сумма доходов рассчитана исходя из прогнозируемых объемов материальных ценностей, подлежащих выпуску из государственного материального резерва, и расчетных цен с учетом НДС по этим материальным ценностям; 

плату за услуги, предоставляемые на договорной основе подразделениями органов внутренних дел Министерства внутренних дел Российской Федерации по охране имущества юридических и физических лиц, и иные услуги, связанные с обеспечением охраны и безопасности граждан – 42,4 млрд. рублей. Указанные доходы определены исходя из средней стоимости содержания одной единицы милиционера и одного пультового номера с применением индексов физического объема платных услуг и индекса-дефлятора объема оказываемых услуг по прогнозу на 2007 год; 

средства отчислений операторов сети связи общего пользования в резерв универсального обслуживания – 10,3 млрд. рублей. Сумма отчислений рассчитана исходя из планируемого количества операторов связи общего пользования и норматива обязательных отчислений средств; 

плату пользователей радиочастотным спектром - 2,2 млрд. рублей. Сумма поступлений определена на основе установленных размеров платы и прогнозируемого количества пользователей радиочастотным спектром;

пошлины за патентование изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, регистрацию товарных знаков, знаков обслуживания, наименований мест происхождения товаров, предоставление права пользования наименованиями мест происхождения товаров - 1,5 млрд. рублей. Указанные поступления рассчитаны исходя из планируемого количества заявок на предоставление правовой охраны по объектам интеллектуальной собственности от отечественных и иностранных заявителей, ставок пошлины и курса доллара США к рублю Российской Федерации.

В доходах федерального бюджета от лицензионных сборов учитываются сбор за выдачу федеральным органом исполнительной власти лицензий на осуществление видов деятельности, связанных с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, в сумме 0,3 млрд. рублей и прочие сборы за выдачу лицензий федеральными органами исполнительной власти – 0,5 млрд. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В составе неналоговых доходов 2008 года прогнозируются доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 2,0 млрд. рублей, что на 1,2 млрд. рублей или на 37,9% меньше ожидаемой оценки 2007 года.

Поступления в федеральный бюджет указанного дохода обеспечиваются за счет:

доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 1,7 млрд. рублей. Поступления предусматриваются от реализации соглашения о разделе продукции «Сахалин–1» и проекта «Харьягинское СРП» и рассчитаны на основе прогнозируемых объемов добычи и поставок нефти и газа в соответствии с соглашением, цены на нефть марки «Юралс» и курса доллара США к рублю Российской Федерации;

средства федерального бюджета от распоряжения и реализации конфискованного и иного имущества, обращенного в доход государства - 0,3 млрд. рублей. 

Административные платежи и сборы

Поступление административных платежей и сборов прогнозируется в 2008 года в сумме 4,2 млрд. рублей, что на 0,4 млрд. рублей или на 11,1% больше ожидаемой оценки 2007 года.

Доходы федерального бюджета на 2009 год и 2010 год прогнозируются в размере 4,3 млрд. рублей (0,01% к ВВП) и 4,5 млрд. рублей (0,01% к ВВП) соответственно.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

В прогнозе неналоговых доходов на 2008 год прогнозируются поступления в федеральный бюджет штрафов, санкций, возмещение ущерба в сумме 2,7 млрд. рублей, что в целом соответствует ожидаемой оценке 2007 года.

Прогноз доходов федерального бюджета на 2009 год и 2010 год составит 2,7 млрд. рублей (0,01% к ВВП) и 2,8 млрд. рублей (0,01% к ВВП) соответственно.

Прочие неналоговые доходы

По группе прочих неналоговых доходов федерального бюджета поступления в 2008 году оцениваются в размере 1,9 млрд. рублей, что соответствует ожидаемой оценке 2007 года.

Доходы федерального бюджета на 2009 год и 2010 год ожидаются в сумме 1,9 млрд. рублей ежегодно.

Целевые отчисления от всероссийских государственных лотерей

В доходах федерального бюджета на 2008 год прогнозируются целевые отчисления от всероссийских государственных лотерей в сумме 1,3 млрд. рублей, что соответствует ожидаемой оценке 2007 года.

Доходы федерального бюджета в 2009 году и 2010 году ожидаются в сумме 2,1 млрд. рублей (0,01% к ВВП) и 2,7 млрд. рублей (0,01% к ВВП) соответственно.

Расходы федерального бюджета в 2008-2010 годах

Общий объем расходов федерального бюджета на 2008 год определен на уровне 6 500,3 млрд. рублей (18,6% ВВП), на 2009 год - 7 361,9 млрд. рублей (18,6% ВВП), на 2010 год - 7 998,7 млрд. рублей (18,0% ВВП). В номинальном выражении темпы роста бюджетных расходов к предыдущему году составляли в 2008 году 115,9%, в 2009 году - 113,3%, в 2010 года - 108,6%, в реальном выражении – соответственно, 107,3%, 106,4% и  103,5 процента.  

Таким образом, при формировании проекта федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации соблюден принцип адекватности реальных темпов роста бюджетных расходов темпам роста экономики. 

В проекте федерального бюджета обеспечена реализация установленных стратегических целей и приоритетов Российской Федерации, ключевыми из которых является обеспечение достойной жизни для граждан, устойчивого роста для экономики, уверенности в будущем для страны.

Достойная жизнь для граждан

1) Последовательное повышение уровня пенсионного обеспечения – ключевой и безусловный приоритет бюджетной политики.

В 2004 году средний размер трудовой  пенсии составлял 2 061 рубль в месяц. В 2007 году с учетом предусмотренной  с 1 апреля индексации базовой части трудовой пенсии на 7,5 % и повышения ее размера с 1 октября на 13,2%, размер трудовой пенсии возрастет до 3 133 рублей. С 1 апреля 2008 года запланирована индексация базовой части трудовой пенсии на 7% и с 1 августа повышение на 14,6 процентов. К 2010 году средний размер пенсий составит 5 060 рублей, что в 1,7 раза выше уровня текущего года.

Таким образом, реальные (с учетом инфляции) доходы 36,4 млн. пенсионеров за последние 3 года увеличились в 1,2 раза, а в следующую бюджетную трехлетку вырастут еще в 1,4 раза. 

В 2004 году размер социальный пенсии составлял 1 296 рублей в месяц или 72% от прожиточного минимума пенсионера, в настоящее время он достиг соответственно 1 960 рублей. С 1 октября 2009 года социальная пенсия будет установлена в размере 3 691 рубль в месяц, что превысит величину прожиточного минимума пенсионера почти на 100 рублей. Размер социальных пенсий к 2010 году в 2 раза превысит уровень текущего года.    

Существенно увеличиваются пенсии «военным пенсионерам». Если в 2005 году средний размер пенсии гражданина, уволенного с военной  службы из Вооруженных Сил Российской Федерации, составлял около 4,2 тыс. рублей, то с ежегодным его повышением средний размер пенсии в 2009-2010 гг. составит свыше 7,5 тыс. рублей. 

2) Продолжится устойчивый рост заработной платы в бюджетной сфере.   

Уже в 2007 году будет решена поставленная Президентом Российской Федерации задача по удвоению уровня заработной платы работников бюджетной сферы в номинальном выражении. Если в 2005 году средняя заработная плата в бюджетной сфере составляла 4 158 рублей в месяц, то в 2007 году с учетом запланированной с 1 сентября индексации в 1,15 раза она достигнет 6 242 рублей. В реальном выражении (с учетом инфляции) заработная плата 17,5 млн. работников бюджетной сферы, в том числе – 4,1 млн. работников федеральных государственных учреждений, за этот период, как и планировалось, в среднем увеличится в 1,5 раза.

В 2004 году минимальный размер оплаты труда составлял 600 рублей или 23,1% от прожиточного минимума трудоспособного населения. В 2007 году он возрастет до 2300 рублей или 56,7% от прожиточного минимума трудоспособного населения (с учетом изменения структуры минимального размера оплаты труда). В 2010 году минимальный размер оплаты труда сравняется с прожиточным минимумом трудоспособного населения.

3) Последовательно увеличивается денежное довольствие военнослужащих и приравненных к ним лиц.

С 1 января 2007 года проведена индексация окладов по воинской должности и воинскому званию в 1,10 раза, с 1 декабря 2007 года будет проведена индексация еще в 1,15 раза с последующим увеличением размера окладов по воинскому званию на 608,33 рубля (месячный размер денежной компенсации стоимости продовольственного пайка, денежной продовольственной компенсации). В результате с 1 января 2005 года в течение трех лет размер средств, выделяемых на денежное довольствие военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов, в среднем возрастет в 1,86 раза в номинальном выражении и в 1,43 раза в реальном выражении. 

 В результате этих мер произойдет значительный рост получаемых на руки денежных средств. Так, например, с декабря 2007 года по декабрь 2008 года военнослужащий в должности командира полка в среднем по году получит на руки денежное довольствие с учетом включения в воинское звание денежной компенсации взамен продовольственного пайка 20 503 - 21 803 рубля, (при этом в январе 2005 года размер выплаты денежного довольствия и денежной компенсации взамен продовольственного пайка составлял 11 261 рубля), командира батальона – 17 101  рубль (против полученных в январе 2005 года 9 284 рубля), для командира роты эти выплаты составят соответственно 14 792 рубля и 7 947 рублей.

При этом обеспечение продовольствием в натуральном виде для соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов сохраняется неизменным.

В 2008-2010 годах планируется дальнейшее повышение окладов по воинской должности (должности) и воинскому (специальному) званию: с 1 декабря 2008 года - на 15 процентов, и с 1 августа 2009 года - на 6,8 процента. При проведении этих индексаций включенная в оклад по воинскому (специальному)  званию сумма денежной компенсации стоимости продовольственного пайка (денежной продовольственной компенсации) также подлежит индексации.

Кроме того, сохраняются выплаты, учитывающие особенности прохождения военной и правоохранительной службы.

Так, для выплаты дополнительных гарантий и компенсаций военнослужащим и приравненным к ним лицам Объединенной группировки войск (сил) по проведению контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона в 2008 году направляются средства в объеме 4,6 млрд. рублей.

4) Расходы федерального бюджета на социальное обеспечение населения к 2010 году возрастут за 3 года на 34%, в том числе в 2008 году – на 20%. 

В их составе предусмотрены средства на:

ремонт более 3 тыс. индивидуальных жилых домов, принадлежащих членам семей военнослужащих, потерявшим кормильца в сумме 0,7 млрд. рублей на каждый год, что на 40 % превышает объем средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете на 2007 год;

обеспечение ежегодно более 6 тыс. инвалидов транспортными средствами c увеличением расходов на эти цели за 3 года почти в 1,2 раза;

 предоставление около 80 тыс. семей погибших (умерших) военнослужащих  компенсационных выплат в связи с расходами по оплате жилых помещений, коммунальных и других видов услуг в сумме 1,1 млрд. рублей на каждый год;

 увеличение к 2010 году в 1,4 раза, в том числе в 1,2 раза в 2008 году объемов средств на осуществление выплат более 1,6 млн. гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий.

В 2008 году на реализацию расходных обязательств Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг гражданам, подвергшимся радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, отдельным категориям граждан из числа ветеранов и инвалидам, общая численность которых по прогнозам составляет 17,5 млн. человек, в федеральном бюджете предусматриваются средства в размере 90,0 млрд. рублей, что выше уровня 2007 года на 10,1 процента. 

В 2010 году указанные средства возрастут на 32,8 % по сравнению с 2007 годом, и составят 108,5 млрд. рублей.   

Улучшится обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, в том числе - протезно-ортопедическими изделиями.

На эти цели из федерального бюджета предусматривается перечислить бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации на 2008 год – 9,0 млрд. рублей, на 2009 год – 9,7 млрд. рублей, на 2010 год – 10,4 млрд. рублей, превысив уровень 2007 года на 63%. Это позволит обеспечить выдачу инвалидам технических средств реабилитации в соответствии с утвержденным Правительством Российской Федерации в 2005 году расширенным Федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду. 

5) Продолжится реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».

В 2007 году высокотехнологичная медицинская помощь будет оказана 170 тыс. человек, в 2009 году - 195 тыс. человек и в 2010 году – 220 тыс. человек. Расходы на эти цели за 3 года увеличатся в 1,5 раза.

В 2007-2009 гг. в рамках проекта продолжат получать выплаты более 80 тыс. врачей общей практики, участковых терапевтов, педиатрам и 90 тыс. медицинских сестер, 11,2 тыс. врачей, фельдшеров и медицинских сестер фельдшерско-акушерских пунктов и скорой медицинской помощи, пройдут дополнительную профессиональную подготовку 24 тыс. врачей общей практики, участковых терапевтов и педиатров.

По 77,6 млн. человек ежегодно будут охвачены мероприятиями по иммунизации в рамках Национального календаря прививок, около 23 млн. человек - мероприятиями по профилактике гепатита и иммунодефицита, в 2007-2009 гг. дополнительную диспансеризацию пройдут 21 млн. работающих граждан. 

Если в 2007 году с целью раннего выявления наследственных заболеваний будет обследовано 1,3 млн. новорожденных (84% от числа родившихся), то в 2008 году – 1,6 млн. новорожденных  (100%), в 2009 году – 1,7 млн. новорожденных  (100%).    

В 2007 году будет завершено оснащение автомобилями скорой медицинской помощи, в том числе реанимобилями, отделений и учреждений скорой медицинской помощи, и диагностическим оборудованием муниципальных амбулаторно-поликлинических учреждений.

В 2008-2009 году планируется направить 13 млрд. рублей на оснащение федеральных медицинских учреждений современным высокотехнологичным медицинским оборудованием (хирургическая робототехника, бесконтактные литотрипторы, линейные ускорители, аппаратура для позитронно-эмиссионной томографии). В связи с прогнозируемым ростом рождаемости увеличены расходы на обследование новорожденных детей на галактоземию, аудиологический скрининг, муковисцидоз и адреногенитальный синдром, которые составят в 2008-2009 годах 0,5 млрд. рублей ежегодно.

Предусмотрены ассигнования на содержание вводимых в действие с 2007 года 21 плазмацентра, которые полностью обеспечат потребности в донорской крови и препаратами крови.

Кроме того, в целях повышения качества и доступности медицинской помощи во время беременности, родов и послеродовом периоде женщинам и новорожденным, начиная с 2008 года намечается развитие высокотехнологичных медицинских центров в области родовспоможения. На эти цели в 2008 году предусмотрены средств в размере 8 млрд. рублей, в 2009 году – 12 млрд. рублей. 

6) Продолжится реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Расходы федерального бюджета в рамках проекта увеличатся по сравнению с 2007 годом в 1,1 раза в 2008 году и в 1,6  раза – к 2010 году.

В результате будет обеспечено жильем более  86 тысяч  семей военнослужащих, сотрудников органов внутренних  дел, подлежащих  увольнению, граждан уволенных с военной  службы, участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф,  вынужденных переселенцев, граждан, выезжающих из районов Крайнего  Севера  и приравненных к  ним  местностям.

В рамках подпрограммы «Обеспечение жильем  молодых семей»  будут предоставлены квартиры более  110  тыс. семей.

В целях  опережающего развития  коммунальной  инфраструктуры  для  увеличения  предложения  жилья,     стимулирования развития  жилищного строительства в регионах по подпрограмме «Обеспечение  земельных  участков  коммунальной  инфраструктурой  в целях  жилищного  строительства»  будет  выделено  17  млрд. рублей.

По  подпрограмме «Модернизация  объектов  коммунальной  инфраструктуры»  будет  обеспечена  государственная  поддержка в  объеме  16,6 млрд. рублей по стройкам и объектам государственной  собственности  субъектов  Российской Федерации и муниципальной собственности. 

На обеспечение жильем ветеранов и инвалидов будет за 3 года направлено  18,9  млрд. рублей, что позволит предоставить жилье около 45 тыс. человек.

В рамках реализации приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" будет уделено особое внимание расширению государственной поддержки создания коммунальной инфраструктуры на земельных участках, предназначенных для жилищного строительства, в форме государственных гарантий Российской Федерации. В 2008-2009 годах на указанные цели предусматривается предоставление гарантий на общую сумму 38,1 млрд. рублей.

Кроме того, дальнейшее развитие получит действующая система  предоставления государственных гарантий Российской Федерации по заимствованиям ОАО "Агентство по ипотечному кредитованию". Общий объем гарантий в 2008-2010 годах составит 108 млрд. рублей, в том числе 28 млрд. рублей, 36 млрд. рублей, и 44 млрд. рублей соответственно по годам.

7) В ближайшие годы будет полностью решена проблема обеспечения жильем военнослужащих.

Для финансирования накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих предусматривается в 2008 году 8,3 млрд. рублей, н а 2009 год – 11,7 млрд. рублей, на 2010 год – 14,2 млрд. рублей. В их составе предусмотрены средства на увеличение в 2007 году размера накопительного взноса на 42,2 тыс.рублей (с 40,6 до 82,8 тыс.рублей) и его ежегодная индексация с учетом применения индекса-дефлятора инвестиций в основной капитал в соответствующем году.

В настоящее время участниками этой программы являются 54,7 тыс. военнослужащих, в 2008 году их число прогнозируется  на уровне 87,2 тыс.человек, к 2010 году возрастет до 178,4 тыс. человек. 

С 2008 года в федеральном бюджете предусматриваются дополнительные средства, позволяющие полностью обеспечить военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации постоянным жильем к 2010 году и служебными жилыми помещениями - к 2012 году, а военнослужащих других федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба, - постоянным жильем  к 2011 году, служебными жилыми помещениями - к 2013 году. Всего в 2008-2010 гг. на эти цели будет направлено 156,2 млрд.рублей, в том числе в 2008 году – 36,5 млрд. рублей, что более чем в 2 раза превышает уровень расходов текущего года.
Устойчивый рост для экономики

8) Будет обеспечена реализация проектов с применением новых механизмов государственно-частного партнерства с использованием средств Инвестиционного фонда Российской Федерации.

В соответствии с решением Правительственной комиссии по инвестиционным проектам одобрены к оказанию государственной поддержки из средств Инвестиционного фонда 10 инвестиционных проектов в объеме 183,8 млрд.рублей, в том числе  в 2008 году -  55,3 млрд.рублей,  в  2009 году – 37,0 млрд.рублей, в 2010 году – 26,9 млрд.рублей.

Кроме того, Правительством Российской Федерации приняты решения о выделении за счет средств фонда 16,5 млрд.рублей для формирования уставных капиталов ОАО «Российская венчурная компания», ОАО «Российский инвестиционный фонд информационно-коммуникационных технологий».

В 2008-2010 годах будет продолжена реализация начатых в 2007 году инвестиционных проектов. Среди них такие объекты как скоростная автомобильная дорога Москва-Санкт-Петербург, строительство нового выхода на МКАД с федеральной автодороги М-1 «Беларусь» Москва-Минск, создание транспортной инфраструктуры в Читинской области, а также на развитие промышленных районов Нижнего Приангарья и г.Нижнекамска и др.

9) Приоритетным направлением бюджетных расходов остается развитие транспортной  инфраструктуры.

Расходы федерального бюджета на дорожное хозяйство по оценке составят в 2008 г. более 249,0 млрд. рублей, а  в 2009 г. - более 260 млрд. рублей. 

В соответствии с федеральной целевой программой  «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 г.)» в 2008-2009 гг. будет построено 9,3 тыс. км. автодорог, проведена реконструкция и ремонт 45,5 тыс. км. автодорог.

Кроме того, предусмотрено предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования, в том числе в границах поселений, муниципальных районов, городских округов, а также связывающих населенные пункты сельских дорог в объеме 47,2 млрд.рублей в 2008 году, 53,1 млрд.рублей в 2009 году.

С 2010 года планируется реализация новой программы, направленной на развитие транспортной инфраструктуры в Российской Федерации.

Продолжится начатая в 2007 году практика предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования, включая дороги в поселениях, а также на обеспечение автодорогами новых микрорайонов  по 35 млрд. рублей ежегодно.

Продолжится осуществление мероприятий по обеспечению судоходства на внутренних водных путях Российской Федерации и безопасности мореплавания на трассах Северного морского пути, а также готовности поисково-спасательных служб на водном транспорте, с их финансовым обеспечением в 2008 году в объеме 8,6 млрд. рублей, в 2009 году  - 9,1 млрд. рублей и в 2010 году - 9,4 млрд. рублей, что в 1,3 превысит уровень 2007 года.

10) В полном объеме будет обеспечена реализация федеральных целевых программ и непрограммной части ФАИП.

Указанные расходы являются частью расходов федерального бюджета, обеспечивающей инвестиционную и инновационную деятельность, направленную на реализацию стратегических целей развития страны.

Формирование указанных расходов на 2008 – 2010 годы осуществляется согласно бюджетной стратегии, ориентированной на содействие социальному и экономическому развитию Российской Федерации при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов.

Расходы инвестиционного характера (без учета расходов по национальным проектам), направляемые на реализацию федеральных целевых программ, непрограммную часть федеральной адресной инвестиционной программы, на государственную поддержку малого предпринимательства предусмотрены в объеме: 2008 год – 862,9 млрд.рублей, 2009 год - 921,3 млрд.рублей, 2010 год – 682,0 млрд.рублей, что превышает уровень 2006 года на  67 %, 78%  и  31 %, соответственно.

Объем ассигнований на реализацию федеральных целевых программ составляет: в 2008 году – 668,7 млрд.рублей, в 2009 году -   723,9 млрд. рублей, в 2010 году – 500,8 млрд.рублей, что в 1,6, 1,8 и 1,3 раза превышает аналогичный показатель 2006 года соответственно.

При этом, в целях необходимости досрочного завершения Федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» объем ассигнований на 2008 год увеличен на 78,8 млрд. рублей, на 2009 год на 76,8 млрд. рублей против показателей паспорта указанной программы с соответствующим уменьшением объемов ассигнований из федерального бюджета в 2010 году на 155,6 млрд. рублей. С 2010 года планируется реализация новой программы, направленной на развитие транспортной инфраструктуры в Российской Федерации. Объемы ассигнований из федерального бюджета на финансирование новой программы будут определены после ее утверждения.

Так, предлагаются к финансированию в 2008 году 51 федеральная целевая программа, в 2009 – 50 программ, в 2010 – 48 программ. Из указанных программ 13 проходят корректировку и  8 вновь разрабатываются. 

Вновь разрабатываемые федеральные целевые программы связаны с развитием в социально-экономическом и этнокультурном отношении российских немцев, развитием инфраструктуры наноиндустрии, обеспечением экономического роста регионов юга России, обеспечением ядерной и радиационной безопасности, развитием социальной инфраструктуры космодрома «Плесецк», электронной компонентной базы. Ассигнования из федерального бюджета на их реализацию учтены в проектировках федерального бюджета на 2008-2010 годы в объемах: на 2008 год – 47,5 млрд. рублей, на 2009 год – 56,5 млрд. рублей, на 2010 год – 64,2 млрд. рублей. Распределение между соответствующими главными распорядителями средств федерального бюджета указанных объемов по новым программам будет осуществлено после их утверждения.

В рамках  федеральных целевых программ планируется осуществлять: создание условий для ускорения социального развития, в том числе, развития здравоохранения, образования, культуры, обеспечение жильем населения, модернизации коммунальной инфраструктуры, улучшения демографической ситуации; развитие агропромышленного комплекса; строительство и модернизацию стратегически важных для страны объектов транспорта; решение вопросов ядерной и радиационной безопасности, развития электронной компонентной базы, инфраструктуры космодромов, содействие переходу экономики на инновационный путь развития на основе создания национальной инновационной системы, развитие науки и высоких технологий; укрепление национальной безопасности на основе модернизации Вооруженных Сил Российской Федерации, развития пограничной и таможенной инфраструктуры; реформу судебной системы; улучшение экологической обстановки, создание условий безопасной жизнедеятельности и др.

Расходы на финансирование государственных капитальных вложений по федеральным целевым программам и решение отдельных социально-значимых для экономики страны проблем вне рамок указанных программ включены в установленном порядке в Федеральную адресную инвестиционную программу на 2008 – 2010  годы.

Объем ассигнований на непрограммные инвестиции в основные фонды составляет: в 2008 году – 190,7 млрд. рублей, в 2009 – 193,4 млрд. рублей, в 2010 - 176,9 млрд. рублей, что в 1,6, 1,6 и 1,5 раза соответственно превышает уровень 2006 года.

Государственные капитальные вложения сосредоточатся в основном на:

· строительстве и реконструкции объектов образования для обеспечения условий удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании; 

· строительстве и реконструкции объектов здравоохранения в целях повышения доступности населению медицинской, в том числе высокотехнологичной помощи, снижения предотвратимой смертности и повышения рождаемости;

· строительстве и реконструкции особо ценных объектов культурного наследия России в целях формирования единого культурного пространства, создания условий для обеспечения выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан, создания условий для сохранения и развития культурного потенциала нации, интеграции в мировой культурный процесс и обеспечение адаптации сферы культуры к рыночным условиям;

· строительстве и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры, основной целью которых является повышение сбалансированности, эффективности и безопасности функционирования транспортной системы, обеспечивающей жизненно важные национальные интересы страны;

· развитии фундаментальной науки и укреплении материально-технической базы науки и техники в целях развития национальной технологической базы, способной обеспечить разработку и производство конкурентоспособной наукоемкой продукции для решения приоритетных задач в области социально-экономического развития и национальной безопасности России;

· строительстве объектов спецкомплекса, обеспечивающих обороноспособность и национальную безопасность страны;

· реконструкции объектов федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти;

· обеспечение служебным и постоянным жильем военнослужащих.

Стройки и объекты, находящиеся в федеральной собственности и в собственности акционерных обществ, будут финансироваться по всем разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации в соответствии с отраслевой принадлежностью.

Финансирование строек и объектов государственной собственности субъектов Российской Федерации и собственности муниципальных образований, включенных в ФАИП на 2008 – 2010 годы, будет осуществляться в порядке межбюджетных отношений в пределах средств по разделу «Межбюджетные трансферты» функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

Функциональная структура расходов
2006 год 

(отчет)
2007 год (Закон)
2008 год
2009 год
2010 год




Проект
% к 2007 г.
Проект
% к 2007 г.
Проект
% к 2007 г.

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Расходы инвестиционного характера

-всего,        

в том числе: -ФЦП

- непрограммные 

  инвестиции 

- малый бизнес
516,7

393,4

120,8

2,5
688,9

495,8

189,7

3,5
862,9

668,7

190,7

3,5
125,2

134,9

100,5

100,0
921,3

723,9

193,4

4,0
133,7

146,0

102,0

114,3
682,0

500,8

176,9

4,3
99,0

101,0

93,3

122,9

Расходы инвестиционного характера 

(без учета расходов по ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)»

 всего,         

в том числе:- ФЦП

- непрограммные 

  инвестиции   

- малый бизнес
355,1

231,8

120,8

2,5
507,3

314,1

189,7

3,5
615,4

421,2

190,7

3,5
121,3

134,1

100,5

100,0
661,2

463,8

193,4

4,0
130,3

147,7

102,0

114,3
682,0

500,8

176,9

4,3
134,4

159,4

93,3

122,9

Общегосударственные вопросы

 всего,

в том числе: -ФЦП

· непрограммные инвестиции 
15,5

5,2

10,3
35,6

16,1

19,5
34,1

18,1

16,0
95,8

112,4

82,1
35,8

21,0

14,8
100,6

130,4

75,9
34,3

22,9

11,4
96,3

142,2

58,5

Национальная оборона

–всего,

в том числе: -ФЦП

· непрограммные инвестиции 
71,2

52,3

18,9
80,5

61,8

18,7
95,6

69,7

25,9
118,8

112,8

138,5
97,9

74,5

23,4
121,6

120,5

125,1
97,9

73,3

24,6
121,6

118,6

131,6

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

 всего,

в том числе: - ФЦП

· непрограммные инвестиции 
35,2

19,9

15,3
32,4

15,7

16,7
50,6

20,4

30,2
156,2

129,3

180,8
54,4

22,1

32,3
167,9

140,8

193,4
54,5

26,3

28,2
168,2

167,5

168,9

Национальная экономика

всего,

в том числе:- ФЦП

· непрограммные инвестиции 
76,4

65,7

10,7
137,9

109,6

28,3
188,9

169,0

19,9
137,0

154,2

70,3
216,5

207,8

8,7
157,0

189,6

30,7
233,8

227,3

6,5
169,5

207,4

23,0

Жилищно-коммунальное хозяйство

всего,

в том числе:- ФЦП

· непрограммные инвестиции 
39,3

6,2

33,1
41,3

7,7

33,6
45,8

6,0

39,8
110,9

77,9

118,5
66,4

4,5

61,9
160,8

58,4

184,2
64,5

3,4

61,1
156,2

44,1

181,8

Охрана окружающей среды

всего,

в том числе:- ФЦП

· непрограммные инвестиции 
0,39

0,3

0,09
0,4

0,2

0,2
0,39

0,3

0,09
97,5

150,0

45,0
0,26

0,2

0,06
65,0

100,0

30,0
0,24

0,2

0,04
60,0

100,0

20,0

Образование

всего,

в том числе:- ФЦП

· непрограммные инвестиции 
13,9

9,4

4,5
22,0

13,2

8,8
23,1

11,8

11,3
105,0

89,4

128,4
24,2

12,8

11,4
110,0

97,0

129,5
20,3

12,5

7,8
92,3

94,7

88,6

Культура, кинематография и средства массовой информации

всего,

в том числе: - ФЦП

· непрограммные инвестиции 
13,6

12,3

1,3
14,7

12,0

2,7
17,5

14,5

3,0
119,0

120,8

111,1
13,3

10,7

2,6
90,5

89,2

96,3
8,9

7,1

1,8
60,5

59,2

66,6

Здравоохранение и спорт

всего,

в том числе:- ФЦП

· непрограммные инвестиции 
15,2

8,3

6,9
42,1

10,5

31,6
28,5

12,1

16,4
67,7

115,2

51,9
30,0

11,6

18,4
71,3

110,5

58,2
29,5

10,5

19,0
70,1

100,0

60,1

Социальная политика

всего,

в том числе: - ФЦП

· непрограммные инвестиции 
10,4

10,4

0,0
2,1

2,1

0,0
2,6

2,6

0,0
123,8

123,8

0,0
2,9

2,9

0,0
138,1

138,1

0,0
3,5

3,5

0,0
166,7

166,7

0,0

Межбюджетные трансферты

всего,

в том числе:- ФЦП

· непрограммные инвестиции 
· малый бизнес
63,9

41,8

19,6

2,5
78,8

35,5

39,8

3,5
80,9

49,3

28,1

3,5
102,7

138,9

70,6

100,0
63,2

39,4

19,8

4,0
80,2

111,0

49,7

114,3
71,7

50,9

16,5

4,3
91,0

143,4

41,5

122,9

Новые ФЦП


47,5

56,5

64,2


ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)»
161,6
181,6


247,4
136,2
260,1
143,2
0,0
0,0

11) Предусмотрены средства для повышения устойчивости обеспечения населения и экономики электроэнергией.

В 2008-2009 гг. из федерального бюджета в уставные капиталы системообразующих организаций электроэнергетики («Федеральная сетевая компании Единой энергетической системы», «Федеральная гидрогенерирующая компания», «Системный оператор – Центральное диспетчерское управление Единой энергетической системы») будет направлено 30,0 млрд. рублей в 2008 году и 60,0 млрд. рублей в 2009 году. 

Эти средства обеспечат повышение управляемости и надежности ЕЭС России, повышение надежности функционирования Единой национальной электрической сети, усиление межсистемной электрической связи в энергодефицитных регионах, достройку и введение в эксплуатацию отдельных, критически важных объектов гидроэнергетики (Загорская ГАЭС-2, Ленинградская ГАЭС, каскад Зеленчукских ГЭС, Зарамагские ГЭС).

В полном объеме будет реализована федеральная целевая программа «Развитие атомного энергопромышленного комплекса России на 2007-2010 годы и на перспективу до 2015 года». На эти цели в федеральном бюджете на 2008 год предусматривается 51,1 млрд.рублей, что в 2,8 раза превышает уровень финансирования программы в текущем году. Еще 184,3 млрд.рублей будет выделено на реализацию программы в 2009-2010 году. В результате будет произведена модернизация действующих энергоблоков атомных электростанций, завершено строительство энергоблоков атомных электростанций высокой степени готовности, осуществлено строительство новых атомных электростанций и созданы условия для перехода к инновационному развитию атомной энергетики.

12) К 2010 году будет завершена реструктуризация угольной промышленности.

Для завершения мероприятий, связанных с реструктуризацией угольной промышленности Российской Федерации и программ местного развития и обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков предлагается выделить в 2008 году 13,3 млрд. рублей, что почти в 2 раза больше, чем в 2007 году, в 2009 году – 14,5 млрд. рублей и в 2010 году 13,1 млрд. рублей.

Эти средства будут направлены в основном на решение проблем социального, экологического и технического характера, в том числе переселение высвобождаемых работников из районов Крайнего Севера, неперспективных шахтерских  городов и поселков, а также из ветхого жилья ставшего непригодным для проживания в результате ведения горных работ, трудоустройство высвобождаемых работников и создание новых рабочих мест, рекультивация земель и другие работы.

Это позволит в полном объеме обеспечить выполнение мероприятий, предусмотренных утвержденными проектами ликвидации нерентабельных шахт и разрезов.

13) Предусмотрено финансирование мер по поддержке авиастроения.

С 11,4 млрд.рублей в 2007 году до 12,5 млрд.рублей в 2008 году, 15,9 млрд.рублей в 2009 году и 17,9 млрд.руб к 2010 году увеличивается финансирование федеральной целевой программы «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002-2010 годы и на период до 2015 года».

Кроме того, в 2008-2010 гг. будет продолжена поддержка гражданского авиастроения через механизм лизинга авиационной техники, серийно выпускаемой отечественными предприятиями. Расходы на эти цели ежегодно составят 6 млрд.рублей.

Будет продолжено субсидирование лизинговых платежей за воздушные суда российского производства, получаемые от российских лизинговых компаний в объемах: в 2008 году – 761,3 млн. рублей, в 2009 году –778,3 млн. рублей и в 2010 году – 852,4 млн. рублей против 500 млн.рублей, предусмотренных на 2007 год.

Наряду с этим предусматривается государственная поддержка военно-транспортного самолетостроения и опытно-конструкторских работ, направленных на развитие прифронтовой авиации.

14) Возрастут масштабы и повысится эффективность государственной поддержки сельского хозяйства.

На поддержку сельскохозяйственного производства в 2008-2010гг. предполагается направить в виде субсидий  ежегодно по 33,4 млрд.рублей бюджетных ассигнований против 27,6 млрд.рублей, предусмотренных в 2007 году. В 1,27 раза возрастут субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным сельскохозяйственными товаропроизводителями.

В соответствии с Федеральным законом «О развитии сельского хозяйства» будет разработана государственная программа, в которой будут определены основные цели, направления развития сельского хозяйства, а также механизмы и финансовое обеспечение предусмотренных мероприятий. 

Уверенность в будущем для страны

15) В полном объеме будет финансироваться демографическая программа.

Общие расходы на реализацию основных мероприятий по улучшению демографической ситуации в Российской Федерации, изложенных в Послании Президента Российской Федерации к Федеральному Собранию Российской Федерации составят: 39,5 млрд. рублей - в 2008 году; 43,9 млрд. рублей - в 2009 году; более 80 млрд. рублей - в 2010 году (с учетом расходов на предоставление материнского (семейного) капитала)). 

В их составе, в частности, предусмотрены средства на:

выплату начиная с 1 января 2010 года  сумм материнского (семейного) капитала, установленного в размере 250 тыс. рублей при рождении после 1 января 2007 года второго ребенка; 

увеличение стоимости родового сертификата в период беременности до 3 000,0 рублей, в период родов – до 7000,0 рублей;
увеличение размера пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет на первого ребенка до  1 500,0 рублей, на второго и последующих  - до 3 000,0 рублей, а также осуществление выплаты указанного пособия неработающим женщинам;

компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования: на первого ребенка - в размере 20 процентов, на второго – 50 процентов, на третьего – 70 процентов от среднего размера оплаты, взимаемой с родителей за посещение ребенком  дошкольного учреждения;

выплаты единовременного пособия в размере 8 000,0 рублей при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью; 

увеличение размеров выплат на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье до уровня не менее 4 000,0 рублей и  заработной платы приемному родителю до 2 500,0  рублей ежемесячно.

проведение диспансеризации детей, находящихся в домах ребенка, детских домах, школах-интернатах системы здравоохранения и образования.

16) Будет продолжена реализация приоритетного национального проекта «Образование».

В 2008-2009 гг. в его рамках около 800 тыс. классных руководителей будут получать доплаты в размере 1000 рублей в месяц, 10 тыс. лучших учителей получат ежегодное поощрение в размере 100 тыс. рублей, 5,4 тыс. юношей и девушек получат 1250 премий в размере 60 тыс. рублей и 4100 премий в размере 30 тыс. рублей. 

В 2008 году для сельских школ будет закуплено 1,6 тыс. школьных автобусов, 6,5 тыс. школ получат комплекты учебного оборудования, 53 государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы, получат возможность использования современных образовательных технологий с использованием доступа к сети Интернет, 3 тыс. школ и 50 вузам будет предоставлена государственная поддержка на внедрение инновационных образовательных программ, завершится создание Южного (г. Ростов-на-Дону) и Сибирского (г. Красноярск) национальных университетов и 24 учебных центров начального профессионального образования для проходящих военную службу по призыву, при поддержке бизнеса продолжится создание двух бизнес-школ международного уровня.

С 2007 по 2009 год будет оказываться ежегодная финансовая поддержка из федерального бюджета 20-30 субъектам Российской Федерации, внедряющим комплексные меры модернизации образования, а также не менее 60 образовательным учреждениям начального профессионального образования для подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств.

Кроме того, выделяются дополнительные средства на укрепление материально-технической базы федеральных образовательных учреждений. В 2008-2010 году на эти цели будет дополнительно направлено почти 15 млрд. рублей, что позволит провести капитальный ремонт 1,5 тысячи объектов, имеющих износ более 60%, и обеспечить противопожарным оборудованием 3 тыс. учебных корпусов и 1,4 тыс. студенческих общежитий, что полностью решит проблему противопожарной безопасности в отрасли.
17) Существенно возрастут расходы на науку.

В проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года расходы на науку гражданского назначения определены в следующих объемах: 2008 год – 116,2 млрд. рублей, 2009 год – 137,6 млрд. рублей и 2010 год – 170,0 млрд. рублей, что больше уровня 2007 года соответственно в 1,2 раза, в 1,4 раза и в 1,7 раза.

Продолжится реализация федеральной целевой программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технического комплекса России (2007-2012 годы)». В 2008 году на реализацию научной части этой программы предусматривается 13,8 млрд. рублей, а к 2010 году – 22,0 млрд. рублей, что в почти в 2 раза превышает объемы финансирования текущего года.

Кроме того, в настоящее время завершается разработка новых федеральных целевых программ, направленных на развитие научно-технического потенциала Российской Федерации, средства на реализацию этих программ, в случае завершения их разработки, в полном объеме будут предусмотрены в федеральном бюджете.

К началу 2009 года будет повышена заработная плата научных работников и руководителей научных учреждений Российской академии наук в среднем до 30 тыс. рублей, что позволит сохранить и развить кадровый потенциал отечественной науки, создаст условия для притока в науку талантливой молодежи.

18) Предусмотрены все необходимые средства для предотвращения возникновения и защиты страны от внешних угроз.

К 2010 году расходы на национальную оборону (без инвестиций, включающих реализацию федеральных целевых программ и непрограммной части ФАИП) возрастут по сравнению с 2007 годом в 1,5 раза, в том числе в 2008 году – в 1,19 раза.
Поступление техники в войска сопровождается увеличением ассигнований на специальное топливо и горюче-смазочные материалы. Учитываются нормы расхода горючего, масел, смазок и специальных жидкостей при эксплуатации и ремонте вооружения и  военной техники, включая автомобильную и инженерную технику, технических средств тыла и на другие нужды воинских частей и учреждений, как для обеспечения повседневной деятельности, так и для обеспечения боевой подготовки. Кроме того, учитывается фактор повышения цен на специальное топливо и горюче-смазочные материалы.

При этом расходы Минобороны России на оплату специального топлива и горюче-смазочных материалов в 2008-2010 годах определены с учетом удовлетворения стопроцентной потребности в натуральных показателях по спецтопливу и горюче-смазочным материалам согласно потребности, неоднократно заявленной Минобороны России, исходя из годовой потребности в 2,9 млн. тонн и с учетом индексов-дефляторов цен промышленности.

С целью закрепления на военной службе квалифицированных  военных кадров в соединениях и воинских частях постоянной готовности, переведенных в установленном порядке на комплектование военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, в рамках федеральной целевой программы «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей» на 2004 - 2007 годы сохраняется после завершения данной программы выплата дифференцированной надбавки за особые условия боевой подготовки: в размере до 5000 рублей в месяц в 42 гвардейской мотострелковой дивизии и 46 отдельной бригаде оперативного назначения внутренних войск МВД России, и в размере до 3 300 рублей в месяц в остальных соединениях и воинских частях постоянной готовности.

Расходы на закупки вооружения и военной техники предусмотрены в соответствии с утвержденной Президентом Российской Федерации Государственной программой вооружений на 2007-2015 годы.

19) Увеличивается расходы на геологическое изучение недр и охрану окружающей среды.

В целях восстановления и наращивания поискового задела основных видов полезных ископаемых в 2010 году из федерального бюджета на геологическое изучение недр будет направлено 22,4 млрд. рублей  против 19,9 млрд. рублей в 2007 году. Кроме того,  прогнозируется проведение геологоразведочных работ за счет внебюджетных источников (недропользователей) в 2010 году в объеме 105,0 млрд.рублей против 95,0 млрд.рублей в 2007 году.

В целях проведения качественных анализов компонентов загрязнения окружающей среды  предусмотрены значительные средства для технического оснащения Центров лабораторного анализа и технических измерений. В 2008 году на эти цели будет направлено 373,0 млн. рублей,  в 2009 году – 727,6 млн. рублей, в 2010 году – 787,2 млн. рублей (по сравнению с 2007 годом объем средств возрастет в 3 раза, 6 раз и 6,4 раза соответственно).

В 2008-2010 годах будет продолжено финансовое обеспечение деятельности особо охраняемых природных территорий. Для финансирования вновь созданных государственных природных заповедников и национальных парков в 2008 – 2010  годах предусмотрены дополнительные средства в сумме 105,3 млн. рублей ежегодно.

Кроме того, по сравнению с 2007 годом  в 2008 – 2010 годах более чем в два раза возрастут средства, направляемые на проведение лесоустроительных работ и природоохранных мероприятий на территориях национальных парков и заповедников.

В 2008 году, как и в 2007 году, предусмотрены средства в сумме 250 млн. рублей на осуществление в рамках участия Российской Федерации в подготовке и проведении мероприятий Международного полярного года экспедиционных исследований, работ и дополнительных наблюдений в Арктике и Антарктике.

Структура и факторы формирования расходов

федерального бюджета

Структура расходов федерального бюджета в разрезе разделов  функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации остается достаточно стабильной:


2007
Проект бюджета


(закон)
2008
2009
2010

Расходы, всего

Млрд.рублей
5 463,5
6 500,3
7 361,9
7 998,7

% к расходам всего
100,0
100,0
100,0
100,0

Темп роста,% к 2007
100,0
119,0
134,7
146,4

Общегосударственные вопросы

Млрд.рублей
808,2
896,4
974,3
1 032,4

% к расходам всего
15,0
13,8
13,2
12,9

Темп роста,% к 2007
100,0
110,9
120,6
127,7

Национальная оборона

Млрд.рублей
822,0
957,9
1 057,8
1 191,2

% к расходам всего
15,0
14,7
14,4
14,9

Темп роста,% к 2007
100,0
116,5
128,7
144,9

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Млрд.рублей
662,9
769,1
923,7
1 000,4

% к расходам всего
12,1
11,8
12,5
12,5

Темп роста,% к 2007
100,0
116,0
139,3
150,9

Национальная экономика

Млрд.рублей
497,2
672,8
753,5
508,5

% к расходам всего
9,1
10,4
10,2
6,4

Темп роста,% к 2007
100,0
135,3
151,5
102,3

Жилищно-коммунальное хозяйство

Млрд.рублей
53,0
56,5
79,2
71,0

% к расходам всего
1,0
0,9
1,1
0,9

Темп роста,% к 2007
100,0
106,6
149,4
134,0

Охрана окружающей среды

Млрд.рублей 
8,1
9,4
10,3
11,0

% к расходам всего
0,2
0,1
0,1
0,1

Темп роста,% к 2007
100,0
116,0
127,2
135,8

Образование

Млрд.рублей
277,9
310,0
312,3
341,2

% к расходам всего
5,1
4,8
4,2
4,3

Темп роста,% к 2007
100,0
111,6
112,4
122,8

Культура, кинематография и средства массовой информации

Млрд.рублей
67,8
78,1
66,9
64,4

% к расходам всего
1,2
1,2
0,9
0,8

Темп роста,% к 2007
100,0
115,2
98,7
95,0

Здравоохранение и спорт

Млрд.рублей
206,4
211,8
229,2
269,4

% к расходам всего
3,8
3,3
3,1
3,4

Темп роста,% к 2007
100,0
102,6
111,0
130,5

Социальная политика

Млрд.рублей
215,6
275,1
340,0
375,2

% к расходам всего
3,9
4,2
4,6
4,7

Темп роста,% к 2007
100,0
127,6
157,7
174,0

Межбюджетные трансферты бюджетам других уровней

Млрд.рублей
784,0
937,0
926,3
888,1

% к расходам всего
14,3
14,4
12,6
11,1

Темп роста,% к 2007
100,0
119,5
118,2
113,3

Межбюджетные трансферты государственным внебюджетным фондам

Млрд.рублей
1 060,4
1 326,2
1 504,6
1 846,1

% к расходам всего
19,4
20,4
20,4
23,1

Темп роста,% к 2007
100,0
125,1
141,9
174,1

Условно утвержденные расходы

Млрд.рублей


184,0
399,9

% к расходам всего


2,5
2,5

Согласно применяемой с 2005 года в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и законодательно закрепляемой поправками к Бюджетному кодексу Российской Федерации методологии «скользящей трехлетки», проектировки расходов федерального бюджета на 2008-2009 годы разработаны путем корректировки показателей перспективного финансового плана Российской Федерации на 2007-2009 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. №1860-р с расчетами бюджетных проектировок на 2010 год 

При формировании федерального бюджета применены следующие общие подходы к расчету бюджетных проектировок:

1) расходы на оплату труда работников бюджетной сферы, оплачиваемых по ETC, не только обеспечивают повышенный уровень индексации, достигнутый за 2005-2007 годы, но и дальнейший рост  фондов оплаты труда на долгосрочную перспективу по  уровню роста потребительских цен, соответственно в 2008 году с 1 сентября до 7%, с 1 августа 2009 г. -  до 6,8%; c 1 января 2010 г.  -  6,5 процента.

2) оклады денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих и денежного довольствия военнослужащих и приравненным к ним лиц скорректированы по уточненному уровню роста потребительских цен с 1 августа 2009 года до 6,8%, с 1 января 2010 г. – 6,5%  (в 2007-2008 годах уровень индексации сохранен в ранее одобренных темпах и сроках: с 1 декабря 2007 г. – 15%, с 1 декабря 2008 г. – на 15 процентов), аналогичный подход применен к индексации заработной платы работников, занимающих должности, не отнесенные к государственным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти; 

3) прочие расходы на содержание федеральных государственных органов  и подведомственных им бюджетных учреждений проиндексированы в соответствии с параметрами прогноза на 2008-2010 годы;

4) расходы неторгового характера и иные расходы, формируемые на основе прогноза курса доллара (евро) по отношению к российскому рублю, скорректированы в связи с изменением указанного прогноза.

Предварительное распределение расходов федерального бюджета является результатом выверки и согласования позиций с субъектами бюджетного планирования и включает объем расходных обязательств, поддержанных или зарезервированных к включению в федеральный бюджет на заседаниях рабочей группы (подкомиссии) по бюджетным вопросам Правительственной комиссии по бюджетным проектировкам в предстоящем году и на среднесрочную перспективу (протокол №1 от 1 марта 2007 г., протокол №2 от 17 марта 2007 г.).

Более подробные комментарии к формированию проектировок по отдельным видам расходов федерального бюджета на 2008-2010 годы приведены в соответствующих разделах настоящей записки. При этом все сравнения с 2007 годом далее приводятся в сопоставимой структуре, без учета ассигнований федерального бюджета, направляемых на финансирование ФЦП, непрограммной части ФАИП и других расходов инвестиционного характера, которые на данном этапе подготовки проекта федерального бюджета рассмотрены в отдельном разделе.

Раздел «Общегосударственные вопросы» 
Бюджетные ассигнования федерального бюджета по разделу  «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010



Общий объем, млрд.руб.
772,6
857,3
934,8
995,3

Доля в бюджетных ассигнованиях федерального бюджета, %
16,2
15,3
15,1
14,4

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

84,7
77,5
60,5

Прирост к предыдущему году, %

11,0
9,0
6,5

Рост к уровню 2007 года, % 
100,0
111,0
121,0
128,8

Основное место в их структуре занимают бюджетные ассигнования на судебную систему, обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора, обслуживание государственного и муниципального долга и другие общегосударственные вопросы (в процентах к общему объема расходов по подразделу):

Подразделы
2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Функционирование главы государства – Президента Российской Федерации 
0,8
0,9
0,9
0,9

Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
0,8
0,8
0,9
0,9

Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
0,2
0,1
0,2
0,2

Судебная система
9,5
9,4
9,4
9,6

Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
22,2
21,1
21,6
20,1

Обеспечение проведения выборов и референдумов
1,6
0,4
0,4
0,4

Международные отношения и международное сотрудничество
5,0
6,6
4,5
4,7

Международная экономическая и гуманитарная помощь
0,0
0,0
0,0
0,0

Государственный материальный резерв
8,4
7,8
7,4
7,5

Фундаментальные исследования
6,2
6,8
7,4
8,4

Обслуживание государственного и муниципального долга
20,3
22,0
22,8
24,9

Резервные фонды
0,6
0,6
0,5
0,5

Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов
0,6
0,6
1,0
2,0

Другие общегосударственные вопросы
23,5
22,9
24,2
20,0

Итого по разделу
100,0
100,0
100,0
100,0

Подраздел  «Функционирование главы государства - Президента Российской Федерации»

Расходные обязательства Российской Федерации по обеспечению деятельности Президента Российской Федерации  определяются Конституцией Российской Федерации, а также указами Президента Российской Федерации: «О полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе», «Вопросы Управления делами Президента Российской Федерации», «Об Администрации Президента Российской Федерации» и другими.

Предусмотренные проектом федерального бюджета бюджетные ассигнования на их исполнение характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
6,4
7,3
8,5
9,1

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

0,9
1,15
0,6

Прирост к предыдущему году, %

14,2
15,7
7,0

Рост к уровню 2007 года, % 
100,0
114,2
132,1
141,3

В их составе предусмотрены средства на:

обеспечение деятельности Президента Российской Федерации в объеме 34,4  млн.рублей в 2008 году (на 6,2% выше уровня 2007 года), 35,3 млн.рублей в 2009 году и 36,2 млн.рублей в 2010 году; 

обеспечение деятельности Администрации Президента Российской Федерации в объеме 3137,0 млн.рублей в 2008 году (на 13,9% выше уровня 2007 года), 3514,9 млн.рублей в 2009 году и 3855,8 млн.рублей в 2010 году; 

обеспечение деятельности полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах в объеме 1057,0 млн.рублей в 2008 году (на 16,5% выше уровня 2007 года), 1177,4 млн.рублей в 2009 году и 1295,5 млн.рублей в 2010 году; 

обеспечение аппарата Управления делами Президента Российской Федерации в объеме 887,9 млн.рублей в 2008 году (на 10,7% выше уровня 2007 года), 981,3 млн.рублей в 2009 году и 1066,3 млн.рублей в 2010 году; 

государственную поддержку некоммерческих неправительственных организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества, в объеме 1500,0 млн.рублей в 2008 году (на 20,0% выше уровня 2007 года), 2000,0 млн.рублей в 2009 году и 2000,0 млн.рублей в 2010 году;

а также предусмотрены средства на выплату денежных компенсаций истцам в случае вынесения соответствующих решений Европейским Судом по правам человека в объеме 114,4 млн.рублей в 2008 году (на 3,7% выше уровня 2007 года, объем выплат в 2006 году – 105,2 млн.рублей), 114,4 млн.рублей в 2009 году и 115,2 млн.рублей в 2010 году. 

Рост бюджетных расходов на эти цели обусловлен: 
увеличением ассигнований на денежное вознаграждение лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и денежное содержание государственных гражданских служащих на 377,6 млн.рублей в 2008 году, 315,4 млн.рублей в 2009 году и 297,6 млн. рублей в 2010 году;

увеличением других ассигнований на обеспечение деятельности Президента Российской Федерации на 535,4 млн. рублей в 2008 году, 837,6 млн.рублей в 2009 году и 295,5 млн.рублей в 2010 году. 

Подраздел  «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления»

Расходные обязательства Российской Федерации по обеспечению деятельности Федерального Собрания Российской Федерации определяются Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом  от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями).

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств, характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
6,6
7,3
8,2
8,9

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

0,7
0,9
0,8

Прирост к предыдущему году, %

10,9
12,3
9,4

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
110,9
124,6
136,2

В их составе предусмотрены ассигнования на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и их помощников и членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и их помощников (без расходов на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в избирательных округах и субъектах Российской Федерации):

депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации  в объеме 1532,2 млн.рублей в 2008 году (на 13,8% выше уровня 2007 года), 1764,2 млн.рублей в 2009 году и 1950,4 млн.рублей в 2010 году; 

члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации  в объеме 538,0 млн.рублей в 2008 году, 640,6  млн.рублей в 2009 году и 719,8  млн.рублей в 2010 году; 

аппарат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в объеме 3187,7 млн.рублей в 2008 году (на 12,5% выше уровня 2007 года), 3594,2 млн.рублей в 2009 году и 3889,8 млн.рублей в 2010 году; 

аппарат Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в объеме 1891,2 млн.рублей в 2008 году (на 14,0% выше уровня 2007 года), 2047,2 млн.рублей в 2009 году и 2248,3 млн.рублей в 2010 году. 

Рост бюджетных расходов на эти цели обусловлен: 
увеличением ассигнований на денежное вознаграждение лиц, замещающих государственные должности  Российской Федерации и денежное содержание государственных гражданских служащих на 572,9 млн.рублей в 2008 году, 477,1 млн.рублей в 2009 году и 449,4 млн. рублей в 2010 году;

увеличением других ассигнований на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и их помощников и членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и их помощников на 141,3 млн. рублей в 2008 году, 420,2 млн.рублей в 2009 году и 315,8 млн.рублей в 2010 году, в том числе выделением дополнительных ассигнований на приобретение, модернизацию и расширение состава средств вычислительной техники на 2008 год  в сумме 118,6 млн. рублей и на 2009 и 2010 годы, соответственно, 35,0 млн. рублей и 60,0 млн. рублей.

Подраздел  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

Расходные обязательства по обеспечению деятельности Правительства Российской Федерации определяются Федеральным конституционным законом от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации».

Предусмотренные проектом федерального бюджета бюджетные ассигнования на их исполнение характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
1,6
1,2
1,6
1,7

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

-0,4
0,4
0,15

Прирост к предыдущему году, %

-21,7
25,7
9,8

Рост к уровню 2007 года, % 
100,0
-21,7
-1,5
108,1

Их увеличение в основном обусловлено повышением денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности  Российской Федерации и денежного содержания государственных служащих (в 2008 году – на 127,9 млн.рублей., в 2009 году – на 75,0 млн.рублей, в 2010 – на 99,9 млн. рублей) и иных расходов на обеспечение деятельности Аппарата Правительства Российской Федерации (в 2008 году – на 3,2 млн.рублей., в 2009 году – на 224,2 млн.рублей, в 2010 – на 51,3 млн. рублей), в том числе – выделением дополнительных ассигнований в сумме 7,4 млн. рублей на информационные услуги и на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 20 сентября 2006 г. № 999 «О Комиссии по вопросам улучшения социально-экономического положения в Южном федеральном округе» (организационное и материально-техническое обеспечение деятельности Комиссии). 
Подраздел «Судебная система»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере судебной системы определяются следующими  законодательными и нормативными правовыми актами:

Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации»;

Федеральный конституционный закон от 23 июня 1999 г. № 1-ФКЗ «О военных судах Российской Федерации»;

Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации»;

Федеральный конституционный закон от 28 апреля 1995 г. № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федерации»;

Закон Российской Федерации 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 10 января 1996 г. № 6-ФЗ «О дополнительных гарантиях социальной защиты судей и работников аппаратов судов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 29 декабря 1999 г. № 218-ФЗ «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации»;

Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 7-ФЗ «О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации»;

постановление  Правительства Российской  Федерации от 21 сентября 2006 г. № 583 «О федеральной целевой программе «Развитие судебной системы России» на 2007-2011 годы».

Предусмотренные в проекте федерального бюджета ассигнования на  исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
74,3
81,9
88,7
98,3

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

7,6
6,8
9,6

Прирост к предыдущему году, %

10,2
8,3
10,8

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
110,2
119,4
132,3

В их составе предусмотрены средства на:

обеспечение деятельности судебной системы в объеме 80,7 млрд.рублей в 2008 году (на 10,2% выше уровня 2007 года), 87,5 млрд.рублей в 2009 году и 96,0 млрд.рублей в 2010 году;

реализацию федеральной целевой программы «Развитие судебной системы России на 2007-2011 годы» в части прочих расходов в объеме 1177,9 млн.рублей в 2008 году (на 13,4% выше уровня 2007 года), 1248,3 млн.рублей в 2009 году и 2334,1 млн.рублей в 2010 году, в рамках которой предусмотрены мероприятия по обеспечению открытости и прозрачности правосудия путем информатизации судов и обеспечению безопасности и охраны зданий судов. 

Увеличение бюджетных ассигнований на эти цели обусловлено:

увеличением заработной платы (с начислениями) судьям, в связи с индексацией должностных окладов судей по уровню роста потребительских  цен с 1 июля 2008 года на 7% и с 1 июля 2009 года на 6,8% и с 1 января 2010 года на 6,5% - всего на сумму 1270,0 млн.рублей в 2008 году, 3840,8 млн.рублей в 2009 году, 7854,3 млн.рублей в 2010 году;  

и соответствующим увеличением компенсационных вознаграждений присяжным и арбитражным заседателям на сумму 26,5 млн.рублей в 2008 году, 80,6 млн.рублей в 2009 году, 164,4 млн. рублей в 2010 году;

увеличением ассигнований на оплату труда федеральных государственных гражданских служащих судов общей юрисдикции и управлений (отделов) Судебного департамента в субъектах Российской Федерации, в связи с пересмотром подхода к исчислению фонда оплаты труда по указанным органам с учетом должностей, предусмотренных процессуальным законодательством, в 2008 году на 1 644,6 млн. рублей и в 2009 году на 1 924,0 млн. рублей.

ростом ассигнований на уплату налога на имущество верховным судам республик, краевым и областным судам, судам городов федерального значения, судам автономной области и автономных округов, окружным (флотским) военным судам, управлениям (отделам) Судебного департамента в субъектах Российской Федерации в 2008 году и в 2009 году по 57,3 млн. рублей;

проведение в 2008 году 7 Всероссийского съезда судей в соответствии с Федеральным законом «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» - 17,3 млн. рублей;

увеличением прочих расходов на сумму 267,8 млн.рублей в 2008 году, 144,3 млн.рублей в 2009 году, 150,5 млн. рублей в 2010 году, в том числе выделение дополнительных ассигнований на:

· оплату труда обслуживающего персонала Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, в связи с переводом в 2007 году должностей водителей с 1 разряда ЕТС на 9-10 разряды: 12,6 млн. рублей в 2008 году, 13,5 млн. рублей в 2009 году, 14,1 млн. рублей в 2010 году;

· оплату услуг адвокатов привлекаемых к уголовному судопроизводству в Верховном Суде Российской Федерации: 17,8 млн. рублей в 2008 году, 19,2 млн. рублей в 2009 году, 19,9 млн. рублей в 2010 году;

· оборудование рабочих мест и увеличение расходов текущего характера, в связи с увеличением в 2007 году и в 2008 году численности работников Верховного Суда Российской Федерации: 15,8 млн. рублей в 2008 году, 16,5 млн. рублей в 2009 году, 12,9 млн. рублей в 2010 году;

· выплату в 2008 году выходного пособия судьям системы арбитражных судов - 109,2 млн. рублей;

· выплату в 2010 году выходного пособия двум судьям Конституционного Суда Российской Федерации - 8,5 млн. рублей;

· капитальный ремонт зданий системы арбитражных судов: 95,1 млн. рублей в 2008 году, 95,1 млн. рублей в 2009 году, 95,1 млн. рублей в 2010 году.

При формировании бюджетных проектировок учтено увеличение численности в соответствии с процессуальным законодательством:

- помощников судей арбитражных судов и судов общей юрисдикции в 2008 году на 997 единиц, с целью поэтапного обеспечения каждого судьи помощником – 401,3 млн. рублей в 2008 году, 386,0 млн. рублей в 2009 году, 423,3 млн. рублей в 2010 году;

· секретарей судебных заседаний арбитражных судов в 2008 году на 197 единиц – 50,8 млн. рублей в 2008 году, 59,3 млн. рублей в 2009 году, 61,6 млн. рублей в 2010 году;

· гражданских служащих управлений (отделов) Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации для обеспечения работы со средствами массовой информации в 2008 году на 86 единиц – 35,5 млн. рублей в 2008 году, 33,7 млн. рублей в 2009 году, 37,1 млн. рублей в 2010 году;

· 12 единиц работников аппарата Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в 2008 году для реализации проекта электронного обеспечения правосудия в системе арбитражных судов в рамках Федеральной целевой программы «Развитие судебной системы России» на 2007-2011 годы – 6,6 млн. рублей в 2008 году, 7,8 млн. рублей в 2009 году, 8,1 млн. рублей в 2010 году;

· 20 единиц работников аппарата в 2008 году для создания службы пропускного режима Верховного Суда Российской Федерации и отдела по управлению государственными закупками, имущественными и земельными отношениями – 9,3 млн. рублей в 2008 году, 10,9 млн. рублей в 2009 году, 11,3 млн. рублей в 2010 году.

Подраздел  «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора»

Расходные обязательства Российской Федерации по обеспечению деятельности федеральных финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон  от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями);

Таможенный кодекс Российской Федерации от 28 мая 2003 г. № 61-ФЗ;

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 114-ФЗ «О службе в таможенных органах Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 30 июня 2002 г. № 78-ФЗ «О денежном довольствии сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти, других выплатах этим сотрудникам и условиях перевода отдельных категорий сотрудников федеральных органов налоговой полиции и таможенных органов Российской Федерации на иные условия службы (работы)»;

Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

Федеральный закон от 20 августа 2004 г.  № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства»;

Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»;

постановление Правительства Российской Федерации от 14 марта 1998 г.  № 309 «О денежном довольствии, компенсациях и других выплатах сотрудников таможенных органов Российской Федерации, являющимися должностными лицами младшего и начальствующего состава»;

постановление  Правительства  Российской  Федерации  от 17 сентября 2004 г. № 483 «О порядке обеспечения проездными документами на все виды общественного транспорта городского, пригородного и местного сообщения (кроме такси) должностных лиц таможенных органов Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 12 августа 2002 г. № 581 «О порядке выплаты ежемесячной денежной компенсации лицам младшего и начальствующего состава федеральных органов налоговой полиции и таможенных органов Российской Федерации, назначенным на государственные должности федеральной государственной службы и должности работников организаций бюджетной сферы»;

постановление Правительства Российской Федерации от 3 марта 2006 г. №117 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов»;

утвержденные Правительством Российской Федерации положения о Министерстве финансов Российской Федерации, Федеральной службе страхового надзора, Федеральной налоговой службе, Федеральном казначействе, Федеральной службе финансово-бюджетного надзора, Федеральной службе по финансовому мониторингу, Федеральной таможенной службе и Федеральной службе по финансовым рынкам.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств, характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
171,2
181,2
192,2
200,5

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

10,0
11,0
8,2

Прирост к предыдущему году, %

5,8
6,1
4,3

Рост к уровню 2007 года,%
100,0
105,8
112,3
117,1

В их составе предусмотрены средства на обеспечение деятельности:

Счетной палаты Российской Федерации в объеме 1866,1 млн.рублей в 2008 году (на 18,8% выше уровня 2007 года), 2055,5 млн.рублей в 2009 году и 2238,2 млн.рублей в 2010 году; 

Федеральной налоговой службы в объеме 96912,2 млн.рублей в 2008 году (на 2,3% выше уровня 2007 года), 100630,8 млн.рублей в 2009 году и 103143,7 млн.рублей в 2010 году; 

Федеральной таможенной службы в объеме 44739,5 млн.рублей в 2008 году (на 61,9% выше уровня 2007 года), 48857,6 млн.рублей в 2009 году и 54088,0 млн.рублей в 2010 году; 

Федерального казначейства в объеме 24730,7 млн.рублей в 2008 году (на 15,5% выше уровня 2007 года), 28073,1 млн.рублей в 2009 году и 30674,9 млн.рублей в 2010 году; 

Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в объеме 2246,2 млн.рублей в 2008 году (на 13,6% выше уровня 2007 года), 2551,7 млн.рублей в 2009 году и 2799,0 млн.рублей в 2010 году; 

иных федеральных органов исполнительной власти (Федеральной службы страхового надзора, Федеральной службы финансового мониторинга, Федеральной службы по финансовым рынкам, центрального аппарата Министерства финансов Российской Федерации) общим объемом 5536,9 млн.рублей в 2008 году (на 9,0% выше уровня 2007 года), 5990,3 млн.рублей в 2009 году и 6511,4 млн.рублей в 2010 году. 

Их увеличение в основном обусловлено повышением денежного содержания государственных служащих, включая расходы на внедрение механизмов материального стимулирования работников налоговых органов в зависимости от соответствия их работы критериям оценки ее эффективности (в 2008 году – на 2750,2 млн. рублей, в 2009 году – на 6170,8 млн.рублей, в 2010 – на 3637,2 млн. рублей), и иных расходов на обеспечение деятельности указанных органов (в 2008 году – на 3260,8 млн.рублей, в 2009 году – на 1444,2 млн.рублей, в 2010 – на 1856,2 млн. рублей). 

При этом учтены дополнительные бюджетные ассигнования на:

образование в структуре аппарата Счетной палаты Российской Федерации территориальной инспекции с численностью 70 единиц – на 54,2 млн. рублей в 2008 году, 57,6 млн. рублей в 2009 году и 62,2 млн. рублей в 2010 году;
обеспечение деятельности Счетной палаты Российской Федерации, в том числе - создание современной системы контроля пропускного режима, системы специальной  телефонной связи, замену вычислительной техники - на 49,7 млн. рублей в 2008 году, 43,5 млн. рублей в 2009 году и 40,9 млн. рублей в 2010 году;
проведение капитального ремонта административных зданий, занимаемых территориальными органами Федеральной службы по финансовым рынкам, на 2008 год в сумме 20,0 млн. рублей и на 2009 год в сумме 130,0 млн. рублей, при условии представления проектно-сметной документации и других материалов в полном объеме;

общее увеличение численности должностных лиц таможенных органов на 4,3 тыс. человек при одновременном сокращении  численности лиц, имеющих специальные звания, на 1,6 тыс. человек. 

При формировании бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности Федеральной таможенной службы учтены ассигнования:

- на выплату денежного содержания государственных гражданских служащих таможенных органов в 2008 году – 17,9 млрд. рублей на содержание численности в количестве 44,4 тыс. человек, в 2009 году – 21,6 млрд.(45,9 тыс. человек), в 2010 году – 24,5 млрд. рублей (46,9 тыс. человек);

- на выплату денежного довольствия аттестованных сотрудников таможенных органов в 2008 году – 6,0 млрд. рублей на содержание численности в количестве  17,9 тыс. человек, в 2009 году – 6,9 млрд. рублей (17,6 тыс. человек), в 2010 году – 7,6 млрд. рублей (17,4 тыс. человек);

- на материальное стимулирование должностных лиц таможенных органов в 2008 году – 3,1 млрд. рублей; в 2009-2010 годах по 1,1 млрд. рублей ежегодно; 

- на увеличение размера компенсации стоимости путевок детям школьного возраста (до 15 лет включительно) в организации отдыха и оздоровления детей из расчета 500 рублей в сутки: в 2008 году – 50,8 млн. рублей; в 2009 году – 40,6 млн. рублей; в 2010 году – 29,3 млн. рублей;

- на проведение мероприятий по замене 8,5 процентов должностей сотрудников таможенных органов, имеющих специальные звания, должностями государственных гражданских служащих: в 2008 году – 140,2 млн. рублей; в 2009 году – 197,8 млн. рублей; в 2010 году – 237,5 млн. рублей;

- на ввод новых объектов таможенной инфраструктуры в 2008 году – 207,5 млн. рублей; в 2009 году – 74,3 млн. рублей; в 2010 году – 534,4 млн. рублей.

Предусматриваемые по данному разделу  бюджетные ассигнования в рамках Программы государственных внешних заимствований Российской Федерации по предоставлению кредитов внутри страны, полученных от международных финансовых организаций, по целевому направлению «Обеспечение деятельности финансовых налоговых и таможенных органов и органов надзора» уменьшатся по сравнению с 2007 годом на 7,0 млн. долларов США (241,3 млн. рублей) и составят в 2008 году 136,7 млн. долл. США (3 569,2 млн. рублей), в 2009 году - 115,0 млн. долларов США (3 032,6 млн. рублей) и в 2010 году - 30,2 млн. долларов США (816,3 млн. рублей) соответственно. 

Указанные средства будут направлены на следующие цели:

- развитие системы органов Федерального казначейства для повышения эффективности управления государственными финансовыми ресурсами и контроля за ними;

- создание общей административной информационной системы Федеральной налоговой службы;

- комплексная модернизация таможенного администрирования на основе новейших информационных технологий, направленная  на содействие торговле и повышению эффективности работы таможенных органов;

- совершенствование правовой базы в сфере рынка ценных бумаг; укрепление институтов, регулирующих рынок ценных бумаг, создание системы управления государственным долгом.

При этом софинансирование российской стороной указанных проектов увеличится по сравнению с 2007 годом на 8,3 млн. долларов США (194,5 млн. рублей) и составит в 2008 году 60,3 млн. долл. США (1 574,4 млн. рублей), в 2009 году - 39,2 млн. долларов США (1 033,7 млн. рублей) и в 2010 году - 7,5 млн. долларов США (202,7 млн. рублей).

Подраздел  «Обеспечение проведения выборов и референдумов»

Расходные обязательства Российской Федерации по обеспечению проведения выборов и референдумов  в  основном определяются Федеральным законом  от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие  в референдуме Российской Федерации».

Предусматриваемые на 2008-2010 годы бюджетные ассигнования на их исполнение характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
12,5
3,3
3,4
3,65

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

-9,2
0,14
0,21

Прирост к предыдущему году, %

-73,6
4,2
6,0

Рост к уровню 2007 года, % 
100
26,4
27,2
29,2

В их составе предусмотрены бюджетные ассигнования на: 
обеспечение деятельности Центральной избирательной комиссии Российской Федерации (428,7 млн.рублей в 2008 году, 455,3 млн.рублей в 2009 году, 486,9 млн.рублей в 2010 году); 
обеспечение деятельности избирательных комиссий субъектов Российской Федерации (774,3 млн.рублей в 2008 году, 856,8 млн.рублей в 2009 году, 936,2 млн.рублей в 2010 году); 
подготовку и проведение повторных выборов и дополнительных выборов депутатов в Федеральное Собрание Российской Федерации (1938,7 млн.рублей в 2008 году, 1951,9 млн.рублей в 2009 году, 2046,7 млн.рублей в 2010 году); 
на эксплуатацию и развитие средств автоматизации и обучение организаторов выборов и избирателей (161,6 млн.рублей в 2008 году, 179,5 млн.рублей в 2009 году, 181,6 млн.рублей в 2010 году) 
Снижение объема ассигнований по данному подразделу по сравнению с текущим годом объясняется проведением в 2007 году выборов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 

Подраздел  «Международные отношения и международное сотрудничество»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере международных отношений и международного сотрудничества определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности»;

Федеральный закон от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом»;

Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»;

Указ Президента Российской Федерации от 25 июля 2006 г. № 764 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих, замещающих должности федеральной государственной гражданской службы в федеральном государственном органе, находящемся за пределами территории Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 18 июля 2005 г. № 813 «О порядке и условиях командирования федеральных государственных гражданских служащих»;

постановление Правительства Российской Федерации от 12 июля 1993 г. № 642 "О межгосударственной телерадиокомпании "Мир";

Указ Президента Российской Федерации от 23 октября 2000 г. 
№ 1771 «О мерах по улучшению использования расположенного за пределами Российской Федерации федерального недвижимого имущества, закрепленного за федеральными органами исполнительной власти и их представительствами, другими государственными органами Российской Федерации и государственными организациями»;

постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2001 г. № 400 «Об утверждении нормативов размещения представительств Российской Федерации в иностранных государствах, федеральных органов исполнительной власти, других государственных органов Российской Федерации и их сотрудников за рубежом»;

постановление Правительства Российской Федерации от 27 июня 2005 г. № 401 «Об оптимизации системы торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах».

Кроме того, расходные обязательства, исполняемые по данному подразделу, обусловлены международными договорами и соглашениями с участием Российской Федерации, в том числе:

Уставом Содружества Независимых Государств от 22 января 1993 года;

Конвенцией государств-участников СНГ "О Межпарламентской Ассамблее государств-участников СНГ" от 26 мая 1995 года;

Соглашением государств-участников СНГ о гражданской авиации и об использовании воздушного пространства от 12-25 декабря 1991 года;

Договором   об  учреждении  Евразийского  экономического  сообщества  от 10 октября 2000 года;

Договором о создании Союзного государства от 8 декабря 1999 года;

 Венской конвенцией о дипломатических сношениях от 18 апреля 1961 год;

иными межгосударственными и межправительственными договорами и соглашениями о сотрудничестве с иностранными государствами, вступлении, присоединении Российской Федерации к международным организациям, а также участием Российской Федерации в инициативах «Группы восьми».

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
39,0
56,2
41,6
46,3

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

17,2
-14,6
4,7

Прирост к предыдущему году, %

44,2
-25,9
11,3

Рост к уровню 2007 года,%
100
144,2
106,8
118,9

В их составе предусмотрены бюджетные ассигнования на:

выплату взносов Российской Федерации в бюджеты свыше 200 международных организаций, на общую сумму 17,5 млрд. рублей в 2008 году, 18,2 млрд. рублей в 2009 году и 18,9 млрд. рублей в 2010 году, в том числе по перечислению долевых взносов на содержание Высшего Государственного Совета и Совета Министров Союзного государства, межгосударственных структур, созданных государствами СНГ, Межгосударственного Совета ЕврАзЭС в 2008 году в сумме 4,6 млрд. рублей, в 2009 году – 5,0 млрд. рублей, в 2010 году – 5,7 млрд. рублей.

обеспечение деятельности более 400 представительств федеральных государственных органов и учреждений, находящихся за пределами территории Российской Федерации,  на общую сумму по 9,5 млрд. рублей в 2008 году и в 2009 году и 9,8 млрд. рублей в 2010 году;

cтроительство, реконструкцию и приобретение в общем количестве 96 объектов общегражданского назначения за пределами территории Российской Федерации в объеме 3,0 млрд. рублей в 2008 г., 3,2 млрд. рублей в 2009 г. и 4,1 млрд. рублей в 2010 году;
оказание государственной поддержки 30,0 млн. человек соотечественников, проживающих за рубежом, на общую сумму  406,7 млн. рублей в 2008 году, 406,7 млн. рублей в 2009 году и 483,1 млн. рублей в 2010 году;

мероприятия по оценке недвижимости, признанию прав и регулированию отношений по собственности Российской Федерации за пределами ее территории на общую сумму 54,2 млн. рублей в 2008 г., 54,5 млн. рублей в 2009 г. и 55,8 млн. рублей в 2010 году.


В среднесрочной перспективе прогнозируется сохранение тенденции роста бюджетных ассигнований на международное сотрудничество, поскольку дипломатические усилия по обеспечению международной стабильности должны подкрепляться весомыми финансово-экономическими рычагами. Эти ресурсы в целом позволят реализовать приоритеты государственной политики, направленные на активизацию международного сотрудничества в рамках председательства России в ряде международных организаций и форумов, взаимодействие с российской диаспорой, поддержку и защиту прав соотечественников за рубежом, восстановление престижа и конкурентоспособности отечественной дипломатической службы.

Увеличение бюджетных ассигнований по данному подразделу обусловлено:
ростом ассигнований на обеспечение деятельности федеральных государственных органов, находящихся за пределами территории Российской Федерации (на общую сумму 20,9 млн. рублей в 2008 году, 33,3 млн. рублей в 2009 году, 337,5 млн. рублей в 2010 году);

расширением масштабов оказания помощи развитию беднейших развивающихся стран и государств Содружества Независимых Государств, на предоставление гуманитарной помощи на двухсторонней и многосторонней основах, а также выполнение финансовых обязательств в рамках «Группы восьми» (на 105,5  млн.рублей в 2008 году, 70,4 млн.рублей в 2009 году);

резервированием средств на возможное исполнение государственных гарантий Российской Федерации по заимствованиям ЗАО «Росэксимбанк», осуществляемым на цели поддержки экспорта российской промышленной продукции (товаров, работ, услуг), на общую    сумму 417,8 млн. рублей    в 2008 году, 677,2 млн. рублей в 2009 году и 1 210,9 млн. рублей в 2010 году.

резервированием ассигнований на обеспечение мероприятий в рамках председательства Российской Федерации в 2008-2009 годах в Шанхайской организации сотрудничества на общую сумму 1 500,0 млн. рублей в 2008 году, 1000,0 млн. рублей в 2009 году.

необходимостью завершения строительства и реконструкции ранее начатых объектов, учитывая изменения стоимости строительства и реконструкции, в том числе связанные с ужесточением требований по безопасности дипломатических представительств России за пределами ее территории и т.д.
Подраздел  «Международная экономическая и гуманитарная помощь»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере международной экономической и гуманитарной помощи определяются в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

постановление Правительства Российской Федерации от 31 августа 2000 г. № 644 «О порядке оказания помощи иностранным  государствам в ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

постановление   Правительства   Российской Федерации от 30 декабря 1994 г. № 1451 «О комплексе мер по обеспечению эвакуации российских граждан из зарубежных государств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций»;

постановление  Правительства Российской Федерации от 9 октября 1995 г. № 980 «О компенсации произведенных за счет средств федерального бюджета расходов, связанных с эвакуацией граждан Российской Федерации из иностранных государств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций». 

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млн.руб.
171,6
171,0
172,6
162,0

Прирост к предыдущему году, млн.руб.

-0,6
1,6
-10,6

Прирост к предыдущему году, %

-0,3
0,9
-6,1

Рост к уровню 2007 года, % 
100,0
99,7
100,6
94,4

Указанные бюджетные ассигнования выделяются в соответствии с отдельными решениями, принимаемые в установленном порядке Правительством Российской Федерации.

Снижение их объемов в 2008 и 2010 году по сравнению с уровнем предыдущего года обусловлено уточнением прогнозируемого курса доллара США на данный период.

Подраздел  «Государственный материальный резерв»

Расходные обязательства Российской Федерации по созданию и поддержанию государственного материального резерва определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 29 декабря 1994 г. № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве»;

 Положение о Федеральном агентстве по государственным резервам, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июля 2004 г. № 373.

Бюджетные ассигнования на их исполнение  характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
65,1
66,5
69,6
74,3

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

1,4
3,2
4,6

Прирост к предыдущему году, %

2,1
4,8
6,6

Рост к уровню 2007 года, % 
100,0
102,1
107,0
114,1

Указанные средства на 2008-2009 планируются на уровне, предусмотренном в перспективном финансовом плане Российской Федерации на 2007-2009 годы, на 2010 год они определены исходя из объемов, предусмотренных на  2009 год с учетом индексации на ожидаемый уровень инфляции.

В их составе предусматриваются ассигнования на: 

закупки материальных ценностей в государственный материальный резерв;
оплату транспортных расходов по доставке материальных ценностей к месту хранения;
оплату услуг сторонних организаций за хранение запасов государственного материального резерва, услуг по оценке качества и сертификации выпускаемых из резерва материалов.

Кроме того, на обеспечение деятельности подведомственных Росрезерву учреждений, осуществляющих хранение запасов государственного материального резерва, выделяется 5,8 млрд. рублей в 2008 г., 6,5 млрд. рублей в 2009 г. и  6,8 млрд. рублей в 2010 году.

При этом объем ассигнований на содержание работников центрального аппарата и территориальных органов Федерального агентства по государственным резервам на 2008-2010 годы увеличен, соответственно, на 8,1 млн. рублей, 3,3 млн. рублей и 3,3 млн. рублей на мероприятия по защите информации, противопожарные мероприятия и текущий ремонт административных зданий.

Подраздел  «Фундаментальные исследования»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере фундаментальных исследований определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»;

Указ Президента Российской Федерации от 3 февраля 2005 г. № 120 «О дополнительных мерах по усилению государственной поддержки молодых российских ученых-кандидатов наук и их научных руководителей»;

постановление Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2005 г. № 260 «О мерах по государственной поддержке молодых российских ученых – кандидатов наук и их научных руководителей, молодых российских ученых – докторов наук и ведущих научных школ Российской Федерации»;

постановление  Правительства  Российской  Федерации  от 6 июля 1994 г. № 807 «Об установлении окладов за звания действительных членов и членов-корреспондентов Российской академии наук, Российской академии медицинских наук, Российской академии сельскохозяйственных наук, Российской академии образования, Российской академии художеств и Российской академии архитектуры и строительных наук и доплат за ученые степени доктора наук и кандидата наук»;

постановление Правительства Российской Федерации от 8 сентября 1994 г. № 1023 «О Российском гуманитарном научном фонде».

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
48,3
58,2
68,8
83,7

Прирост к предыдущему году, млрд.руб.

9,9
10,6
14,9

Прирост к предыдущему году, %

20,6
18,2
21,7

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
120,6
142,5
173,4

В их составе предусмотрены ассигнования на:

развитие академического сектора (45,5 млрд. рублей в 2008 г., 53,7 млрд. рублей в 2009 г. и  65,8 млрд. рублей в 2010 году);
развитие вузовской науки (Федеральное агентство по образованию, Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации, МГУ им. М.В. Ломоносова – 4,0 млрд. рублей в 2008 г., 4,3 млрд. рублей в 2009 г. и  4,8 млрд. рублей в 2010 году);
финансирование научных фондов (7,7 млрд. рублей в 2008 г., 9,6 млрд. рублей в 2009 г. и  11,9 млрд. рублей в 2010 году);

поддержку молодых российских ученых–кандидатов наук, их научных руководителей, молодых российских ученых–докторов наук и ведущих научных школ Российской Федерации – 0,4 млрд. рублей ежегодно.

При этом по расходам Российской академии наук и её региональных отделений, заканчивающих в планируемом периоде переход на новые условия оплаты труда научных работников и руководителей научных учреждений, установленные постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  22  апреля  2006 г. № 236, ассигнования на 2008-2009 годы сохранены в объемах, предусмотренных перспективным финансовым планом Российской Федерации на 2007-2009 годы, а параметры на 2010 год рассчитаны в общеустановленном порядке. 

Наряду с этим на формирование Программы фундаментальных научных исследований, проводимых государственными академиями наук, на 2009-2010 годы зарезервированы ассигнования в объеме, соответственно, 6,0 млрд. рублей и 16,1 млрд. рублей, обеспечивающие сохранение удельного веса расходов РАН и её региональных отделений в размере 34,88% к минимальным объемам финансирования науки гражданского назначения на соответствующий период, зафиксированных протоколом совместного заседания Совета Безопасности Российской Федерации, президиума Государственного совета Российской Федерации и Совета при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям от 20 марта 2002 г. № 2.

За счет выделяемых ресурсов к началу 2009 года будет повышена заработная плата научных работников и руководителей научных учреждений Российской академии наук в среднем до 30 тыс. рублей, что позволит сохранить и развить кадровый потенциал отечественной науки, создаст условия для притока в науку талантливой молодежи.

Опережающий рост бюджетных ассигнований на фундаментальные исследования обусловлен:
доведением объема финансирования Российской академии наук и ее региональных отделений до норматива 34,88% к вышеуказанным минимальным объемам финансирования науки гражданского назначения;

увеличением оплаты труда работников бюджетной сферы (на 8,0 млрд. рублей в 2008 г., 0,8 млрд. рублей в 2009 г. и  1,7 млрд. рублей в 2010 году);
индексацией расходов на обеспечение услуг связи, транспортных услуг, арендной платы за пользование имуществом, коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества (на 0,3 млрд. рублей в 2008 г., 0,8 млрд. рублей в 2009 г. и  0,5 млрд. рублей в 2010 году);
доведением расходов Российского фонда фундаментальных исследований и Российского гуманитарного научного фонда до установленных Правительством Российской Федерации нормативов, исходя из вышеуказанных минимальных объемов ассигнований на науку гражданского назначения (рост на 1,5 млрд. рублей в 2008 г., 1,9 млрд. рублей в 2009 г. и  2,4 млрд. рублей в 2010 году).

Подраздел  «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Расходные обязательства Российской Федерации по обслуживанию государственного долга Российской Федерации определяются на основании международных договоров и  соглашений, оригинальных графиков платежей иностранным кредиторам в соответствии с двусторонними соглашениями, условий выпуска государственных ценных бумаг, а также прогнозного уровня процентных плавающих ставок на 2008-2010 годы.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
156,8
188,5
213,1
247,7

Прирост к предыдущему году, млрд.руб.

31,7
24,6
34,6

Прирост к предыдущему году, %

20,2
13,1
16,2

Рост к уровню 2007 года, % 
100,0
120,2
135,9
158,0

В рассматриваемом периоде предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на обслуживание государственного внутреннего долга при одновременном уменьшении доли бюджетных ассигнований, направляемых на обслуживание внешнего долга. 

В связи с увеличением государственных внутренних заимствований в 2008 - 2010 годах, а также ростом абсолютных размеров государственного внутреннего долга Российской Федерации, выраженного в государственных ценных бумагах, бюджетные ассигнования на его обслуживание будут возрастать и составят в 2008 году – 188,5 млрд. рублей, в 2009 году – 213,1  млрд. рублей и в 2010 году – 247,7 млрд. рублей. 

В 2008–2010 годах основная доля в бюджетных ассигнованиях на обслуживание государственного внутреннего долга будет приходиться на облигации федерального займа с амортизацией долга (ОФЗ-АД) и облигации федерального займа с постоянным купонным доходом (ОФЗ-ПД).

В 2008 году бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внешнего долга Российской Федерации ожидаются в размере 3 141,6 млн. долларов США (82,0 млрд. рублей), что на 125,5 млн. долларов США (2,0 млрд. рублей) больше по сравнению с прогнозными данными на 2007 год. В 2009-2010 годах указанные бюджетные ассигнования составят 2 993,9 млн. долларов США (78,9 млрд. рублей) и 2 844,3 млн. долларов США (76,9 млрд. рублей) соответственно.

При этом в 2008 году платежи в уплату процентов по кредитам, полученным Российской Федерацией от правительств иностранных государств, составят 227,9 млн. долл. США (6,0 млрд. рублей). В 2009-2010 годах указанные платежи составят 231,9 млн. долларов США (6,1 млрд. рублей) и 215,1 млн. долларов США (5,8 млрд. рублей) соответственно. Расчет платежей по кредитам, полученным Российской Федерацией от правительств иностранных государств, осуществлен на основании оригинальных графиков платежей иностранным кредиторам в соответствии с двусторонними соглашениями, прогнозом использования иностранных связанных кредитов, а также ростом плавающих процентных ставок по долларам США и евро.

Купонные платежи по государственным ценным бумагам, номинированным в иностранной валюте,  планируются в 2008 году на 88,4 млн. долларов США (1,3 млрд. рублей) больше чем в 2007 году и составят  2 503,6 млн. долл. США (65,4 млрд. рублей), в 2009 году – 2 342,0 млн. долл. США (61,8 млрд. рублей), в 2010 году – 2 224,2 млн. долл. США (60,1 млрд. рублей). 

Платежи процентов и комиссий по кредитам международным финансовым организациям (МФО) в 2008 году планируются на 25,0 млн. долларов США (831,1 млн. рублей) меньше, чем в 2007 году, и определены в сумме 410,0 млн. долларов США (10 705,1 млн. рублей), в 2009 году- 420,0 млн. долларов США (11 075,4 млн. рублей) и в 2010  году- 405,0 млн. долларов США (10 947,2 млн. рублей). При этом, по-прежнему, значительная доля выплат (более 80%) приходится на Международный банк реконструкции и развития (МБРР). 

При расчете бюджетных ассигнований по обслуживанию долга перед международными финансовыми организациями принято условие умеренного роста ставок по кредитам - примерно на 1% в год от фактического уровня на начало 2007 года.

Подраздел  «Резервные фонды»

Формирование в составе федерального бюджета резервных фондов определяются следующими нормативными правовыми актами:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (в части возмещения вреда, причиненного при пресечении террористического акта правомерными действиями);
постановление   Правительства Российской Федерации от 8 июля 1997 г. № 838 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда Правительства Российской Федерации»;

постановление    Правительства  Российской Федерации от 26 октября 2000 г. № 810 «О порядке выделения средств из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий».

Соответственно, на эти цели предусмотрены следующие средства:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
4,8
4,8
4,8
4,9

Прирост к предыдущему году, %
-
0,3
0,5
0,5

Рост к уровню 2007 года, % 
100,0
100,3
100,7
101,2

Их использование осуществляется в соответствии с решениями, принимаемыми в установленной порядке Правительством Российской Федерации.

Подраздел «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере прикладных научных исследований в области общегосударственных вопросов определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»;

постановление   Правительства   Российской  Федерации от 6 июля 1994 г. № 807 «Об установлении окладов за звания действительных членов и членов-корреспондентов Российской академии наук, Российской академии медицинских наук, Российской академии сельскохозяйственных наук, Российской академии образования, Российской академии художеств и Российской академии архитектуры и строительных наук и доплат за ученые степени доктора наук и кандидата наук»;

постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 2002 г. № 532 «О порядке финансового обеспечения российских ученых и специалистов, направляемых за границу в рамках научно-технического сотрудничества с европейской организацией ядерных исследований и другими зарубежными научными центрами, участвующими в программах исследования фундаментальных свойств материи»;

постановление Правительства Российской Федерации от 24 января 2002 г. № 47 «Об утверждении Положения о Полномочном представителе Правительства Российской Федерации в Комитете полномочных представителей правительств государств – членов Объединенного института ядерных исследований и о выделении ассигнований для уплаты взноса Российской Федерации в Объединенный институт ядерных исследований».

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
5,0
5,4
9,0
19,8

Прирост к предыдущему году, млрд.руб
-
0,5
3,5
10,9

Прирост к предыдущему году, %
-
9,5
64,7
121,1

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
109,5
180,3
398,7

В их составе предусмотрены ассигнования на:

обеспечение деятельности научных учреждений (3,4 млрд. рублей в 2008 г., 4,1 млрд. рублей в 2009 г. и  4,4 млрд. рублей в 2010 году);
выполнение НИОКР по договорам (0,7 млрд. рублей в 2008 г., 3,4 млрд. рублей в 2009 г. и  13,9 млрд. рублей в 2010 году);
поддержку научных мероприятий (0,5 млрд. рублей в 2008 г., 0,6 млрд. рублей в 2009 г. и  0,6 млрд. рублей в 2010 году);

уплату рублевой части взноса Российской Федерации в Объединенный институт ядерных исследований (0,8 млрд. рублей в 2008 году, 0,9 млрд. рублей в 2009 году и 0,9 млрд. рублей в 2010 году).

Рост к 2009-2010 гг. бюджетных ассигнований по данному подразделу обусловлен:
-  индексацией фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, оплачиваемых по ЕТС (на 0,3  млрд.рублей в 2008 году, на 0,3  млрд.рублей в 2009 году и на 0,2  млрд.рублей в 2010 году);

- индексацией расходов на услуги связи, транспортные услуги, арендную плату за пользование имуществом, коммунальные услуги и услуги по содержанию имущества (на 0,1  млрд.рублей в 2008 году, на 0,2  млрд.рублей в 2009 году и на 0,2  млрд.рублей в 2010 году).

Подраздел  «Другие общегосударственные вопросы»

Расходные обязательства Российской Федерации по другим общегосударственным вопросам определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 22 октября 2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;

Федеральный закон от 25 января 2002 г. № 8-ФЗ «О Всероссийской переписи населения»;

Федеральный закон от 4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 7 августа 2000 г. №1444  «Вопросы Управления делами Президента Российской Федерации» (в части, касающейся транспортного обслуживания федеральных органов исполнительной власти);

постановления Правительства Российской Федерации об утверждении положений о ряде федеральных органов исполнительной власти.

Бюджетные ассигнования их исполнение характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
181,9
196,5
226,2
198,6

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

14,6
29,7
-27,6

Прирост к предыдущему году, %

8,0
15,1
-12,2

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
108,0
124,3
109,2

В их составе предусмотрены ассигнования на  обеспечение деятельности ряда федеральных органов исполнительной власти и других организаций:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млн.рублей
29967,7
36252,7
43066,2
55824,8

Прирост к предыдущему году, млн.руб

6285,0
6813,5
12758,6

Прирост к предыдущему году, %

21,0
18,8
29,6

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
121,0
143,7
186,3

их них:





Роснедвижимость
3936,9
4421,0
5057,9
5553,1

Минфин России (Гохран России, Пробирная палата России)
1514,7
1619,6
1672,2
1802,6

Минэкономразвития России
3598,5
3841,5
3998,1
4260,0

РосОЭЗ
233,8
247,2
271,9
296,6

Росархив
651,4
712,0
747,9
808,9

Росстат
7969,3
9264,2
12959,2
24457,3

Росимущество
1833,9
1977,6
2196,8
2379,1

Роспатент
61,3
66,9
74,2
79,7

Росгидромет
184,7
207,3
227,4
248,5

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации 
137,0
155,0
174,7
191,9

Управление делами Президента Российской Федерации 
4216,5
4392,9
4471,6
4629,7

Минрегион России
277,1
310,1
344,0
375,1

МИД России
3497,0
3686,1
4050,6
4552,3

Кроме того, на проведение Всероссийской переписи населения в 2008-2010 годах выделено соответственно 283,9 млн. рублей, 2 685,3 млн. рублей и 13 283,2 млн. рублей,

На содержание федеральных государственных учреждений, подведомственных Управлению делами Президента Российской Федерации, обслуживающих транспортом федеральные органы власти в 2008-2010 годах выделено по 2,7-2,8 млрд.рублей ежегодно.
В составе подраздела зарезервированы средства для уплаты налога на имущество и земельного налога организациям социальной сферы и науки и организациям, обеспечивающим мобилизационную подготовку экономики, в связи с введением с 1 января 2006 года новой главы Налогового кодекса Российской Федерации «Земельный налог» и отменой льгот по уплате этих налогов в размере по 27,1 млрд. рублей ежегодно (вопрос об их  распределении будет отрегулирован на завершающем этапе формирования проекта бюджета).

В данном подразделе также предусмотрены ассигнования на обеспечение мероприятий по реформированию государственной и муниципальной службы.

В рамках реализации реформы местного самоуправления предусмотрен комплекс мероприятий по подготовке муниципальных кадров, включающих техническое сопровождение учебно-методического комплекса, сети методических центров, комплекса программных средств и функциональных систем, содержание центра поддержки и консультационного сопровождения служащих органов местного самоуправления, в проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрено, соответственно, 108,2 млн. рублей, 124,5 млн. рублей и 132,6 млн. рублей.

Постановлением  Правительства  Российской Федерации от 15 декабря 1999 г. № 1394 в рамках Федеральной целевой программы государственной поддержки развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления утвержден перечень мероприятий, предусматривающий научно-методическую поддержку местного самоуправления, распространение передового опыта, формирование общественной поддержки реализации реформы местного самоуправления, издание научно-методической литературы для муниципальных образований, научно-методическое сопровождение учебных программ и учебно-методических планов профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления.

В 2008 году на финансирование указанной федеральной целевой программы предусмотрено 15,0 млн. рублей, в 2009 году – 20,0 млн. рублей.

Впредь до принятия соответствующих нормативных правовых актов в расходах по подразделу «Общегосударственные вопросы» учтены  ассигнования на реализацию проекта Федерального конституционного закона «О внесении изменения в Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде Российской Федерации», касающегося изменения места постоянного пребывания Конституционного Суда Российской Федерации, на финансирование мероприятий, связанных с изменением структуры федеральных органов исполнительной власти и с принятием отдельных решений Правительства Российской Федерации и другие мероприятия.

Существенный рост бюджетных ассигнований в 2008 году по сравнению с 2007 годом с их последующим снижением к 2010 году обусловлен: 

увеличением денежного содержания госслужащих (на 1975,6 млн.рублей в 2008 году, на 2574,2 млн.рублей в 2009 году и на 1909,4 млн.рублей в 2010 году);

повышением фонда оплаты труда работников бюджетной сферы, оплачиваемых по ЕТС (на 268,8  млн.рублей в 2008 году, на 187,6 млн.рублей в 2009 году и на 284,5 млн.рублей в 2010 году);

увеличением других ассигнований на обеспечение деятельности государственных органов (увеличение расходов на 4040,6 млн.рублей в 2008 году, на 6810,7 млн.рублей в 2009 году и на 10564,7 млн.рублей в 2010 году);

увеличением ассигнований  в 2008 году на 221,4 млн. рублей в связи с плановым обновлением автомобильного парка, а также  с увеличением ассигнований в 2010 году на 84,0 млн. рублей на уплату налога на имущество и страхование в связи со строительством четырех самолетов;

проведением капитального и текущего ремонта административных зданий в сумме 682,5 млн. рублей (Управление делами Президента Российской Федерации, МИД России, Росгидромет, Росстат);

увеличением ассигнований на арендную плату территориальным органам Росстата в сумме 10,0 млн. рублей;

увеличением расходов на транспорт, техническую защиту информации, переаттестацию выделенной локальной сети Минэкономразвития России в сумме 7,3 млн. рублей и т.д.

Бюджетные ассигнования по данному подразделу в рамках программы государственных внешних заимствований Российской Федерации по предоставлению кредитов внутри страны, полученных от международных финансовых организаций, по целевому направлению «Другие общегосударственные вопросы» увеличатся по сравнению с 2007 годом на 69,4 млн. долларов США (1,8 млрд. рублей) и составят в 2008 году 204,3 млн. долл. США (5,3 млрд. рублей), в 2009 году – 156,8 млн. долларов США (4,1 млрд. рублей) и в 2010 году – 134,9 млн. долларов США (3,6 млрд. рублей). 

Указанные средства будут направлены на следующие цели:

- финансирование экономически целесообразных и приоритетных инвестиционных проектов по борьбе с загрязнением окружающей среды;

- поддержку лесовосстановления и содействие реформированию лесной промышленности России;

- переселение пенсионеров, инвалидов, больных, многодетных и других социально незащищенных категорий граждан из районов Крайнего Севера в среднюю полосу Российской Федерации;

- обеспечение потребностей государства в качественной и своевременной гидрометеорологической, гелиогеофизической информации и информации о состоянии окружающей среды, а также выполнение обязательств Российской Федерации по международному обмену данными гидрометеорологических наблюдений и осуществлению функций Мирового метеорологического центра в г. Москве;

- совершенствование и модернизацию существующих систем учета и регистрации прав на недвижимость, улучшение обслуживания граждан, рост капитализации недвижимости;

- совершенствование функционирования российской судебной системы и повышение ее эффективности.

При этом софинансирование российской стороной указанных проектов  увеличится по сравнению с 2007 годом на 99,89 млн. долл. США (2,5 млрд. рублей) и  составит в 2008 году 245,1 млн. долл. США  (6,4 млрд. рублей), в 2009 году – 386,3 млн. долларов США (10,2 млрд. рублей) и в 2010 году – 591,4 млн. долларов США (16,0 млрд. рублей).

Кроме того, в бюджетных проектировках на 2008-2010 годы предусмотрены средства на возможное исполнение государственных гарантий Российской Федерации в объеме 1,8 млрд. рублей, 2,7 млрд. рублей и 3,2 млрд. рублей соответственно.

РАЗДЕЛ «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

Полномочия по регулированию и поддержке экономической деятельности, включая вопросы природопользования, развития инфраструктуры и природно-ресурсного потенциала, государственной поддержки отдельных отраслей экономики в основном отнесены к ведению Российской Федерации. 

Бюджетные ассигнования федерального бюджета по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными:


2007 (Закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. рублей
217,1
267,8
307,0
249,6

Доля в бюджетных ассигнованиях федерального бюджета, %
4,5
4,8
4,9
3,6

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

50,7
39,2
-57,4

Прирост к предыдущему году, %

23,4
14,6
-18,7

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
123,4
141,4
115,0

Основное место в их структуре занимают бюджетные ассигнования на транспорт, воспроизводство минерально-сырьевой базы. сельское хозяйство и рыболовство, связь и информатику, другие вопросы в области национальной экономики (% к общему объему ассигнований):
Подразделы
2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

 Общеэкономические вопросы
4,5
4,1
4,0
5,4

 Топливо и энергетика
2,8
2,5
2,6
3,3

 Исследование и использование космического пространства
0,1
0,1
0,1
0,1

 Воспроизводство минерально-сырьевой базы
9,5
8,5
7,6
9,4

 Сельское хозяйство и рыболовство
7,3
13,8
11,2
19,4

 Водные ресурсы
1,7
1,6
1,4
1,8

 Лесное хозяйство
3,3
2,0
1,8
2,2

 Транспорт
13,0
13,2
13,9
18,2

 Связь и информатика
8,8
6,2
6,5
9,0

 Прикладные научные исследования в области национальной экономики
5,5
4,8
4,2
4,8

 Другие вопросы в области национальной экономики
43,5
43,2
46,7
26,6

Итого по разделу
100,0
100,0
100,0
100,0

Подраздел  «Общеэкономические вопросы»

Расходные обязательства Российской Федерации по подразделу  «Общеэкономические вопросы» в основном относятся к сфере технического регулирования и обеспечения единства измерений и определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Закон Российской Федерации от 27 апреля 1993 г. № 4871-1 «Об обеспечении единства измерений»; 
Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;
 
постановление Правительства Российской Федерации от 08 декабря 2005 г. № 750 «О стандартизации оборонной продукции (работ, услуг), продукции (работ, услуг), используемой в целях защиты сведений, составляющих государственную тайну или относимых к охраняемой в соответствии с законодательством Российской Федерации информации ограниченного доступа, и продукции (работ, услуг), сведения о которых составляют государственную тайну»;

постановление Правительства Российской Федерации от 24 февраля 1999 г. № 206 «Об утверждении Положения о премиях Правительства Российской Федерации в области качества».
Бюджетные ассигнования на их исполнение характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. рублей
9,7
11,0
12,4
13,5

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

1,3
1,4
1,1

Прирост к предыдущему году, %

13,4
12,7
8,9

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
113,4
127,8
139,2

В их составе предусмотрены средства на:

 
- разработку в 2008 году 55 технических регламентов (предусмотрено 117,4  млн. рублей), в 2009 году 65 технических регламентов (147,4 млн. рублей) и в 2010 году 65 технических регламентов ( 147,4  млн. рублей);

 
- разработку в год порядка 900 национальных стандартов в обеспечение действия технических регламентов с направлением на эти цели 270,0 млн. рублей  в 2008 году, 270,0 млн. рублей в  2009 году и 270,0 млн. рублей в 2010 году;

 
- содержание государственных первичных эталонов в 2008 году – 130 ед.,  в  2009 году  - 136 ед., в 2010 году –143 ед. (из них  подлежат совершенствованию в 2008 году – 15 ед.,  в  2009 году  - 21 ед., в 2010 году – 27 ед.), осуществление ежегодно не менее 50 международных сличений государственных первичных эталонов, а также  проведение прочих работ в сфере обеспечения единства измерений  на общую сумму  379,5 млн. рублей  в 2008 году, 379,7  млн. рублей в 2009 году и   373,0 млн. рублей в 2010 году.

Увеличение бюджетных ассигнований по данному подразделу обусловлено:

индексацией денежного содержания государственных служащих (на 864,6 млн. руб. в 2008 году,  1140,1 млн. руб. в 2009 году, 840,9 млн. руб. в 2010 году);

принятием новой редакции Федерального закона «Об обеспечении единства измерений», который позволит осуществить финансирование новых направлений в области метрологии ежегодно в сумме 46,6 млн. рублей.

принятием Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 16 марта 2007 г. во втором чтении проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О техническом регулировании», предусматривающего введение в действие технических регламентов только при наличии соответствующих национальных стандартов, являющихся  доказательной базой для осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований этих регламентов (поскольку для реализации одного технического регламента потребуется разработать порядка 30-ти национальных стандартов, дополнительные расходы  федерального бюджета на эти цели составят  ежегодно 270,0 млн. рублей);

реализацией постановления Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2005 г. № 750 «О стандартизации оборонной продукции (работ, услуг), продукции (работ, услуг), используемой в целях защиты сведений, составляющих государственную тайну или относимых к охраняемой в соответствии с законодательством Российской Федерации информации ограниченного доступа, и продукции (работ, услуг), сведения о которых составляют государственную тайну» в части финансирования разработки и пересмотра документов по стандартизации оборонной и федеральной продукции (ежегодно дополнительные ассигнования составят  по 11,7 млн. рублей); 

дополнительными ассигнованиями Федеральной службе по труду и занятости на формирование и ведение регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения (37,4 млн. рублей в 2008 году, 23,8 млн. рублей в 2009 году и в 2010 году).

Подраздел  «Топливо и энергетика»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере регулирования и развития топливно-энергетического комплекса определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 20 июня 1996 г. № 81-ФЗ «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности»;

Федеральный закон от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»;

постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2004 г. № 840 «О перечне мероприятий по реструктуризации угольной промышленности и порядке их финансирования»;

постановление Правительства Российской Федерации от 27 июня 2005 г. № 402 «Об утверждении Правил возмещения из федерального бюджета части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным организациями угольной промышленности в российских кредитных организациях на осуществление инвестиционных проектов»;

постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2001 г. № 481 «Об утверждении Правил возмещения из федерального бюджета части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным организациями топливно-энергетического комплекса в российских кредитных организациях».

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:

2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
6,0
6,6
7,8
8,1

Прирост к предыдущему году, млрд.руб.

0,6
1,2
0,3

Прирост к предыдущему году, %

10,0
18,2
3,8

Рост к уровню 2007 года, %   
100,0
110,0
130,0
135,0

В их составе предусмотрены ассигноания на:
мероприятия по реструктуризации угольной промышленности в 2008 году в сумме 4,9 млрд. рублей, в 2009 году – 6,4 млрд. рублей, в 2010 году – 6,6 млрд. рублей (завершение технических работ по ликвидации организаций угольной промышленности, в т.ч. ликвидация горных выработок, демонтаж оборудования, рекультивация использованных земель и ликвидация иных экологических последствий ведения горных работ, содействие постоянной боеготовности военизированных аварийно-спасательных частей, социальную поддержку работников, высвобождаемых в связи с ликвидацией угольных организаций, включая предоставление бесплатного пайкового угля для бытовых нужд льготным категориям лиц, оплата расходов по переезду к новому месту жительства из районов Крайнего Севера и другие мероприятия);

субсидирование процентных ставок по кредитам, полученным в российских кредитных организациях организациями угольной промышленности на реализацию инвестиционных проектов в 2008 году в сумме 500 млн. рублей, в 2009 и 2010 годах по 250 млн. рублей;

субсидирование процентных ставок по кредитам, полученным в российских кредитных организациях организациями топливно-энергетического комплекса на заготовку топлива и ремонт энергооборудования при подготовке к зиме, в 2008 – 2010 годах по 400 млн. рублей ежегодно;

обеспечение деятельности учреждений предоставляющих услуги, связанные с реструктуризацией угольной отрасли, в 2008 году в сумме 120 млн. рублей, в 2009 году – 121,9 млн. рублей, в 2010 году 88,1 млн. рублей;

обеспечение деятельности учреждений аварийно-спасательных формирований противофонтанных военизированных частей в 2008 году в сумме 558,5 млн. рублей, в 2009 году – 560,7 млн. рублей, в 2010 году – 560,7 млн. рублей.

Увеличение бюджетных ассигнований по данному подразделу обусловлено:

индексацией денежного содержания государственных служащих (на 15,4 млн. руб. в 2008 году, 19,9 млн. руб. в 2009 году, 14,7 млн. руб. в 2010 году);

решением Правительства Российской Федерации о завершении реструктуризации угольной промышленности в 2010 году (протокол от 18 февраля 2006 г. № МФ-П9-4пр) и разработанным Минпромэнерго России во исполнение данного решения Комплексом мероприятий по завершению реструктуризации угольной промышленности (на 574,9 млн. рублей в 2008 году, 1261,5 млн. рублей в 2009 году (по сравнению с 2008 годом), 229,9 млн. рублей в 2010 году (по сравнению с 2009 годом). 

Подраздел   «Воспроизводство минерально-сырьевой базы»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере воспроизводства минерально-сырьевой базы определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Закон Российской Федерации  от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах»;

постановление Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 года № 293 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве по недропользованию».

Бюджетные ассигнования на их исполнение характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. рублей
20,7
22,8
23,3
23,3

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

2,1
0,5
0,0

Прирост к предыдущему году, %

10,1
2,2
0,0

Рост к уровню 2007 года, % 
100,0
110,1
112,6
112,6

В их составе предусмотрены ассигнования на:

продолжение работ по геологическому изучению недр Российской Федерации, континентального шельфа, реализацию мероприятий по воспроизводству минерально-сырьевой базы, направленной на увеличение поисково-разведочного задела, обеспечение необходимого уровня прироста полезных ископаемых, достижение оптимального соотношения между приростом запасов и добычей полезных ископаемых и, в конечном счете, на повышение обеспеченности экономики страны основными видами минерально-сырьевых ресурсов (22,0 млрд. рублей в 2008 году, 22,4 млрд. рублей в 2009 году и в 2010 году);

содержание трех учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере недропользования (166,7 млн. рублей в 2008 году, 174,7 млн. рублей в 2009 году, 185,3 млн. рублей в 2010 году).

Увеличение бюджетных ассигнований на геологическое изучением недр и воспроизводство минерально-сырьевой базы обусловлено необходимостью ускоренного восстановления и наращивания поискового задела основных видов полезных ископаемых, качественного улучшения структуры извлекаемых запасов и ресурсов по категориям, усиления комплекса геологоразведочных работ по выявлению новых урановых провинций и поиск их в пределах новых месторождений, сбора информации о состоянии фонда скважин в целях предотвращения аварийных ситуаций, выбросов и разливов углеводородов (по сравнению с 2007 годом  на 2,1 млрд. рублей в 2008 году, на 2,5 млрд. рублей в 2009-2010  годах ежегодно).
Необходимо отметить, что основной объем на проведение геологоразведочных работ приходится на внебюджетные источники. Так, в 2006 год организации - недропользователи направили на эти цели 87,0 млрд. рублей собственных средств, в 2007 год, по прогнозным оценкам, ими будет выделено 95,0 млрд. рублей, в 2008 году – 100,0 млрд. рублей, в 2009-2010 гг. – по 105,0 млрд. рублей ежегодно, что более чем в 4  раза превышает бюджетные ассигнования на эти цели.

Подраздел «Сельское хозяйство и рыболовство» 

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере регулирования и государственной поддержки развития сельского хозяйства и рыболовства установлены следующими нормативными актами:

Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»;

Закон Российской Федерации от 14 мая 1993 г. № 4979-1-ФЗ «О ветеринарии»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 3 августа 2001г. № 580 «Об утверждении правил осуществления государственных закупочных и товарных интервенций для регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 1999 г. № 226 «О создании отраслевой системе мониторинга водных биологических ресурсов, наблюдения и контроля за деятельностью промысловых судов».

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007 (закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
15,9
37,0
34,5
48,3

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

21,1
-2,5
13,8

Прирост к предыдущему году, %

2,3 р
-6,8
140,0

Рост к уровню 2007 года, % 
100
232,7
217,0
303,8

В их составе предусмотрены ассигнования на:

 
реализацию приоритетного национального проекта «Развитие АПК» (35,1 млрд. рублей в 2008 году, 25,4 млрд. рублей в 2009 году, 22,2 млрд. рублей в 2010 году);
обеспечение деятельности подведомственных Минсельхозу России, Росрыболовству и Россельхознадзору в 809 учреждений, обеспечивающих предоставление услуг: в области семеноводства, животноводства, сохранение плодородия почв и защиты растений, контрольных и надзорных функций в области сельскохозяйственного производства, в сфере рыбохозяйственной деятельности и обеспечения деятельности аврийно-спасательного флота с учетом их реорганизации и передачи субъектам Российской Федерации (11,4 млрд. рублей в 2008 году, 11,9 млрд. рублей в 2009 году, 13,1 млрд. рублей в 2010 году);

мероприятия по регулированию продовольственного рынка зерна по 100 млн. руб. ежегодно;

противоэпизоотические мероприятия по борьбе с особо опасными заболеваниями сельскохозяйственных животных (в 2008 г. – 2.3 млрд. руб., в 2009-2010 гг. по 2,6 млрд. руб.);

защиту сельскохозяйственных культур от градобития по 50,0 млн. руб. ежегодно; 
сохранение и воспроизводство водных биологических ресурсов и среды их обитания, содержание экспедиционных отрядов аварийно-спасательного флота: 2008 г. – 0,6 млрд. руб., 2009 – 2010 г.г. по 0,7 млрд. рублей, 

развитие системы мониторинга водных биоресурсов, наблюдения и контроля за деятельностью промысловых судов  по 0,2 млрд. рублей ежегодно. 

Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, разрабатываемая в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» будет содержать основные показатели и прогноз развития сельского хозяйства, расходные обязательства федерального бюджета, в том числе их разделение на предстоящий пятилетний период по годам.

Приоритетный национальный проект «Развитие АПК» будет реализовываться по трем основным направлениям: 
1) «Ускоренное развитие животноводства», в рамках которого в 2008-2010 году предусматривается увеличение в 2008 году (относительно уровня 2005 года) производства мяса на 7%, молока на 4,5 % при стабилизации поголовья крупного рогатого скота на уровне не ниже 2005 года. 

2) «Стимулирование развития малых форм хозяйствования», в рамках которого планируется увеличить к 2008 году по сравнению с 2005 годом объем реализации продукции крестьянскими (фермерскими хозяйствами и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, на 6 процентов. В 2006-2007 годах на эти цели будет привлечено 70,9 млрд. рублей кредитов и займов, создать 2550 сельскохозяйственных кооперативов.

3) «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов», в рамках которого предусматривается направить на мероприятия по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов бюджетные ассигнования в объеме 6,4 млрд. рублей, в том числе на 2008 год в объеме 2,2 млрд. рублей, на 2009  и на 2010 год – 2,1 млрд. рублей, что превышает уровень 2006 года на 7,6%, 6,8% и 6,3% соответственно. Это позволит обеспечить жильем 42,01 тыс. молодых семей и молодых специалистов.

С 2007 года в приоритетный национальный проект «Развитие АПК» включены новые направления (с общим объемом ассигнований в сумме 4,4 млрд. рублей ежегодно):  предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие северного оленеводства и табунного коневодства, на поддержку племенного животноводства, овцеводства, а также на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным  в российских кредитных организациях  на срок до 5 лет сельскохозяйственными товаропроизводителями и организациями, осуществляющими промышленное рыбоводство, на приобретение племенного скота, племенного материала рыб, техники и оборудования для  животноводческих  комплексов (ферм) и промышленного рыбоводства.

Увеличение бюджетных ассигнований по данному подразделу (прежде всего – в 2008 году) обусловлено выделением в 2008-2010 годах ассигнований на реализацию Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынка сельхозпродукции, сырья и продовольствия» в объемах 15; 17,4 и 30 млрд рублей соответственно в 2008, 2009 и 2010 годах.

Подраздел   «Водные ресурсы» 

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере регулирования водных ресурсов определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Водный кодекс Российской Федерации от 3 июня 2006 г № 74-ФЗ;
Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»;
постановление Правительства Российской Федерации от 16 июня 2004 г. № 282 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве водных ресурсов»;

постановление Правительства Российской Федерации от 14 марта 1997 г. № 307 «Об утверждении Положения о ведении государственного мониторинга водных объектов»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. № 883 «О порядке разработки, утверждения и реализации схем комплексного использования и охраны водных объектов, внесении изменений в эти схемы»;

постановление Правительства Российской Федерации от 23 мая 1998 г. № 490 «О порядке формирования и ведения Российского регистра гидротехнических сооружений» и др.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
3,7
4,2
4,2
4,5

Прирост к предыдущему году, млрд.руб.

0,5
0,0
0,3

Прирост к предыдущему году, %

13,5
0,0
7,1

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
113,5
113,5
121,6

В их составе предусмотрены ассигнования на:

обеспечение деятельности 54 водоохранных и водохозяйственных учреждений  с численностью в 2008 году 4 276 чел., в 2009 и 2010 годах –  4 281 чел. и фондом заработной платы работников в 2008 году - 484,7 млн. рублей; в 2009 году – 522,6 млн. рублей; в 2010 году – 577,8 млн. рублей;

мероприятия в области использования, охраны водных объектов и гидротехнических сооружений с объемом ассигнований на 2008 год - 1 812,8 млн. рублей; 2009 год - 1 814,4 млн. рублей;  2010 год  - 1 934,4 млн. рублей;

мероприятия по информационному обеспечению и другие работы в области водных ресурсов с объемом ассигнований на 2008 год 487,2 млн. рублей, 2009-2010 год по 437,2 млн. рублей ежегодно. 

Увеличение бюджетных ассигнований по данному подразделу обусловлено:

индексацией денежного содержания государственных служащих (на 42,6 млн.руб. в 2008 году, 54,9 млн.руб. в 2009 году, 41,5 млн.руб. в 2010 году);

повышением фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, оплачиваемых по ЕТС (на 51,3 млн.руб. в 2008 году, 37,2 млн.руб. в 2009 году, 34,2 млн.руб. в 2010 году);
а также выделением дополнительных ассигнований на:

· создание автоматизированной информационной системы «Государственный водный реестр», на разработку схем комплексного использования и охраны водных объектов, на ведение государственного мониторинга водных объектов на 2008 год – 200,0 млн. рублей, 2009 и 2010 годы по 150, 0 млн. рублей ежегодно.

          - создание аварийного запаса материальных ресурсов, предусмотренного Федеральным законом «О безопасности гидротехнических сооружений», в целях ликвидации чрезвычайных ситуаций на гидротехнических сооружениях, находящихся в ведении Росводресурсов: на 2008-2010 годы ежегодно по 70 млн. рублей;

          - обеспечение деятельности трех федеральных государственных учреждений, переданных в ведение Росводресурсов (распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 марта 2006 г. № 432-р): на 2008 год -  10,6 млн. рублей; на 2009 год -  11,4 млн. рублей;  на 2010 год -  11,8 млн. рублей;
· уплату налога на имущество ФГУ «Ульяновская дамба» в связи с введением новой линии после реконструкции на 2008 год в объеме 10 млн. рублей.

При этом с 2007 года в связи с принятием Водного кодекса Российской Федерации от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ, которым предусмотрена передача субъектам Российской Федерации отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, бюджетные ассигнования в объеме 1137,4 млн. рублей, ранее предусматривавшиеся по данному направлению, переданы на подраздел «Фонды компенсаций».

Подраздел  «Лесное хозяйство»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере лесного хозяйства определяются :

 
Лесным кодексом Российской Федерации от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ;

постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июня 2004 г. № 283 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве лесного хозяйства».

Бюджетные ассигнования на их исполнение характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
7,2
5,3
5,5
5,5

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

- 1,9
0,2
0,0

Прирост к предыдущему году, %

-26,4
3,8
0,0

Прирост к уровню 2007 года, % 
100,0
73,6
76,4
76,4

В их составе предусмотрены ассигнования на:

обеспечение деятельности 91 подведомственного Рослесхозу учреждения с численностью работников, оплачиваемых по ЕТС, 9172 единицы и фондом оплаты труда  на 2008 год – 1,2 млрд. рублей, на 2009 - 2010 годы – 1,3 млн. рублей ежегодно;

проведение государственной инвентаризации лесов, проведение лесопатологического мониторинга и мониторинга незаконных рубок леса, создание Федерального фонда семян, на ликвидационные мероприятия подведомственных Рослесхозу учреждений и другие на 2008 год в сумме 2,9 млрд. рублей, 2009 год – 3,2 млрд. рублей, 2010 год – 3,5 млрд. рублей.

реализацию экспериментальных лесных проектов в рамках Киотского протокола   по 200 млн. рублей ежегодно;

обслуживание оборудования, приобретенного в рамках Пилотного проекта по устойчивому лесопользованию на 2008 год - 46,1 млн. рублей,  на 2009 год - 46,7 млн. рублей;

приобретение аналогов авиационного бензина импортного производства в связи с прекращением производства  отечественного авиационного бензина на  2008 год - 76,8 млн. руб., на 2009 год - 80,6 млн. рублей;

ликвидацию последствий аварии на Чернобыльской АЭС в регионах, подвергшихся вредному воздействию радиации,   на 2008 год  - 3,1 млн. рублей, на 2009 год - 3,3 млн. рублей;

Сокращение расходов по подразделу  «Лесное хозяйство» в 2007 году по сравнению с 2006 годом связано с передачей полномочий Российской Федерации субъектам Российской Федерации в области лесного хозяйства,  в 2008 году по сравнению с 2007 - в связи с расширением перечня полномочий Российской Федерации передаваемых субъектам Российской Федерации, связанным с  введением в действие Лесного кодекса Российской Федерации от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ. 

Ассигнования на осуществление данных полномочий переданы на раздел  «Межбюджетные трансферты»  подраздел «Фонды компенсаций», с учетом сокращения численности территориальных органов Федерального агентства лесного хозяйства и расходов на их финансовое обеспечение. 

Бюджетные ассигнования по данному подразделу в рамках программы государственных внешних заимствований Российской Федерации по предоставлению кредитов внутри страны, полученных от международных финансовых организаций, по целевому направлению «Лесное хозяйство»  уменьшатся  по сравнению с 2007 годом на 3,7 млн. долларов США (98,0 млн. рублей) и составят в 2008 году 2,4 млн. долл. США (62,7 млн. рублей), в 2009 году - 1,3 млн. долларов США (34,3 млн. рублей) и в 2010 году - 0,4 млн. долларов США (10,8 млн. рублей). 

Указанные средства будут направлены на поддержку лесовосстановления и содействие реформированию лесной промышленности России.  При этом софинансирование российской стороной указанного проекта увеличится по сравнению с 2007 годом на 13,5 млн. долларов США (349,1 млн. рублей) и составит в 2008 году 21,6 млн. долл. США  (564,0 млн. рублей), в 2009 году - 11,3 млн. долларов США (298,0 млн. рублей) и в 2010 году - 3,5 млн. долларов США (94,6 млн. рублей).

Подраздел  «Транспорт»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере регулирования и развития транспортной системы определяются  следующими нормативными правовыми актами:
Воздушным кодексом Российской Федерации;

Кодексом внутреннего водного транспорта Российской Федерации;

Кодексом торгового мореплавания Российской Федерации;

Федеральным законом от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»;

Федеральным законом от 10 января 2003 г. № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»; 

постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2001 г. № 848 «О Федеральной целевой программе «Модернизация транспортной системы (2002-2010 годы)»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 397 «Об утверждении положения о железнодорожном транспорте»; 

утвержденные Правительством Российской Федерации положения о: «Федеральном агентстве воздушного транспорта», «Федеральном агентстве геодезии и картографии», «Федеральном дорожном агентстве»; 

постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июля 2004 г. № 371 «Об утверждении положения о Федеральном агентстве морского и речного транспорта». 
Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб. 
28,3
35,4
42,8
45,3

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

7,1
7,4
2,5

Прирост к предыдущему году, %

25,1
20,9
5,8

Рост к уровню 2007 года, % 
100,0
125,1
151,2
160,1

Указанные ассигнования будут направлены на обеспечение функционирования транспортной системы России, в том числе на развитие автодорог, обеспечение судоходства по внутренним водным путям и обеспечение воздушного сообщения.

На государственную поддержку воздушного транспорта в проекте федерального бюджета запланировано в 2008 г. 1 683,9 млн. рублей (150,3% к 2007 году), в 2009 г. – 1 783,7 млн. рублей, в 2010 г. -  1 969,2 млн. рублей, в том числе на:

- содержание Служб поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов гражданской авиации в  2008 г. 719,7 млн. рублей (172% к 2007 году), в 2009 г. – 801,2 млн. рублей, в 2010 г. – 912,7 млн. рублей (из них выделено дополнительно на 2008-2010 годы 289,2 млн. рублей,  359,6 млн. рублей,  465,6 млн. рублей соответственно);

- содержание координационного центра Россия-НАТО во исполнение распоряжение Президента Российской Федерации от 9 мая 2005 г. № к-1303 «О мерах по обеспечению взаимодействия между Российской Федерацией и Организацией Северо-Атлантического договора» запланированы средства в объеме 23,4 млн. рублей на 2008 г., 24,6 млн. рублей на 2009 г. и 2010 г. ежегодно;

- предоставление субсидий убыточным аэропортам, расположенным в районах Крайнего Севера в  2008 – 2010 годах 179,5 млн. рублей ежегодно; 

- возмещение российским авиакомпаниям части затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда российского производства, получаемые ими от российских лизинговых компаний по договорам лизинга  в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 2002 г. № 466 «О порядке возмещения российским авиакомпаниям части затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда российского производства, получаемые ими от российских лизинговых компаний по договорам лизинга, а также затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в 2002 году в российских кредитных организациях на приобретение российских воздушных судов», в  2008 г. 761,3 млн. рублей (152% к 2007 году), в 2009 г. – 778,3 млн. рублей, в 2010 г. - 852,4 млн. рублей. 

- финансирование передаваемых из собственности Республики Саха (Якутия) в федеральную собственность ГУП «Аэропорт Тикси» и ГУП «Дирекция аэропортов Республики Саха (Якутия)» в 2007 г. в объеме 618,6 млн. рублей, в 2008 г. – 690,5 млн. рублей (111,6 % к 2007 году), в 2009 г. – 769,1 млн. рублей.  

Дополнительные ассигнования по данному направлению  на 2008-2010 годы в объемах соответственно 261,3 млн. рублей, 278,3 млн. рублей, 352,4 млн. рублей предусматриваются в связи с  увеличением спроса со стороны авиакомпаний на российские воздушные суда, связанным с активизацией роли государства в развитии авиационной промышленности и создания ОАО «Объединенная авиастроительная корпорация».

Кроме того, в связи с повышением заработной платы (с начислениями) работникам бюджетной сферы, оплачиваемым по ЕТС, в 2008 году расходы увеличены на 10,7 млн. рублей, в 2009 году – на 6,7 млн. рублей.
На финансирование расходов по управлению дорожным хозяйством планируется направить в  2008 г. – 2 148,2 млн. рублей (107,7 % к 2007 году), в 2009 г. – 2 296,6 млн. рублей, в 2010 г. – 2 463,1 млн. рублей. 

Расходы на оплату труда в отрасли в 2008 году увеличены на 144,2 млн. рублей, в 2009 году – на 94,0 млн. рублей, в том числе в связи с необходимостью увеличения численности работников, обеспечивающих содержание федеральной сети автомобильных дорог – на 15,9 млн. рублей, 17,1 млн. рублей и 17,7 млн. рублей на 2008-2010 годы соответственно.

Кроме того, в бюджетных проектировках на 2008 - 2010 годы по данному направлению предусмотрены ассигнования на предоставление субсидий организациям транспорта, осуществляющим приобретение автомобильной техники для пополнения подвижного состава автомобильных колонн войскового типа в объеме 94,0 млн. рублей ежегодно, а также зарезервированы средства на  принятие в федеральную собственность автомобильной дороги  «Вилюй».
В проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года на государственную поддержку железнодорожного транспорта  запланированы средства на компенсацию потерь в доходах ОАО «РЖД»  от выравнивания тарифов при перевозке пассажиров из (в) Калининградской области в (из) другие регионы Российской Федерации на 2008 г. в объеме 157,0 млн. рублей (или 75,8% к 2007 году), на 2009 г. – 157,0 млн. рублей. 

Указанные ассигнования направляются на снижение стоимости проезда пассажиров в (из) Калининградскую область через территории стран Балтии и Республику Беларусь в плацкартных и купейных вагонах пассажирских поездов дальнего следования. В связи с тем, что ежегодно предусматриваемые в федеральном бюджете средства на указанные мероприятия  в полном объеме не осваиваются, в 2008-2009 годах сокращены бюджетные ассигнования  на сумму 50,0 млн. рублей ежегодно. В отношении 2010 года объем ассигнований  будет определен на основании отчетных данных за 2008 год, а также соответствующего нормативного правового акта Правительства Российской Федерации. 

Кроме того, в подразделе зарезервированы ассигнования на компенсацию потерь в доходах ОАО «РЖД», возникших в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров в дальнем следовании (плацкартных и общих вагонах) в объемах на 2008 г. – 16 400,0 млн. рублей, 2009 г. – 22 600,0 млн. рублей, на 2010 г. – 24069,0 млн. рублей.

На государственную поддержку водного транспорта в проекте федерального бюджета запланированы ассигнования на 2008 г. в сумме 8,6 млрд. рублей (118,7% к 2007 году), на  2009 г. – 9,2 млрд. рублей, на 2010 г. – 9,4 млрд. рублей. 

Указанные средства связаны, в первую очередь, с выполнением функции государства по обеспечению безопасности транспортного процесса и включают:

- расходы на содержание внутренних водных путей и судоходства в размере 7,1 млрд. руб. в 2008 году (121,4% к 2007 году),  в том числе на поддержание гарантированных габаритов судовых доходов,  текущий и капитальный ремонт судоходных гидротехнических сооружений (СГТС),  ремонт технического флота, охрану гидротехнических сооружений, уплату налога на имущество (в том числе на данные мероприятия выделено дополнительно 899,6 млн. рублей ежегодно); 

- расходы на содержание поисковых и аварийно-спасательных учреждений в размере 16,7 млн. рублей в 2008 году (101,8% к 2007 году);

- расходы на предоставление субсидий федеральным государственным унитарным предприятиям, обеспечивающим выполнение  гидрографических  работ на трассах  Северного морского пути, а также на несение аварийно-спасательной готовности на море в объеме 291,9 млн. рублей в 2008 году (125,9% к 2007 году), в том числе дополнительно выделено 60,0 млн. рублей ежегодно;

- расходы на предоставление субсидии ФГУП «Канал им. Москвы», в том числе  на содержание  внутренних водных путей в соответствии с нормативами содержания  (ВВП) и СГТС, их охрану, а также на обводнение рек Москва и Яуза  предусмотрено на 2008 год – 1153,3 млн. рублей (103% к 2007 году).

Расходы на оплату труда по отрасли в 2008 году увеличены на 264,8 млн. рублей, в 2009 году – 165,5 млн. рублей.

Подраздел  «Связь и информатика» 

Расходные обязательства Российской Федерации по регулированию и государственной поддержке отраслей связи и информационных технологий определяются  следующими нормативными правовыми актами: 

Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи»;

Федеральный закон от 17 июля 1999 г. № 176-ФЗ «О почтовой связи»;

постановление Правительства Российской Федерации от 3 мая 2005г. № 279 «О радиочастотной службе»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 320 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве связи»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 24 июля 1997 г. № 950 «Об утверждении положения о государственной системе научно- технической информации». 

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. рублей
19,1
16,6
19,9
22,4

Прирост к предыдущему году, млрд.руб
-
-2,5
3,3
2,5

Прирост к предыдущему году, %
-
-13,1
19,9
12,6

Рост к уровню 2007 года, % 
100,0
86,9
104,2.
117,3

В их составе предусмотрены средства на:
1) возмещение в 2008 г. части затрат на уплату процентов по кредитам, привлекаемым предприятиями связи для финансирования разработки и изготовления 7 космических аппаратов серии “Экспресс” в объеме 400,0 млн. рублей (100,0% к 2007 г.).

При этом учитывая, что в бюджетных проектировках на 2008-2010 годы предусмотрено предоставление ассигнований на закупку спутников связи «Экспресс АМ4», «Экспресс МД1» и «Экспресс МД2» в целях восполнения государственной группировки космических аппаратов связи и вещания в объемах по 2,6 млрд.рублей ежегодно, с 2009 года прекращается практика предоставления государственной поддержки в части возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным организациями связи для финансирования разработки и изготовления космических аппаратов серии «Экспресс»;


2) предоставление субсидий ФГУП «Почта России» на покрытие убытков убыточных предприятий почтовой связи, расположенных в районах Крайнего Севера  и приравненных к ним местностях, поскольку доходы, получаемые организациями почтовой связи от оказания услуг почтовой связи всем категориям граждан проживающим в таких регионах, оказываются значительно ниже расходов, понесенных данными организациями при осуществлении своей деятельности.


Данная тенденция обуславливается наличием таких факторов как значительная удаленность населенных пунктов друг от друга, малочисленностью населения, проживающего в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также сложностью доставки почтовых отправлений из-за особых климатических условий;

3) обеспечение системы контроля радиочастот и конверсии радиочастотного спектра в 2008 г. - 1 130,0 млн. рублей (100% к 2007 году), в 2009 г. – 1 130,0 млн. рублей и в 2010 г. - 1 130,0 млн. рублей.

Радиочастотная служба представляет собой единую систему, включающую в себя находящиеся в ведении Федерального агентства связи ФГУП «Главный радиочастотный центр» и федеральные государственные унитарные предприятия - радиочастотные центры федеральных округов, на которые возложена задача по осуществлению организационных и технических мер по обеспечению надлежащего использования радиочастот или радиочастотных каналов, радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств гражданского назначения (далее соответственно- радиоэлектронные средства, высокочастотные устройства) на территории Российской Федерации, а также на территории, находящейся под юрисдикцией Российской Федерации. 

4) формирование резерва универсального обслуживания на 2008 год в объеме  9,3 млрд. рублей, на 2009 год – 12,9 млрд. рублей и 2010 год – 15,0 млрд. рублей, направленного на обеспечение равного доступа к услугам связи граждан, проживающих во всех населенных пунктах на территории Российской Федерации, за счет отчислений операторов сети связи общего пользования, поступающих в доход федерального бюджета. 

Средства резерва универсального обслуживания направляются на возмещение операторам универсального обслуживания, отобранным на конкурсной основе, убытков, связанных с предоставлением универсальных услуг связи - услуг телефонной связи с использованием таксофонов и услуг по передаче данных и предоставления доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа. 

5) финансирование ФГУП НТЦ «Информрегистр», ФГУП «Интеграл» и ФГУП «ВНТИЦ», на которые возлагаются обязанности по комплектованию, регистрации и хранению обязательного федерального экземпляра российских электронных изданий как части мирового культурного и научного населения предусматриваются средства, на 2008 год в объеме 19,3 млн. рублей, 2009 г. –19,3 млн. рублей и 2010 год –19,3 млн. рублей.

Подраздел  «Прикладные научные исследования в области национальной  экономики»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере прикладных научных исследований в области национальной экономики определяются  следующими нормативными правовыми актами:  

Федеральным законом от 23 августа 1996г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 1994г. № 65 «О Фонде содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере»;

Соглашением о создании Международной организации ИТЭР по термоядерной энергии для совместной реализации проекта ИТЭР, подписанных в г. Париже 21 ноября 2006 года.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
11,9
12,9
12,8
11,9

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

1,0
-0,1
-0,9

Прирост к предыдущему году, %

8,4
7,6
-7,0

Рост к уровню 2007 года, % 
100,0
108,8
107,6
93,0

В их составе предусмотрены ассигнования на:

выполнение НИОКР по договорам (8,2 млрд. рублей в 2008 году, 7,5 млрд. рублей в 2009 году, 6,1 млрд. рублей в 2010 году);

обеспечение деятельности  научных учреждений (1,6 млрд. рублей в 2008 году, 1,8 млрд. рублей в 2009 году, 1,9 млрд. рублей в 2010 году);

доведение расходов Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере до установленного Правительством Российской Федерации норматива, исходя из минимальных объемов ассигнований на науку гражданского назначения, зафиксированных протоколом совместного заседания Совета Безопасности Российской Федерации, президиума Государственного совета Российской Федерации и Совета  при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям от 20 марта 2002года № 2 (1,7 млрд. рублей в 2008 году, 2,0 млрд. рублей в 2009 году, 2,6 млрд. рублей в 2010 году);

реализацию международного проекта ИТЭР (183,9 млн. рублей в 2008 году, 195,4 млн. рублей в 2009 году, 195,4 млн. рублей в 2010 году.

Подраздел  «Другие вопросы в области национальной экономики» 

Данный подраздел включает бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств Российской Федерации в сфере регулирования и поддержки гражданских отраслей промышленности и энергетики, природопользования и земельных ресурсов,  геодезической и картографической деятельности, а также сельскохозяйственного производства.
Общий объем предусмотренных по нему бюджетных ассигнований характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.рублей
94,6
115,8
143,5
66,4

Прирост к предыдущему году, млрд.руб.

21,2
27,7
-77,1

Прирост к предыдущему году, %

22,4
23,9
-53,7

Рост к уровню 2007 года, % 
100,0
122,4
151,7
70,2

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере регулирования и поддержки гражданских отраслей промышленности и энергетики определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 26 марта 2003 г. № 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об электроэнергетике»;

Федеральный закон от 26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации»;

Федеральный закон  от 6 января 1999 г. № 7-ФЗ  «О народных художественных промыслах»;

постановление Правительства Российской Федерации от 18 июня 2004 г. № 298 «Об утверждении Правил возмещения за счет средств федерального бюджета части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях федеральным государственным унитарным предприятием «Гознак», на приобретение специального оборудования, предназначенного для производства защищенной от подделок бумаги, полиграфической и монетно-орденской продукции».

Бюджетные ассигнования ни исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.рублей
36,2
36,5
66,5
6,5

Прирост к предыдущему году, млрд.руб.
30,1
0,2
30,0
-60,0

Прирост к предыдущему году, %
4,9 раза
0,6
82,2
-

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
100,6
182,2
-

В их составе предусмотрены ассигнования на:

увеличение, начиная с 2007 года, доли Российской Федерации в уставных капиталах системообразующих организаций энергетики в 2008 году 30,0 млрд. рублей  и в 2009 году – 60,0 млрд. рублей;

приобретение дополнительных акций, выпускаемых при увеличении уставного капитала ОАО «Объединенная авиастроительная корпорация»,  в 2008-2010 годах в размере 6,0 млрд. рублей ежегодно;

возмещение части затрат по уплате процентов по кредитам, полученным организациями легкой и текстильной промышленности в российских кредитных организациях для сезонной закупки сырья и материалов для производства товаров народного потребления и продукции производственно-технического назначения и впервые на техническое перевооружение,  в 2008-2010 годах по 300 млн. рублей ежегодно; 

возмещение части затрат по уплате процентов по кредитам, полученным  ФГУП «Гознак»  в российских кредитных организациях на приобретение специального оборудования, предназначенного для производства защищенной от подделок бумаги, полиграфической и монетно-орденской продукции, в 2008-2010 годах по 60 млн. рублей ежегодно;

создание условий для сохранения, возрождения и развития организаций народных художественных промыслов, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации,  в 2008 году - в сумме 64,7 млн. рублей,  в 2009 году - 76,4 млн. рублей, в 2010 году  - 84,0 млн. рублей.

Расходные обязательства  Российской Федерации в сфере природопользования и земельных ресурсов определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральным законом от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ «Земельный кодекс Российской Федерации»;

Федеральным законом  от 18 июня 2001г. № 78-ФЗ «О землеустройстве»;

Федеральным законом от 2 января 2000 г. № 28-ФЗ «О государственном земельном кадастре»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2004г. № 370 «Об утверждении положения о Министерстве природных ресурсов Российской Федерации»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2004 г. № 418 «Об утверждении положения о Федеральном агентстве кадастра объектов недвижимости»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 7 июня 2002 г. № 396 «Об утверждении положения о проведении территориального землеустройства».

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
6,0
7,2
7,8
8,5

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

1,2
0,5
0,7

Прирост к предыдущему году, %

21,5
7,2
9,1

Рост к уровню 2007 года , %
100,0
121,5
130,2
142,0

В их составе предусмотрены ассигнования на:

обеспечение деятельности 88 федеральных государственных учреждений (земельных кадастровых палат), подведомственных Федеральному агентству кадастра объектов недвижимости  с численностью  33 150 человек  в объеме 6,1 млрд. рублей в 2008 году, 6,5 млрд. рублей в 2009 году, 7,2 млрд. рублей в 2010 году;

обеспечение деятельности 60 федеральных государственных учреждений (территориальные фонды информации), подведомственных  Министерству  природных ресурсов Российской Федерации, с численностью  на 2008-2010  годы  3 031  человек  в объемах на 2008 год - 921 млн. рублей, 2009  год – 984 млн. рублей, 2010 год – 1 064 млн. рублей;

 
расходы на мероприятия по землеустройству и землепользованию в размере 240 млн. рублей ежегодно.    

При формировании бюджетных проектировок на 2008-2009 годы по данному направлению приняты решения об увеличении  бюджетных ассигнований:

в связи с увеличением численности работников земельных кадастровых палат в 2008 году  на 4 000 человек  по сравнению с 2007 годом.

на капитальный ремонт и на поддержку информационной системы ФГУ «Территориальные фонды информации МПР России»: на 2008 год - 26,8 млн. рублей, 2009 год – 11,6 млн. рублей, на  2010 год – 12,3 млн. рублей;

  
для выполнения работ по делимитации государственных границ, инвентаризации земель, составления схем рекультивации земель и т.д. по 20,0 млн. рублей ежегодно.  
Расходные обязательства Российской Федерации в сфере геодезической и картографической деятельности определяются  следующими нормативными правовыми актами: 
Федеральным законом от 26 декабря 1995 г. № 209-ФЗ «О геодезии и картографии»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 16 августа 2002 г. № 608 «Об утверждении норм плотности размещения пунктов государственных нивелирных, геодезических и гравиметрических сетей и норм периодичности обновления государственных топографических карт и планов».

Бюджетные ассигнования на их исполнение характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млн.руб. 
1 071,8
1 468,6
1 468,6
1 468,6

Прирост к предыдущему году, млн.руб
300,0
396,8
0,0
0,0

Прирост к предыдущему году, %
39
37
0
0

Рост к уровню 2007 года, %
100
37
37
37

Данные ассигнования будут направлены на выполнение картографо-геодезических и картографических работ федерального назначения, включающих обновление государственных топографических карт, дистанционное зондирование земли, демаркацию границ Российской Федерации, упорядочение употребления географических названий и т.д.

В частности, указанные ассигнования в соответствии с ведомственной целевой программой «Топографо-геодезическое обеспечение Российской Федерации на 2007-2009 годы» позволят обновить государственные топографические карты и планы к 2010 году на 40 процентов.  


Для обеспечения агропромышленного комплекса сельскохозяйственной техникой в федеральном бюджете предусмотрены средства на пополнение уставного капитала ОАО «Росагролизинг» на 2008 год в объеме 8,0 млрд. рублей (на уровне текущего года), 2009 году – 4,0 млрд. рублей. 

Кроме того, увеличены расходы Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору 27,2 млн. рублей на 2008 год на расходы на регистрацию и прохождение регистра, стоянку судов, на 2008-2010 годы  57,0 млн. рублей  на аренду морских судов для выполнения обязательств в области контроля в конвенциальных районах рыболовства, 151,2 млн. рублей на приобретение горюче-смазочных материалов для судов катеров, лодочных моторов и в 2008 году 30,8 млн. рублей на текущий и капитальный ремонт.

Бюджетные ассигнования по данному подразделу в рамках программы государственных внешних заимствований Российской Федерации по предоставлению кредитов внутри страны, полученных от международных финансовых организаций, по целевому направлению «Другие вопросы в области национальной экономики»  уменьшатся  по сравнению с 2007 годом на 26,1 млн. долларов США (707,5 млн. рублей) и составят в 2008 году 37,0 млн. долл. США (966,1 млн. рублей), в 2009 году - 53,4 млн. долларов США (1 408,2 млн. рублей) и в 2010 году - 52,5 млн. долларов США (1 419,1 млн. рублей). Указанные средства будут направлены на создание комплекса защитных сооружений г. Санкт-Петербурга от наводнений.

При этом софинансирование российской стороной указанного проекта увеличится по сравнению с 2007 годом на 30,0 млн. долларов США (641,6 млн. рублей) и составит в 2008 году 375,8 млн. долл. США  (9 812,1 млн. рублей), в 2009 году - 312,0 млн. долларов США (8 227,4 млн. рублей) и в 2010 году - 146,6 млн. долларов США (3 962,6 млн. рублей).

Раздел "Жилищно-коммунальное хозяйство"

Подраздел "Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства"

Основные полномочия в сфере жилищно–коммунального хозяйства относятся к сфере ведения субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Бюджетные ассигнования федерального бюджета по разделу "Жилищно–коммунальное хозяйство", подразделу "Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства" предусмотрены на финансирование работ, проводимых специализированными комбинатами "РАДОН", на обеспечение деятельности федеральных государственных органов, на предоставление кредитов внутри страны в рамках программы государственных внешних заимствований Российской Федерации и характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
9,1
10,6
12,8
6,6

Доля в бюджетных ассигнованиях  федерального бюджета, %
0,2
0,2
0,2
0,1

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

1,5
2,2
-6,2

Прирост к предыдущему году, %

16,5
20,8
-48,4

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
116,5
140,7
72,5

В соответствии с Федеральным законом от 03.04.1996 № 29-ФЗ «О финансировании особо радиационно-опасных и ядерно-опасных производств и объектов» обеспечение работ, проводимых специализированными комбинатами «РАДОН» по сбору, переработке, утилизации и хранению радиоактивных отходов, отнесено к расходным обязательствам Российской Федерации. Бюджетные ассигнования из федерального бюджета на их исполнение составят 2,5 млрд. рублей в 2008 году, 2,7 млрд. рублей в 2009 году и 2,9 млрд. рублей в 2010 году. 

Рост бюджетных ассигнований на эти цели в 2010 году по сравнению с 2007 годом в 1,32 раза обусловлен дополнительным выделением средств на замену спецтехники и инженерной техники, обновление устаревших приборов и оборудования и проведение капитального ремонта производственных сооружений.

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение деятельности Росстроя по подразделу уменьшатся в 2010 году по сравнению с 2007 годом на 112,4 млн. рублей в связи с тем, что в бюджетных ассигнованиях на 2007 год учтены расходы на проведение капитального ремонта в сумме 156,0 млн. рублей, и составят: в 2008 году 124,0 млн. рублей, в 2009 году – 141,3 млн. рублей и в 2010 году – 154,8 млн. рублей. 
Бюджетные ассигнования в рамках программы государственных внешних заимствований Российской Федерации по предоставлению кредитов внутри страны, полученных от международных финансовых организаций, по целевому направлению «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» уменьшатся  по сравнению с 2007 годом на 17,4 млн. долларов США (485,0 млн. рублей) и составят в 2008 году 56,1 млн. долл. США  (1 464,8 млн. рублей), в 2009 году - 55,1 млн. долларов США (1 453,0 млн. рублей) и в 2010 году - 100,1 млн. долларов США (2 705,7 млн. рублей). 

Указанные средства будут направлены на:

- реконструкцию систем водоснабжения и канализации в различных городах Российской Федерации, финансовое укрепление местных водоканалов;

- проведение ремонтных работ, внедрение счетчиков потребления тепла, внедрение децентрализованных систем отопления, а также переход предприятий централизованного теплоснабжения на коммерческую основу;

- содействие субъектам Российской Федерации в осуществлении реформы жилищно-коммунального хозяйства.

При этом софинансирование российской стороной указанных проектов увеличится по сравнению с 2007 годом на 12,5 млн. долларов США (324,9 млн. рублей) и составит в 2008 году 15,6 млн. долл. США  (407,3 млн. рублей), в 2009 году - 16,3 млн. долларов США (429,8 млн. рублей) и в 2010 году - 26,9 млн. долларов США (727,1 млн. рублей).

РАЗДЕЛ «ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»

Общие бюджетные ассигнования проекта федерального бюджета по разделу «Охрана окружающей среды» характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. рублей
7,7
9,0
9,9
10,8

Доля в бюджетных ассигнованиях федерального бюджета %

0,2
0,2
0,2

Прирост к предыдущему году, млрд. рублей

1,3
0,9
0,9

Прирост к предыдущему году, %

16,9
10,0
9,1

Рост к уровню 2007 г., %
100,0
116,9
128,6
140,3

Основное место в их структуре занимают бюджетные ассигнования на гидрометеорологию и мониторинг окружающей среды (в составе подраздела «Другие вопросы в области охраны окружающей среды, в % к общему объему расходов):
Подразделы
2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Охрана растительных и животных видов и среды их обитания
25,3
27,9
30,5
30,3

Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды
2,7
2,5
2,5
2,4

Другие вопросы в области охраны окружающей среды
72,1
69,6
67,0
67,3

Итого по разделу
100,0
100,0
100,0
100,0

Подраздел  «Охрана растительных и животных видов 

и среды их обитания»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере охраны растительных и животных видов и среды их обитания определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

Федеральный закон от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;

Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире»;

Федеральный закон от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401 «О федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 400 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования и внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 22 июля 2004 г. №  370».

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств  характеризуются следующими данными:

2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
2,0
2,5
3,0
3,2

Прирост к предыдущему году, млрд.руб.

0,5
0,5
0,2

Прирост к предыдущему году, %

25,0
20,0
6,7

Рост к уровню 2007 года, %
100
125,0
150,0
160,0

В их составе предусмотрены ассигнования на обеспечение деятельности 8-ми Центров лабораторного анализа и технических измерений (без учета филиалов и отделов), 35-ти национальных парков, 95 природных заповедников, 6-ти Дирекций по техническому обеспечению надзора на море и Специализированной инспекции по охране редких и исчезающих видов животных и растений, в том числе на:

оплату труда (по ЕТС) 17789 сотрудников в объеме 1350,1 млн.рублей  на 2008 год 1459,4 млн.рублей в 2009 году и 1610,2 млн.рублей в 2010 году;

обеспечение деятельности природоохранных учреждений (за исключением расходов на фонд оплаты труда) на 2008 год в сумме 955,7 млн.рублей, на 2009 г. – 1330,4 млн.рублей, на 2010 г. – 1420,3 млн.рублей;

осуществление природоохранных мероприятий на 2008 год в сумме 203,2 млн.рублей, на 2009 –2010 гг. – 230,0 млн.рублей ежегодно.   

Увеличение бюджетных ассигнований по сравнению с 2007 годом в основном обусловлено:

индексацией фондов оплаты труда;

доукомплектованием и обновлением физически и морально устаревшего оборудования подведомственных Ростехнадзору ФГУ «Центр лабораторного анализа и технических измерений» в сумме 250,0 млн.рублей в 2008 г., в 2009-2010 гг. по 604,6 млн.рублей ежегодно;

реорганизацией и содержанием ФГУ «Дирекции по техническому обеспечению надзора на море» на 2008 г. в сумме 7,0 млн.рублей, на 2009 –2010 гг. в сумме 11,5 млн.рублей ежегодно;

осуществлением землеустроительных и лесоустроительных работ и пр. на особо охраняемых природных территориях в сумме 101,5  млн.рублей на 2008 год, на 2009-2010 гг. 128,3 млн.рублей ежегодно;

доплатой за ученую степень работникам государственных природных заповедников и национальных парков в 2008-2010 гг. в сумме 20,1 млн.рублей ежегодно;

капитальным ремонтом зданий и сооружений в государственных природных заповедниках и национальных парках в сумме 37,8 млн.рублей на 2008 год.

Подраздел «Прикладные научные исследования в области

охраны окружающей среды»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере прикладных научных исследований в области охраны окружающей среды определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 08 июня 2006 г. № 357 «Об утверждении федеральной целевой программы «Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы)».

Бюджетные ассигнования на их исполнение характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млн.рублей
206,7
227,0
250,4
263,4

Прирост к предыдущему году, млн.руб.

20,3
23,4
13,0

Прирост к предыдущему году, %

9,8
10,3
5,2

Рост к уровню 2007 года, %
100
102,8
107,3
107,1

При их формировании учтены ранее принятые решения по объемам финансирования ФЦП «Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы)» в соответствии с паспортом программы, индексации фондов оплаты труда работников сферы, оплачиваемых по ЕТС и других расходов.

Подраздел  «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»

Расходные обязательств Российской Федерации в области гидрометеорологии и смежных с ней областях и мониторинга окружающей среды, ее загрязнения определяются следующими нормативными правовыми актами: 

Федеральный закон от 19 июля 1998 г. № 113-ФЗ «О гидрометеорологической службе»;

постановление Правительства Российской Федерации от 23 июля 2004 г. № 372 «О федеральной службе по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 июня 2005 г. № 713-р об организации деятельности Российской антарктической экспедиции в 2006-2010 годах;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 1 марта 2006 г. № 278-р о создании российской системы оценки антропогенных выбросов из источников и абсорбции поглотителями парниковых газов;

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд.руб.
5,6
6,2
6,6
7,2

Прирост к предыдущему году, млрд.руб

0,6
0,4
0,6

Прирост к предыдущему году, %

10,7
6,5
9,1

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
110,7
117,9
128,6

В их составе предусмотрены ассигнования на:

обеспечение деятельности свыше 7 тысяч станций и постов государственной гидрометеорологической наблюдательной сети с численностью работников, оплачиваемых по ЕТС, на 2008 год - 32949 единиц и фондом оплаты труда – 2,9 млрд. рублей, на 2009 год – с численностью 33249 единиц и фондом оплаты труда 3,2 млрд. рублей, на 2010 год с численностью 33249 единиц с фондом оплаты труда – 3,5 млрд. рублей;

обеспечение деятельности Российской антарктической  и арктической экспедиций с численностью работников, оплачиваемых по ЕТС, 443 единицы и фондом оплаты труда на 2008 – 2010 годы 300 млн. рублей ежегодно;
на проведение мероприятий в рамках Международного полярного года на 2008 год в сумме 250 млн. рублей;

на функционирование системы оценки антропогенных выбросов на 2008-2010 годы в сумме 10 млн. рублей ежегодно;

Увеличение ассигнований по данному подразделу обусловлено:

индексацией оплаты труда работников, оплачиваемых по ЕТС (на 336,3 млн. рублей в 2008 году, 319,2 млн. рублей в 2009 году и 219,3 млн. рублей в 2010 году); 

увеличением численности работников подведомственных учреждений Росгидромета на 300 единиц с фондом оплаты труда на 2009-2010 годы в сумме 73,6 млн. рублей ежегодно  для обслуживания проекта Международного банка реконструкции и развития «Модернизация и техническое перевооружение учреждений и организаций Росгидромета»; 

компенсацией роста тарифов по доставке грузов на труднодоступные станции в объеме 29,6 млн. рублей на 2008 год, 11,2 млн. рублей в 2009 году и 6,8 млн. рублей в 2010 год;

компенсацией удорожания приобретения горюче-смазочных материалов для труднодоступных станций в северных районах на 2008 год в сумме 63,8 млн. рублей, на 2009 год - 66,7 млн. рублей, на 2010 год - 69,8 млн. рублей.

выделением средств для ремонта зданий и сооружений гидрометеорологических станций и постов, расположенных в северных районах  на 2008 год в сумме 45,2 млн. рублей, на 2009 год в сумме 43,4 млн. рублей и на 2010 год в сумме 5,6 млн. рублей.

РАЗДЕЛ «ОБРАЗОВАНИЕ»

В сфере образования основные полномочия закреплены за органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Органами государственной власти субъектов Российской Федерации обеспечивается предоставление дошкольного образования, общего образования и дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях (путем выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ, в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды, в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации), а также начального профессионального и среднего профессионального образования (за исключением образования, получаемого в федеральных образовательных учреждениях), которые обеспечивают подготовку рабочих кадров и специалистов для нужд региональных рынков труда, социальной поддержки детей-сирот, безнадзорных детей и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях). 

К полномочиям органов местного самоуправления отнесен вопрос организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования на территории муниципального образования, общего образования, в части расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, организация отдыха детей в каникулярное время, опека и попечительство. 

За федеральными органами государственной власти в сфере образования закреплены полномочия по предоставлению профессионального образования, главным образом, высшего и послевузовского профессионального образования. 

Общая характеристика

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере образования определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Закон Российской Федерации «Об образовании» от 10 июля 1992 г. № 3266-1;

Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ;

Закон Российской Федерации «О минимальном размере оплаты труда» от 30 марта 1993 г. № 4693-1 (регулирует размер стипендиального обеспечения обучающихся, студентов);

Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ;

постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении норм материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и воспитывающихся в федеральных государственных образовательных учреждениях, несовершеннолетних, обучающихся и воспитывающихся в федеральных государственных образовательных учреждениях – специальных профессиональных училищах открытого и закрытого типа и федеральном государственном учреждении «Сергиево Посадский детский дом слепоглухих федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию» от 7 ноября 2005 г. № 659;

постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Типового положения о стипендиальном обеспечении и других формах материальной поддержки студентов государственных и муниципальных образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, аспирантов и докторантов» от 27 июня 2001 г. № 487.  

Бюджетные ассигнования на их исполнение характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
255,5
284,4
286,3
319,1

Доля в бюджетных ассигнованиях  федерального бюджета, %
5,4
5,1
4,6
4,6

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

28,9
1,9*
32,8

Прирост к предыдущему году, %

11,3
0,7
11,5

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
111,3
112,0
124,9

* Снижение роста расходов в 2009 году по сравнению с 2008 годом обусловлено завершением, начиная с 2009 года, большей части направлений приоритетного национального проекта «Образование».

Данные средства позволяют реализовать приоритеты государственной политики, направленные на обеспечение государственных гарантий прав граждан на общедоступность и бесплатность начального профессионального и на конкурсной основе среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования в федеральных государственных образовательных учреждениях в пределах государственных образовательных стандартов, если образование данного уровня гражданин получает впервые. 

Рост бюджетных ассигнований на предоставление профессионального образования  в 2008 году против 2007 года (по начальному профессиональному образованию на 35,2%, по среднему профессиональному образованию  - на 17,4%, по высшему профессиональному образованию - на 12,6,0%) объясняется необходимостью обеспечения в расчете на год планируемого повышения с 1 сентября 2007 года в 1,5 раза  стипендиального обеспечения учащейся молодежи, а по начальному профессиональному образованию - реализацией направления приоритетного национального проекта «Образование» в увеличенных против предыдущего года размерах.

Дополнительные бюджетные ассигнования, предусмотренные в бюджетных проектировках на 2008-2010 годы, предполагается направить на:

повышение заработной платы для работников сферы образования в сумме 9,7 млрд.рублей в 2008 году, 7,4 млрд.рублей в 2009 году и 3,8 млрд.рублей в 2010 году;

индексацию иных расходов на обеспечение деятельности федеральных учреждений образования в сумме 5,9 млрд. рублей в 2008 году, 5,0 млрд. рублей в 2009 году и 5,0 млрд. рублей в 2010 году;

обеспечение планируемого с 1 сентября 2007 года повышения размера стипендий учащейся молодежи на 50 % в расчете на год на 2008 и последующие годы в сумме около 12,5 млрд. рублей;

укрепление материально-технической базы федеральных государственных образовательных учреждений в 2008 году в размере 2,1 млрд. рублей,  в 2009 году – 1,8 млрд. рублей,  в 2010 –1,2 млрд. рублей, что позволит обеспечить проведение капитального ремонта около 1,5 тысячи объектов образовательных учреждений и студенческих общежитий, имеющих износ до 60 процентов;

обеспечение социальной поддержки увеличивающегося контингента детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2008 году в сумме 1,0 млрд. рублей,  в 2009 году – 1,2 млрд. рублей, в 2010 году - 1,5 млрд. рублей, в соответствии с законодательно установленными нормам; 

решение проблемы обеспечения противопожарной безопасности зданий учебных заведений и студенческих общежитий, в связи с чем предусматриваются ассигнования на обеспечение противопожарным оборудованием около 3 тысяч учебных корпусов и 1,4 тысячи общежитий в 2008 году в объеме 3,1 млрд. рублей, в 2009 и 2010 году, соответственно, 3,3 млрд. рублей и 3,5 млрд. рублей. 

Предусмотренные в бюджетных проектировках по данному разделу на 2008-2010 годы бюджетные ассигнования позволят повысить уровень подготовки военных специалистов, а также специалистов для правоохранительных органов и специальных служб в образовательных учреждениях высшего профессионального образования «силового» блока».

Расходы по разделу «Образование» на указанные цели предполагается определить на 2008 год в объеме 59,2 млрд. руб., или с ростом против 2007 года на 14,1 процента; на 2009 год в объеме 66,2 млрд. руб., или с ростом против уровня   планируемого 2008 года на 11,8 процента; на 2010 год в объеме 73,9 млрд. руб., или с ростом против уровня   планируемого 2009 года на 11,6 процента.

Основное место в структуре расходов занимают бюджетные ассигнования на высшее профессиональное образование (в % к общему объему расходов по разделу):

Подразделы
2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

«Дошкольное образование»
1,0
1,0
1,1
1,1

«Общее образование»
1,0
1,0
1,1
4,7

 «Начальное профессиональное образование
3,4
4,2
4,3
3,7

«Среднее профессиональное образование»
9,7
10,2
10,8
10,5

 «Переподготовка и повышение квалификации»
1,7
1,5
1,6
1,5

 «Высшее профессиональное образование»
78,1
79,0
79,0
76,7

 «Молодежная политика и оздоровление детей»
0,5
0,1
0,1
0,1

 «Прикладные научные исследования в области образования»
0,4
0,4
0,5
0,4

 «Другие вопросу в области образования»
4,2
2,6
1,5
1,3

Итого по разделу
100,0
100,0
100,0
100,0

Достижение целей государственной политики в сфере образования в решающей степени зависит от реализации приоритетного национального проекта «Образование», характеризующегося следующими показателями:




Показатель
Единица измерения
2008 год
2009 год
2010 год

Всего расходов
млрд. руб.
42,8
21,1
1,0

Внедрение в образовательных учреждениях инновационных образовательных программ ( в т.ч. 3000,0 млн. рублей по разделу «Межбюджетные трансферты»)
Вузов, школ
50 вузов, 3 тыс. школ




млрд. руб.
13,0



Внедрение современных образовательных технологий (оплата трафика для образовательных учреждений)
образоват. учреждений, ед.
60 000,0
60 000,0



млрд. руб.
1,1
1,1


Развитие сети национальных университетов и других образовательных учреждений
Вузов
2




млрд. руб.
4,7



Установление ежегодного поощрения лучших учителей (раздел «Межбюджетные трансферты»)
учителей
10000,0
10000,0
10000,0


млрд. руб.
1,0
1,0
1,0

Установление вознаграждения за классное руководство в общеобразовательных учреждениях (раздел «Межбюджетные трансферты»)
учителей
800000,0
800000,0
800000,0


млрд. руб.
11,7
11,7


Государственная поддержка талантливой молодежи
премий
5350
5350



млрд. руб.
0,2
0,2


Методическое обеспечение и информационная поддержка
млрд. руб.
0,3



Приобретение автобусов для государственных и муниципальных школ в сельской местности (раздел «Межбюджетные трансферты»)
автобусов


1600




млрд. руб.
1,0



Оснащение общеобразовательных учреждений учебным оборудованием (раздел «Межбюджетные трансферты»)
комплектов оборудования
6500




млрд. руб.
2,3



Государственная поддержка субъектов Российской Федерации, внедряющих комплексные меры модернизации образования (раздел «Межбюджетные трансферты»)
субъектов РФ


30
30



млрд. руб.
5,25
5,25


Государственная поддержка подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств
образоват. учреждений
60
60



млрд. руб.
1,8
1,8


Начальное профессиональное образование военнослужащих, проходящих военную службу по призыву
чел.
5000,0




млрд. руб.
0,4



При этом  предполагается, начиная с 2010 года, обеспечение выплаты ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство в государственных и муниципальных образовательных учреждениях в установленном на федеральном уровне размере (1 тыс. рублей в месяц) передать на исполнение субъектам Российской Федерации. Ассигнования на указанные цели в 2010 году зарезервированы до принятия решения Правительством Российской Федерации.

В рамках проекта предусмотрены  субсидии для софинансирования реализации наиболее значимых полномочий субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по предоставлению дошкольного и общего образования, а также социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и организации отдыха детей в каникулярное время, к которым отнесены:

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, перечень типов которых определен Правительством Российской Федерации;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на внедрение инновационных образовательных программ в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку внедрения комплексных мер модернизации образования;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

субсидии на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на мероприятия по организации оздоровительной кампании детей.

Общий объем указанных субсидий  в 2008 году составит 35,5 млрд. рублей, в 2009 году и в 2010 году с учетом прекращения отдельных направлений софинансирования, соответственно 32,5 млрд. рублей и 15,5 млрд. рублей (см. раздел «Межбюджетные трансферты»).

Подраздел «Дошкольное образование»

Бюджетные ассигнования, предусматриваемые в федеральном бюджете по данному подразделу, характеризуются следующими показателями:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
2,5
2,9
3,1
3,4

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

0,3
0,2
0,3

Прирост к предыдущему году, %

12,7
6,7
10,3

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
112,7
120,3
132,5

Указанные средства обеспечивают предоставление дошкольного образования детям, содержащимся в федеральных образовательных учреждениях дошкольного образования, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти.

Подраздел  «Общее образование»

Бюджетные ассигнования, предусматриваемые в федеральном бюджете по данному подразделу, характеризуются следующими показателями:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
2,5
2,9
3,2
15,1*

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

0,4
0,3
11,9

Прирост к предыдущему году, %

14,3
9,5
В 3 раза

Рост к уровню 2007 года, % 
100,0
114,3
125,2
В 6 раз

*Включая ассигнования, зарезервированные на выплату ежемесячного вознаграждения за классное руководство в государственных и муниципальных учреждениях до принятия решения по данному вопросу.

Указанные средства позволят обеспечить предоставление общего образования детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти, в том числе школ, расположенных за рубежом и при загранучреждениях, школ с художественным уклоном Российской академии художеств, школ Российской академии образования, учреждений интернатного типа и дополнительного образования детей (в том числе Всероссийские детские центры «Орленок» и «Океан», в которых ежегодно отдыхает около 30 тыс.детей).

Подраздел  «Начальное профессиональное образование»

Бюджетные ассигнования, предусматриваемые в федеральном бюджете по данному подразделу, характеризуются следующими показателями:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
8,8
11,9
12,4
11,7

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

3,1
0,5
-0,7

Прирост к предыдущему году, %

35,8
3,7
-5,7

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
135,8
140,9
132,8

Указанные средства позволят обеспечить предоставление начального профессионального образования более чем 200 тысячам обучающихся в  250 гражданских федеральных образовательных учреждениях начального профессионального образования, в том числе – финансирование социальных гарантий для 21 тысячи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в этих учреждениях (с учетом возможного увеличения их численности).

Уменьшение бюджетных ассигнований по подразделу объясняется завершением с 2010 года реализации приоритетного национального проекта «Образование» по направлению «Государственная поддержка подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств». 

Подраздел «Среднее профессиональное образование»

Бюджетные ассигнования, предусматриваемые в федеральном бюджете по данному подразделу, характеризуются следующими показателями:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
24,8
29,1
31,2
33,6

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

4,3
2,1
2,4

Прирост к предыдущему году, %

17,4
7,4
7,7

Рост к уровню 2007 года,  %
100,0
117,4
126,1
135,8

Указанные ассигнования позволят обеспечить предоставление среднего профессионального образования более чем 670 тысячам студентов, обучающихся в 1 026 гражданских федеральных образовательных учреждениях среднего профессионального образования, в том числе – реализовать меры социальной защиты для 20 тысяч детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в этих учреждениях (с учетом возможного увеличения их численности).

Подраздел  «Переподготовка и повышение квалификации»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере переподготовки и повышения квалификации определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закона «О государственной гражданской службе в Российской Федерации» от 27 июля 2004 г.     № 79-ФЗ;

Указ Президента Российской Федерации «О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства РФ» от 23 июля 1997 г. № 774;

Указ Президента Российской Федерации «О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских служащих Российской Федерации» от 28 декабря 2006 г. № 1474.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
4,4
4,2*
4,48
4,77

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

- 0,2
0,28
0,29

Прирост к предыдущему году, %

-5,1
6,7
6,5

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
94,9
101,2
107,8

* Снижение ассигнований в 2008 году обусловлено сокращением численности сотрудников силовых структур в связи с проведением оргштатных мероприятий.

Указанные средства позволят обеспечить ежегодное повышение квалификации и переподготовку работников федеральных бюджетных учреждений, а также свыше 114 тысяч федеральных государственных служащих и до 5 тысяч управленческих кадров для народного хозяйства Российской Федерации.

Подраздел «Высшее профессиональное образование»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере высшего профессионального образования определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ;

постановление Правительства Российской Федерации «О стипендиях аспирантам и докторантам государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования и научных организаций» от 16 июля 2005 г. № 436.  

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
199,5
224,6
226,3
244,8

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

25,1
1,7
18,5

Прирост к предыдущему году, %

12,6
0,8
8,2

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
112,6
113,4
122,7

Указанные средства позволят обеспечить предоставление высшего профессионального образования более чем 2 460 тысячам студентов, обучающихся в 594 гражданских федеральных образовательных учреждениях высшего профессионального образования с 240 тыс. преподавателями и научными сотрудниками, в том числе – реализовать меры социальной защиты для 32 тысяч детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в этих учреждениях (с учетом возможного увеличения их численности).

Кроме того в пределах указанных ассигнований предусматривается обеспечить реализацию приоритетного национального проекта «Образование» по направлениям «Внедрение в образовательных учреждениях инновационных образовательных программ» и «Развитие сети национальных университетов и других образовательных учреждений». 

Подраздел «Молодежная политика и оздоровление детей»

Бюджетные ассигнования, предусматриваемые в федеральном бюджете на реализацию мероприятий молодежной политики, характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млн. руб.
1 179,1
256,7
268,0
273,4

Прирост к предыдущему году, млн. руб.

-922,4*
11,3
5,4

Прирост к предыдущему году, %

-78,2
4,4
2,0

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
21,8
22,7
23,2

*Сокращение объема расходов обусловлено отнесением части ассигнований к разделу «Национальная оборона».

Указанные средства предусматриваются на содержание ведомственных детских оздоровительных лагерей федеральных органов исполнительной власти. 

Подраздел  «Прикладные научные исследования в области образования»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере прикладных научных исследований в области образования определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»;

Федеральный закон от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»;

Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании»;

постановление Правительства Российской Федерации от 6 июля 1994 г. № 807 «Об установлении окладов за звания действительных членов и членов-корреспондентов Российской академии наук, Российской академии медицинских наук, Российской академии сельскохозяйственных наук, Российской академии образования, Российской академии художеств и Российской академии архитектуры и строительных наук и доплат за ученые степени доктора наук и кандидата наук»;

постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2005 г. № 803 «Об утверждении Федеральной программы развития образования (2006-2010 годы)»;

постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2005 г. № 833 «Об утверждении Федеральной целевой программы «Русский язык (2006-2010 годы)».


Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млн. руб.
1,04
1,19
1,30
1,39

Прирост к предыдущему году, млн. руб.

0,15
0,11
0,09

Прирост к предыдущему году, %

14,5
9,6
6,9

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
114,5
125,6
134,3

Бюджетные проектировки по прикладным научным исследованиям в области образования включают ассигнования на обеспечение деятельности государственных федеральных учреждений, осуществляющих научные исследования и разработки в сфере образования. 

Подраздел  «Другие вопросы в области образования»

Бюджетные ассигнования, предусматриваемые в федеральном бюджете на обеспечение реализации других вопросов в области образования, характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
10,8
7,5
4,2
4,1

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

-3,4
-3,3
-0,1

Прирост к предыдущему году, %

-31,0
-44,2
-0,6

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
69,00
38,5
38,2

Указанные средства направляются на обеспечение централизованных мероприятий в области образования:

мероприятия приоритетного национального проекта «Образование», в том числе: 

- внедрение современных образовательных технологий в 2008 году - 1,1 млрд. рублей, в 2009 году – 1,1 млрд. рублей;

- государственная поддержка талантливой молодежи по 0,2 млрд. рублей ежегодно на период до 2009 года включительно;

- приобретение автобусов для государственных и муниципальных школ в сельской местности в 2008 году - 1,0 млрд. рублей;

- оснащение общеобразовательных учреждений учебным оборудованием в 2008 году - 2,3 млрд. рублей;

- методическое обеспечение и информационная поддержка в 2008 году - 0,3 млрд. рублей;

финансовое обеспечение деятельности федеральных государственных органов в объеме 825,04 млн. рублей в 2008 году, 867,9 млн. рублей в 2009 году, 945,2 млн. рублей в 2010 году, учитывая индексацию фондов оплаты труда, включая начисления, федеральных государственных гражданских служащих, повышение оплаты труда работников, оплачиваемых по ЕТС, и индексацию прочих текущих расходов в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2008-2010 годы;

централизованные мероприятия в области образования (конференции, олимпиады, семинары, выставки), осуществляемые Рособразованием в общероссийских масштабах.

В ходе рассмотрения проектировок бюджетных ассигнований на 2008 год и на период до 2010 года дополнительно  предусмотрены Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки на 2008 годы 13,8 млн. рублей на обеспечение деятельности ВАК.

Сокращение бюджетных ассигнований в 2009 и 2010 годах по отношению к предыдущему году на обеспечение других вопросов в области образования объясняется прекращением реализации отдельных направлений приоритетного национального проекта «Образование».

Бюджетные ассигнования по данному подразделу в рамках программы государственных внешних заимствований Российской Федерации по предоставлению кредитов внутри страны, полученных от международных финансовых организаций, уменьшатся  по сравнению с 2007 годом на 15,7 млн. долларов США (419,8 млн. рублей) и составят в 2008 году 10,0 млн. долл. США (261,1 млн. рублей), в 2009 году- 7,5 млн. долларов США (197,8 млн. рублей) и в 2010 году- 4,7 млн. долларов США (127,0 млн. рублей). 

Указанные средства будут направлены на внедрение информационных и коммуникационных технологий в средней школе и начальном профессиональном образовании. При этом софинансирование российской стороной указанного проекта увеличится по сравнению с 2007 годом на 3,1 млн. долларов США (80,0 млн. рублей) и составит в 2008 году 5,7 млн. долл. США  (148,8 млн. рублей), в 2009 году - 3,2 млн. долларов США (84,4 млн. рублей) и в 2010 году - 2,0 млн. долларов США (54,1 млн. рублей).

РАЗДЕЛ «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ И СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ»

В сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации основные полномочия осуществляются органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

К полномочиям Российской Федерации в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации отнесены:

содержание федеральных государственных учреждений и проведение мероприятий общероссийского характера в указанных сферах;

сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия федерального значения;

охрана и сохранение особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации.

При этом в 2008-2010 гг. предполагается внесение изменений в разграничение полномочий в отношении полномочий по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) в связи с принятием Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий».

Реализация указанного закона потребует перераспределения расходов, предусматриваемых на указанные цели в федеральном бюджете Роскультуре и Росохранкультуре, в целях направления их в виде субвенций из федерального бюджета субъектам Российской Федерации на осуществление передаваемых полномочий Российской Федерации.

Положения вышеназванного закона в федеральном бюджете будут отражены после принятия решений Правительства Российской Федерации по реализации этого закона, в том числе, устанавливающих перечни объектов культурного наследия, сохранение, использование, популяризация и государственная охрана которых относятся к полномочиям Российской Федерации, и методики, на основе которой должен определяться общий объем средств, предусматриваемых в Федеральном фонде компенсаций в виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление передаваемых полномочий в отношении указанных объектов.

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств Российской Федерации в данной сфере характеризуются следующими показателями:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
53,1
60,5
53,5
55,3

Доля в бюджетных ассигнованиях  федерального бюджета, %
1,1
1,1
0,9
0,8

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

7,4
-7,0
1,7

Прирост к предыдущему году, %

13,9
-11,5
3,2

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
113,9
100,8
104,0

Сокращение в 2009-2010 гг. объема и доли расходов, предусматриваемых на культуру, кинематографию и средства массовой информации, в 2009-2010 годах по сравнению с 2007-2008 годами обусловлено уменьшением ассигнований, направляемых на проведении разовых мероприятий в сфере культуры и средств массовой информации, а также сокращением в 2009-2010 годах бюджетных ассигнований в рамках программы государственных внешних заимствований Российской Федерации.

Основное место в структуре раздела занимают бюджетные ассигнования на культуру, телевидение и радиовещание (в процентах к общему объему расходов по разделу):

Подразделы
2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Культура
45,6
44,2
48,0
49,6

Кинематография
4,7
4,3
4,9
4,8

Телевидение и радиовещание
35,8
36,0
39,6
38,7

Периодическая печать и издательства
6,0
5,5
1,4
1,4

Прикладные научные исследования в области культуры, кинематографии и средств массовой информации
0,4
0,4
0,8
0,8

Другие вопросы  в области культуры, кинематографии и средств массовой информации
7,5
9,6
5,3
4,7

Итого по разделу
100,0
100,0
100,0
100,0

По разделу  отражены средства, направляемые на содержание культурно-просветительских  учреждений, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти «силового» блока, в сумме: 2008 год – 2,1 млрд. рублей, 2009 год – 2,3 млрд. рублей, 2010 год – 2,4 млрд. рублей. В них включены ассигнования на выплату денежного довольствия военнослужащим и приравненным к ним лицам, на выплату заработной платы гражданского персонала. 

В целом бюджетные ассигнования из федерального бюджета по указанному разделу позволяют реализовать приоритеты государственной политики, направленные на сохранение культурного и исторического наследия страны, поддержки отечественной кинематографии, сохранение и развитие творческого потенциала нации, укрепление единого культурного пространства России, интеграцию российской культуры в мировое культурное пространство, развитие теле- и радиовещания, печатных средств массовой информации, поддержку и развитие российских информационных агентств, создание условий для повышения информированности населения зарубежных стран о событиях в России.

Для повышения эффективности бюджетных расходов в данной сфере необходимо совершенствование законодательства Российской Федерации в сфере культуры в части развития государственно-частного партнерства, меценатства, принятие нормативных правовых актов по реализации Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», оптимизация сети федеральных государственных учреждений культуры, в том числе путем изменения типа учреждений. 

                           Подраздел  «Культура»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере культуры определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Законом Российской Федерации от 9 октября 1992 г. № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»; 

Федеральным законом от 29 декабря 1994 г. № 78-ФЗ «О библиотечном деле»; 

Федеральным законом от 26 мая 1996 г. № 54-ФЗ «О музейном фонде Российской Федерации и музеях Российской Федерации»;

Федеральным законом от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

Указом Президента Российской Федерации от 12 ноября 1993 г. № 1904 «О дополнительных мерах государственной поддержки культуры и искусства в Российской Федерации»;

Указом Президента Российской Федерации от 1 июля 1996 г. № 1010 «О мерах по усилению государственной поддержки культуры и искусства в Российской Федерации»;

Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2002 г. № 1473 «О мерах государственной поддержки музыкального искусства»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 25 марта 1999 г. № 329 «О государственной поддержке театрального искусства в Российской Федерации».

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
24,2
26,7
25,7
27,5

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

2,5
-1,0
1,7

Прирост к предыдущему году, %

10,3
-3,7
6,7

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
110,3
106,2
113,3

В их составе предусмотрены средства на:

обеспечение деятельности 131 федерального учреждения культуры и искусства (из них 38 особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации) общим объемом 19,4 млрд. рублей в 2008 году, 18,7 млрд. рублей в 2009 году и 20,4 млрд. рублей в 2010 году; 

выплату грантов Президента Российской Федерации: 100 ежегодно присуждаемых грантов для поддержки творческих проектов общенационального значения в области культуры и искусства по 18,0 млн. рублей ежегодно;  5 грантов для поддержки творческих проектов в области музыкального искусства, 6 грантов  для поддержки проектов ведущих театральных коллективов, 4 гранта для поддержки проектов ведущих профессиональных коллективов народного музыкального и хореографического искусства по 1,1 млрд. рублей ежегодно и 8 грантов Правительства Российской Федерации для поддержки творческих проектов ведущих профессиональных коллективов симфонического и академического хорового искусства по 0,4 млрд. рублей ежегодно; 

выплату ежегодных премий Правительства Российской Федерации по 100,0 тыс. рублей каждая: 3 премий имени Федора Волкова за заслуги в  развитии профессионального театрального искусства в области культуры и  15 премий  «Душа России» за вклад в развитие народного творчества;

реставрацию памятников истории и культуры религиозного назначения по 1,6 млрд. рублей ежегодно;

государственную поддержку деятельности цирковых организаций на 2008 – 2010 годы по 0,3 млрд. рублей ежегодно;

проведение общероссийских юбилейных и международных культурных мероприятий;

оказание единовременной материальной помощи неработающим пенсионерам творческих профессий, оказавшимся в трудной жизненной ситуации в сумме 30,0 млн. рублей ежегодно;

подготовку и проведение ежегодного фестиваля симфонических оркестров мира, проводимого в рамках празднования Дня России в сумме 88,3 млн. рублей ежегодно;

подготовку и проведение ежегодного Всероссийского фестиваля-марафона «Песни России» в сумме 178,0 млн. рублей ежегодно. 

В изменениях бюджетных ассигнований учтены:

индексация фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений культуры, оплачиваемых по ЕТС (на 0,12 млрд.рублей в 2008 году, 0,16 млрд.рублей в 2009 году, 0,4 млрд.рублей в 2010 году); 

индексация других расходов на содержание этих учреждений по 0,4 млрд. рублей ежегодно; 

дополнительные расходы на оплату труда 161 единицы численности работников Мариинского и Александринского театров, государственных музеев-заповедников «Михайловское» и М.А. Шолохова, в связи с расширением площадей этих учреждений: на 2008 год – 10,9 млн. рублей, 2009 год – 11,8 млн. рублей, 2010 год – 12,2 млн. рублей;

дополнительные расходы на капитальный ремонт в учреждениях культуры: на 2008 год – 816,9 млн. рублей и 2010 год – 715,0 млн. рублей и на реставрацию памятников истории и культуры  по 0,3 млн. рублей ежегодно на 2008-2010 годы;

индексация грантов Президента Российской Федерации в области музыкального искусства в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации: на 2008 год – 56,7 млн. рублей, 2009 год – 115,6 млн. рублей, 2010 год- 175,8 млн. рублей.
                      Подраздел  «Кинематография»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере кинематографии определяются Федеральным законом от 22 августа 1996г. № 126-ФЗ «О государственной поддержке кинематографии Российской Федерации».

Бюджетные ассигнования на их исполнение характеризуются следующими данными:

2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
2,5
2,61
2,62
2,7

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

0,11
0,02
0,08

Прирост к предыдущему году, %

4,3
0,3
1,1

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
104,3
104,6
105,8

В их составе предусмотрены ассигнования на:

обеспечение деятельности Госфильмофонда России, отнесенного к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации, на 2008 год – 389,9 млн. рублей, на 2009 год – 396,2 млн. рублей, на 2010 год – 426,3 млн. рублей;

государственную поддержку кинематографии на 2008-2010 годы по 2,23 млрд. рублей ежегодно, которые обеспечивают выполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2002 г. № 1299-р в части производства более 100 игровых, 65 анимационных и 330 неигровых национальных фильмов в год.

             Подраздел  «Телевидение и радиовещание»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере телевидения и радиовещания определяются:

Законом Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации»;

Указом Президента Российской Федерации от 25 августа 1997 г. № 920 «Вопросы Всероссийской государственной телевизионной и радиовещательной компании»;

Указом Президента Российской Федерации от 13 августа 2001 г. № 1031 «О создании федерального государственного унитарного предприятия «Российская телевизионная и радиовещательная сеть»

постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 г. № 292 «О Федеральном агентстве по печати и массовым коммуникациям»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 27 июля 1998 г. № 844 «О формировании единого производственно-технологического комплекса государственных электронных средств массовой информации».

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
19,0
21,8
21,2
21,4

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

2,8
-0,6
0,2

Прирост к предыдущему году, %

14,7
-2,7
0,8

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
114,7
111,6
112,5

В их составе предусмотрены ассигнования на:

государственную поддержку телерадиокомпаний: на 2008 год – 16,0 млрд. рублей, на 2009 –2010 годы –  по 17,0 млрд. рублей;

на распространение и трансляцию общероссийских телерадиоканалов в населенных пунктах с численностью населения менее 200 тыс. человек на 2008 год в сумме 1,8 млрд. рублей;

обеспечение деятельности трех федеральных государственных учреждений: РГРК «Голос России», «Российский государственный музыкальный центр» и  особо ценного объекта культурного наследия «Гостелерадиофонд»: на 2008 год – 2,8 млрд. рублей, на 2009 год – 3,0 млрд. рублей, 2010 год – 3,2 млрд. рублей, в том числе в целях информационно-пропагандистского обеспечения государственной политики России по Северному Кавказу и подготовки программ для радиостанции «Чечня Свободная» в сумме 154,7 млн. рублей, включая оплату труда (с учетом начислений) дополнительных 43 единиц: на 2008 год – 13,7 млн. рублей, на 2009 год – 14,7 млн. рублей, на 2010 год – 15,3 млн. рублей;

на  реализацию государственной политики в области телерадиовещания в России и за рубежом, общероссийские и международные мероприятия, производство и распространение социально значимых программ, подготовку программ, посвященных памятным событиям и датам в истории России.
     Подраздел «Периодическая печать и издательства»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере периодической печати и издательств определяются Законом Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации», Законом Российской Федерации от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 г. № 292 «О Федеральном агентстве по печати и массовым коммуникациям»;

Бюджетные ассигнования на их исполнение характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
3,2
3,3
0,8
0,8

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

0,15
-2,6
0,03

Прирост к предыдущему году, %

4,6
-77,6
3,5

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
104,6
23,5
24,3

В их составе предусмотрены ассигнования на:

обеспечение выпуска журналов и газет социально значимой направленности в сумме 127,6 млн. рублей ежегодно, 

выпуск книжных и периодических изданий для инвалидов в сумме 20,0 млн. рублей ежегодно, из них непериодических изданий для инвалидов по зрению в сумме 17,0 млн. рублей ежегодно; 

выпуск непериодических изданий (Православная энциклопедия и другие) на 2008 год - в сумме 24,6 млн. рублей и на 2009-2010 годы – в сумме по 21,6 млн. рублей;

обеспечение деятельности двух федеральных учреждений печати Редакция «Российской газеты» и  Редакция журнала «Родина» на 2008 год - в сумме 2,9 млрд. рублей, 2009-2010 годы – по 0,4 млрд. рублей.

Сокращение бюджетных ассигнований в 2009-2010 гг. по сравнению с 2007-2008 годами обусловлено тем, что решение о государственной поддержке выпуска социально-значимой литературы в сумме 2,6 млрд. рублей принято только на  2007-2008 годы.

Подраздел «Прикладные научные исследования в области культуры, кинематографии и средства массовой информации»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере прикладных научных исследований в области культуры, кинематографии и средств массовой информации в основном определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ  «О науке и государственной научно-технической политике»;

постановление Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2005 г. № 740 «Об утверждении федеральной целевой программы «Культура России» (2006-2010 гг.);

постановление Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2002 г. № 858 об утверждении федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года».  

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млн. руб.
233,0
271,2
406,1
428,8

Прирост к предыдущему году, млн. руб.

38,2
134,9
22,7

Прирост к предыдущему году, %

16,4
49,7
5,6

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
116,4
174,3
184,0

Указанные ассигнования обеспечивают деятельность государственных федеральных учреждений, осуществляющих научные исследования и разработки в указанной сфере. 

Подраздел «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации»

Расходные обязательства Российской Федерации по другим вопросам культуры, кинематографии и средствам массовой информации определяются:

Законом Российской Федерации от 9 октября 1992 г. № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;

Законом Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации»; 

Указом Президента Российской Федерации от 21 июня 2004 г. № 785 «О Государственной премии Российской Федерации в области науки и технологий и Государственной премии Российской Федерации в области литературы и искусства»;

Указом Президента Российской Федерации от 20 марта 2006 г. № 233 «О Государственной премии Российской Федерации за выдающиеся достижения в области гуманитарной деятельности»;

Указом Президента Российской Федерации от 23 декабря 1993 г. № 2278 «Об обеспечении деятельности Российского информационного агентства «Новости»;

Указом Президента Российской Федерации от 22 декабря 1993 г. № 2257 «Об информационном телеграфном агентстве России»;

постановлениями Правительства Российской Федерации от 19 января 2005 г. № 28 и № 29 о премиях Правительства Российской Федерации в области культуры и средств массовой информации, от 11 июля 2005 г. № 422 «О государственной программе «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006-2010 годы».

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
4,0
5,8
2,8
2,6

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

1,8
-3,0
-0,2

Прирост к предыдущему году, %

45,2
-51,4
-8,4

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
145,2
70,6
64,7

В их составе предусмотрены ассигнования на:

обеспечение деятельности федерального государственного учреждения «Росвоенцентр»;

государственную поддержку деятельности РИА «Новости» - по 0,7 млрд. рублей ежегодно, Информационного телеграфного агентства России (ИТАР-ТАСС)  - по 0,6 млрд. рублей ежегодно, а также на мероприятия по обеспечению населения оперативной информацией, телерадиопрограммами, имеющими общественное значение, и на реализацию проектов по формированию позитивного образа России за рубежом; 

выплату премий Правительства Российской Федерации в области культуры и печатных средств массовой информации и Государственных премий в области литературы и искусства;

деятельность центральных аппаратов Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации, Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия и ее территориальных органов, Федерального агентства по культуре и кинематографии, Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям в объеме 688,4 млн. рублей на 2008 год, 759,1 млн. рублей на 2009 год, 797,3 млн. рублей на 2010 год. 

Бюджетные ассигнования по данному подразделу в рамках программы государственных внешних заимствований Российской Федерации по предоставлению кредитов внутри страны, полученных от международных финансовых организаций, увеличатся  по сравнению с 2007 годом на 28,1 млн. долларов США (718,8 млн. рублей) и составят в 2008 году 63,1 млн. долл. США (1647,5 млн. рублей), в 2009 году - 7,7 млн. долларов США (203,0 млн. рублей) и в 2010 году - 3,9 млн. долларов США (105,4 млн. рублей). 

Указанные средства будут направлены на осуществление инвестиций в рамках федеральной программы реконструкции исторического центра г. Санкт-Петербурга.

При этом софинансирование российской стороной указанного проекта увеличится по сравнению с 2007 годом на 42,5 млн. долларов США (1 096,3,0 млн. рублей) и составит в 2008 году 77,6 млн. долл. США  (2 025,0 млн. рублей), в 2009 году – 15,8 млн. долларов США (416,6 млн. рублей) и в 2010 году - 7,9 млн. долларов США (213,5 млн. рублей).

Кроме того, в целом по разделу на 2008-2010 годы предусмотрены ассигнования на реализацию Государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006-2010 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 11 июля 2005 года № 422: на 2008 год – 29,1 млн. рублей, на 2009 год – 32,5 млн. рублей, на 2010 год – 30,9 млн. рублей, а также увеличение ассигнований на проведение следующих мероприятий в соответствии с Указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, поручениями и решениями Правительства Российской Федерации:

(млн. рублей)

Наименование мероприятия
Проект на


2008 год
2009 год
2010 год

Всего по подразделу 
1 550,9
953,3
309,1

в том числе:




  - на мероприятия, связанные с подготовкой и проведением 200-летия со дня рождения И.А. Гончарова
52,0
51,1
71,4

 - на мероприятия, связанные с подготовкой и проведением 450-летия основания г. Астрахани
737,7



 - на мероприятия, связанные с подготовкой и проведением 1150-летия основания Великого Новгорода, проведением 29-го дня Ганзы
297,0
314,3


- на проведение Международного театрального фестиваля им. А.П. Чехова

100,0


 - на государственную поддержку  театров для детей и подростков, театрально-гастрольной деятельности в России, обменных гастролей театров стран СНГ и Балтии, русского театра за рубежом и других мероприятий по линии СТД России 
151,6
150,7
150,7

 - на мероприятия, связанные с подготовкой и проведением 450-летия вхождения Удмуртии в состав России
42,0



 - на обеспечение организации и проведения проверки сохранности культурных ценностей, находящихся в музейных фондах Российской Федерации
3,1



 - на проведение культурных мероприятий в рамках Года Индии в России и Года России в Индии 
180,6
250,3


 - на проведение Фестиваля российской культуры в Японии
87,0
87,0
87,0

РАЗДЕЛ «ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СПОРТ»

В сфере здравоохранения, спорта и физической культуры: 
за федеральными органами государственной власти закреплены полномочия по оказанию специализированной медицинской помощи в федеральных специализированных медицинских учреждениях, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации, организации и обеспечению государственного санитарно-эпидемиологического надзора, а также содержанию сборных команд Российской Федерации, их подготовке к всероссийским и международным спортивным соревнованиям,  Олимпийским, Параолимпийским и Сурдоолимпийским играм и участию в них, проведению всероссийских соревнований;

органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют полномочия по организации оказания специализированной медицинской помощи в кожно-венерологических, противотуберкулезных, наркологических, онкологических диспансерах и других специализированных медицинских учреждениях (за исключением федеральных специализированных медицинских учреждений, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации), организации оказания специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи, а также по организации и осуществлению региональных и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта, проведения официальных региональных и межмуниципальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, обеспечения подготовки спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации;

к полномочиям органов местного самоуправления отнесены вопросы организации оказания на территории муниципального образования скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, а также  обеспечения условий для развития на территории районов, поселений и городских округов физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.

Бюджетные ассигнования федерального бюджета по разделу «Здравоохранение и спорт» характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
182,7
182,9
198,5
239,4*

Доля в бюджетных ассигнованиях  федерального бюджета, %
3,8
3,3
3,2
3,5

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

0,3
15,6
40,9

Прирост к предыдущему году, %

0,2
8,5
20,6

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
100,2
108,7
131,1

* Включая зарезервированные средства на реализацию отдельных направлений приоритетного национального проекта «Здоровье» в объеме 38,8 млрд. рублей, в предыдущие годы финансируемые по разделу «Межбюджетные трансферты», до принятия решений о формах их реализации.

Основное место в структуре ассигнований занимает здравоохранение (в процентах к общему объему расходов по разделу):

Подразделы
2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Здравоохранение
88,0
86,1
87,4
89,1

Спорт и физическая культура
3,6
4,3
4,1
3,5

Прикладные научные исследования в области здравоохранения и спорта
1,5
1,6
1,5
1,3

Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
6,9
8,0
7,0
6,1

Итого по разделу
100,0
100,0
100,0
100,0

Расходы на функционирование ведомственной системы здравоохранения «силового» блока  запланированы на 2008 год в объеме 40,4 млрд. руб., или с ростом против 2007 года на 14,4 процента; на 2009 год в объеме 43,6 млрд. руб., или с ростом против уровня   планируемого 2008 года на 7,9 процента; на 2010 год в объеме 46,9 млрд. руб., или с ростом против уровня   планируемого 2009 года на 7,6 процента.

В них включены ассигнования на выплату денежного довольствия военнослужащим и приравненным к ним лицам, на выплату заработной платы гражданского персонала. 

Последовательно решаются проблемы обеспечения медицинским оборудованием и лекарственными препаратами, проведения капитального ремонта и других расходов «силового» блока.

Увеличены ассигнования на ведомственную систему здравоохранения МВД России в 2008 году на 939,7 млн. рублей, из них на закупку медицинского оборудования – 841,2 млн. рублей, аварийный и капитальный ремонты медицинских учреждений – 98,5 млн. рублей, в 2009 году – 594,3 млн. рублей, из них на вышеназванные цели 486,5 млн. рублей и 108,7 млн. рублей соответственно, в 2010 году – 432,6 млн. рублей, из них также 353,7 млн. рублей и 78,9 млн. рублей соответственно.

Начиная с 2007 года, Минобороны России дополнительно предусмотрено ежегодно по 300,0 млн. рублей для финансового обеспечения оказания военнослужащим и гражданам, уволенным с военной службы, высокотехнологичной медицинской помощи.

Подраздел «Здравоохранение»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере здравоохранения определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. № 5487-1;

Закон Российской Федерации от 2 июля 1992 г. №3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»;

Федеральный закон от 30 марта 1995 г. № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)»;

Федеральный закон от 17 сентября 1998 г. № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней»;

Федеральный закон от 30 марта 1999 г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»; 

Федеральный закон от 18 июня 2001 г. №77-ФЗ «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации»;

Указ Президента РФ от 26 сентября 1992 г. № 1137 "О мерах по развитию здравоохранения в Российской Федерации;

постановление Правительства РФ от 30 декабря 2006 г. N 885
"О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2007 год".

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007 (закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
160,8
157,6*
173,5
213,4

Прирост к предыдущему году, млн. руб.

-3,3
15,9
39,9

Прирост к предыдущему году, %

-2,0
10,1
23,0

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
98,0
107,9
132,7

* Снижение объема ассигнований в 2008 году обусловлено завершением в 2007 году мероприятия приоритетного национального проекта «Здоровье» - строительство федеральных центров высоких медицинских технологий.

В их составе предусмотрены ассигнования на:

обеспечение деятельности около 3 тыс. федеральных учреждений здравоохранения с численностью занятых в них 342,6 тыс. человек в сумме: на 2008 год – 57,6 млрд. рублей, на 2009 год – 61,0 млрд. рублей, на 2010 год – 64,2 млрд. рублей;

централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования в сумме: на 2008 год – 7,1 млрд. рублей, на 2009 год – 6,4 млрд. рублей, на 2010 год – 6,7 млрд. рублей;

реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2008 г. – 44,12 млрд. рублей и 2009 г. – 49,12 млрд. рублей.

При формировании бюджетных проектировок на 2008-2009 годы на здравоохранение учтены ранее принятые решения по продолжению реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2008 и 2009 годах. Показатели объема и использования бюджетных ассигнований предусмотренных в его рамках характеризуется следующими данными:

Направления
Единица измерения
2008 год
2009 год

Приоритетный национальный проект  «Здоровье» - ВСЕГО по подразделу  «Здравоохранение»



44,12
49,12

в том числе:




Высокотехнологичные виды медицинской помощи                                                                                         
тыс. человек
195,0
220,0


млрд. руб.
22,3
26,8

Оснащение федеральных специализированных медицинских учреждений (ФСМУ) для развития новых высоких медицинских технологий
Комплекты
47,0
47,0


млрд. руб.
7,0
6,0

Профилактика, выявление и лечение инфицированных вирусом гепатита В, С и иммунодефицита, мероприятия по профилактике ВИЧ-инфекции, гепатитов В, С
млн. человек
22,7
22,8


млрд. руб.
7,8
9,3

Обследование 100 % новорожденных с целью раннего выявления наследственных заболеваний 
млн. человек
1,6
1,7


млрд. руб.
0,5
0,5

Иммунизация населения в рамках Национального календаря прививок 
млн. человек
77,6
77,6


млрд. руб.
6,1
6,1

Денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов (ФАПы), врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи (СМП)
тыс. человек (ФАПы/

СМП)
0,042/1,29
0,042/1,29


млрд. руб.
0,12
0,12

Денежные выплаты врачам и медицинским сестрам, оказывающим первичную медико-санитарную помощь в федеральных учреждениях здравоохранения ведомственного подчинения, выполняющих государственное задание по оказанию дополнительной медицинской помощи при условии размещения в этих медицинских учреждениях муниципального заказа
тыс. человек (врачи/

мед.

сестры)
0,98/1,07
0,98/1,07


млрд. руб.
0,3
0,3

Для развития научно-практического потенциала федеральных специализированных медицинских учреждений (ФСМУ) предполагается ввести новое направление проекта «Здоровье» по оснащению указанных учреждений ультрасовременным высокотехнологичным медицинским оборудованием (хирургическая робототехника, бесконтактные литотрипторы, линейные ускорители, аппаратура для позитронно-эмиссионной томографии). На указанные цели планируется направить в 2008 году – 7,0 млрд. рублей, в 2009 году – 6,0 млрд. рублей.

Наряду с этим, в связи с прогнозируемым ростом рождаемости, увеличены ассигнования на обследование новорожденных детей на галактоземию, аудиологический скрининг, муковисцидоз и адреногенитальный синдром, которые составят в 2008-2009 годах по 0,5 млрд. рублей ежегодно.

Данные изменения в направлениях проекта осуществляются за счет планируемого завершения в 2007 году оснащения автомобилями скорой медицинской помощи, в том числе реанимобилями, отделений и учреждений скорой медицинской помощи, и диагностическим оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений муниципальных образований, а также уменьшения расходов на информационную поддержку реализации проекта.

Формирование расходов на соответствующие цели в 2010 году будет осуществляться в соответствии с решениями о формах реализации приоритетного национального проекта "Здоровье" за пределами 2009 года.

В связи с этим, расходы на реализацию в 2010 году таких направлений приоритетного национального проекта «Здоровье», как денежные выплаты врачам и медицинским сестрам, оказывающим первичную медико-санитарную помощь в федеральных учреждениях здравоохранения ведомственного подчинения, выполняющих государственное задание по оказанию дополнительной медицинской помощи при условии размещения в них муниципального заказа, денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам «Скорой медицинской помощи», учреждений здравоохранения, находящихся в ведении ФМБА России, субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам «Скорой медицинской помощи», денежные выплаты врачам общей практики, участковым терапевтам, педиатрам, медицинским сестрам соответствующих врачей, проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан зарезервированы Минфином России в составе расходов федерального бюджета по разделу «Здравоохранение и спорт», подразделу «Здравоохранение» в объеме 38,8 млрд. рублей. 

Основным фактором увеличения объема бюджетных ассигнований по данному разделу является индексация фондов оплаты труда работников, оплачиваемых по ЕТС. Рост расходов на эти цели составит 0,63 млрд.рублей в 2008 году, 0,81 млрд.рублей в 2009 году и 1,99 млрд.рублей в 2010 году;

Кроме того, предлагается предусмотреть дополнительные бюджетные ассигнования на реализацию следующих решений.

На содержание 21 плазмацентра для заготовки сырья и контроля качества выпускаемых препаратов, которые будут введены в действие в 2007 году в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 апреля 2004 г. № 516-р «О строительстве в г. Кирове завода по производству препаратов крови государственного учреждения «Приволжский окружной медицинский центр экспертизы качества препаратов крови и исследования фракционирования донорской плазмы», предусмотрены дополнительные ассигнования федерального бюджета в 2008 году в сумме – 2,3 млрд. рублей, в 2009 году – 2,4 млрд. рублей, в 2010 году 2,5 млрд. рублей. 

В целях реализации Федерального закона от 29 декабря 2006 г. №258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» в бюджетных проектировках на 2008-2010 годы предусмотрены дополнительные ассигнования для учреждений здравоохранения ФМБА России, реализующих, начиная с 1 января 2008 года, принимаемые расходные обязательства Российской Федерации по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий по перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 13 сентября 2004 г. № 1167 "О необходимых мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом" принято решение об организации вневедомственной охраны в 18 противочумных учреждениях, подведомственных Роспотребнадзору, на что предусмотрены соответствующие ассигнования в проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года в сумме по 3,3 млн. рублей ежегодно.

В соответствии с физиологическими нормами согласно приказу Минздрава России от 05.08.2003г. № 303 "О мерах по совершенствованию лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях Российской Федерации" предусматривается выделение дополнительных средств в 2008 году в объеме 0,4 млрд. рублей с целью доведения стоимости натурального набора продуктов питания до 152 рублей в детских больницах, детских отделениях клиник и больниц, а также до 160 рублей в детских санаториях. В 2009 и 2010 годах предусматривается 1,37 млрд. рублей ежегодно на доведение стоимости натурального набора продуктов во всех учреждениях здравоохранения до 152 рублей.

Предусмотренные проектировками на 2008-2010 годы в целом позволят реализовать приоритеты государственной политики, направленные на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение бесплатной и квалифицированной медицинской помощи, улучшение репродуктивного здоровья, повышение качества охраны материнства и детства, снижение уровня управляемых инфекций за счет вакцинации населения и, в первую очередь, детей, стабилизацию социально - обусловленных заболеваний (туберкулез, СПИД, наркомания, вензаболевания), а также на реализацию мероприятий, направленных на снижение заболеваемости и смертности населения.

Подраздел  «Спорт и физическая культура»

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере спорта и физической культуры определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Федеральным законом от 29 апреля 1999 г. № 80-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (в редакции от 25 октября 2006 г.);

постановлением Правительства РФ от 11 января 2006 г. N 7 «О федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы»;

постановлением Правительства РФ от 11 июля 2005 г. N 422 "О государственной программе «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006 - 2010 годы» (с изменениями от 13 ноября 2006 г.);

постановлением Правительства РФ от 13 августа 2006 г. N 495
"О передаче в собственность субъектов Российской Федерации оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов".

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007 (закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
6,7
7,9
8,1
8,4

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

1,2
0,25
0,22

Прирост к предыдущему году, %

18,5
3,1
2,7

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
118,5
122,2
125,6

В их составе предусмотрены ассигнования на:

физкультурно-оздоровительную работу и проведение спортивных мероприятий и соревнований в сумме: на 2008 год – 3,2 млрд. рублей, на 2009 год – 3,3 млрд. рублей, на 2010 год – 3,3 млрд. рублей;

приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов в сумме: на 2008 год – 2,0 млрд. рублей, на 2009 год – 2,0 млрд. рублей, на 2010 год – 2,0 млрд. рублей;

содержание центров спортивной подготовки (сборных команд) в сумме: на 2008 год – 1,14 млрд. рублей, на 2009 год – 1,18 млрд. рублей, на 2010 год – 1,25 млрд. рублей;

реализацию государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006 - 2010 годы» по 1,0 млн. рублей ежегодно (в соответствии с паспортом программы).

Для улучшения здоровья и качества жизни граждан ассигнования федерального бюджета, планируемые  к выделению в 2008-2010 годах по подразделу «Спорт и физическая культура», будут направлены на развитие детско-юношеского спорта, проведение комплексных мероприятий среди инвалидов, а также массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий среди различных слоев населения, что будет способствовать возрождению массового спорта и физкультурно-оздоровительного движения, как одного из направлений ориентации общества на здоровый образ жизни, сохранению здоровья и работоспособности, как основы материального благополучия, а также социальной реабилитации и адаптации инвалидов, а также на подготовку и участие спортсменов в авиационных, технических и военно-прикладных видах спорта.

Подраздел «Прикладные научные исследования в области здравоохранения и спорта»

Бюджетные ассигнования, предусматриваемые в федеральном бюджете по данному подразделу, характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий  объем, млрд. руб.
2,7
2,9
3,0
3,1

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

0,2
0,1
0,1

Прирост к предыдущему году, %

7,7
2,6
4,6

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
107,7
110,6
115,6

В них включены средства на обеспечение деятельности государственных федеральных учреждений, осуществляющих научные исследования и разработки в сфере здравоохранения и спорта.

Подраздел  «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта»

По данному разделу предусматриваются бюджетные ассигнования на поддержку туризма и обеспечение деятельности ряда федеральных органов власти. Их основными параметрами являются:


2007 (закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
12,5
14,6
13,9
14,5

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

2,1
-0,6
0,6

Прирост к предыдущему году, %

16,8
-4,4
4,0

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
116,8
111,7
116,1

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере регулирования и поддержки туризма определяются  Федеральным законом от 24 ноября 1996 г. N 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации"
(с изменениями от 10 января 2003 г., 22 августа 2004 г., 5 февраля 2007 г.).

Бюджетные ассигнования на их исполнение предусмотрены в размере 0,15 млрд.рублей в 2008 году, 0,15 млрд.рублей в 2009 году и 0,13 млрд.рублей в 2010 году.

При формировании бюджетных проектировок на 2008-2009 годы в сфере туризма предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на выполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 23 января 2007 г.         № 69-р о проведении «Года России в Индии» (2008 год) и «Года Индии в России» (2009 год), на что предусмотрены соответствующие ассигнования на 2008 и 2009 годы в сумме 0,02 млрд. рублей ежегодно.

В составе данного подраздела учтены расходы на продвижение отечественного туристического продукта на внутреннем и мировом рынках, для чего максимально используется рекламно-выставочная деятельность, в частности, для проведения и участия в 2008-2010 годах в 19 крупнейших международных туристических выставках (среди них две крупнейшие международные туристические выставки Ростуризм организует в Москве), где участвует не менее 100 стран с охватом основных направляющих рынков (стран-доноров туристического потока в Россию), а также для успешного продвижения России как мирового туристического направления и необходимой государственной некоммерческой рекламы туристических возможностей страны посредством издания буклетов, карт и иной информационно-рекламной печатной продукции на иностранных языках.

Также в целях эффективной координации развития туризма в регионах Российской Федерации предусмотрены средства на регулярное проведение межрегиональных семинаров-совещаний для руководителей региональных органов исполнительной власти по актуальным вопросам государственного управления в сфере туризма.

На финансовое обеспечение деятельности  федеральных государственных органов планируется направить 11,6 млрд. рублей в 2008 году, 13,1 млрд. рублей в 2009 году, 13,7 млрд. рублей в 2010 году, учитывая индексацию фондов оплаты труда, включая начисления, федеральных государственных гражданских служащих, повышение оплаты труда работников, оплачиваемых по ЕТС, и индексацию прочих текущих расходов в соответствии с социально-экономическим прогнозом.

В ходе рассмотрения проектировок бюджетных расходов на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрены дополнительные расходы Федеральному агентству по туризму на 2008-2010 годы, соответственно, 6,6 млн. рублей, 6,2 млн. рублей и 1,6 млн. рублей на аренду помещения для архива, ведение реестра туристических компаний и на приобретение оргтехники.

Кроме того, в целях обеспечения выполнения всех функций и полномочий, возлагаемых на Росздравнадзор, увеличена предельная численность работников территориальных органов  Росздравнадзора на 500 единиц и расходы на их содержание учтены в бюджетных проектировках на 2008-2010 годы  в сумме, соответственно, 351,1 млн. рублей, 373,4 млн. рублей и 379,4 млн. рублей.  

Бюджетные ассигнования по данному подразделу в рамках программы государственных внешних заимствований Российской Федерации по предоставлению кредитов внутри страны, полученных от международных финансовых организаций, увеличатся  по сравнению с 2007 годом на 34,2 млн. долларов США (873,8 млн. рублей) и составят в 2008 году 79,6 млн. долл. США (2 078,4 млн. рублей), в 2009 году - 10,2 млн. долларов США (269,0 млн. рублей). 

Указанные ассигнования будут направлены на следующие цели:

· развитие системы профилактики заболеваний, улучшение качества предоставляемой населению медицинской помощи при лечении туберкулеза и СПИДа, закупка медикаментов;

· создание технической, законодательно-нормативной и институциональной базы для реализации государственной программы реформирования системы здравоохранения.

 При этом софинансирование российской стороной указанных проектов увеличится по сравнению с 2007 годом на 1,4 млн. долларов США (32,1 млн. рублей) и составит в 2008 году 11,6 млн. долл. США  (302,9 млн. рублей), в 2009 году - 1,5 млн. долларов США (39,6 млн. рублей).

Раздел  «Социальная политика»

В сфере социальной политики основные полномочия закреплены за Российской Федерацией. 

При этом отдельные полномочия, делегируемые для исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, осуществляются за счет субвенций Фонда компенсаций (см. раздел «Межбюджетные трансферты»). 

Бюджетные ассигнования федерального бюджета в целом по разделу "Социальная политика" характеризуются следующими данными:


2007 (закон)
Проект бюджета



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
213,4
272,5
337,1
371,5

Доля в бюджетных ассигнованиях федерального бюджета, %
4,5
4,8
5,4
5,4

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

59,1
64,6
34,4

Прирост к предыдущему году, %

27,7
23,7
10,2

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
127,2
157,9
174,1

Основное место в их структуре занимают бюджетные ассигнования на пенсионное и социальное обеспечение (в процентах к общему объему ассигнований по разделу):

Подразделы
2007 (закон)
Проект бюджета



2008
2009
2010

Пенсионное обеспечение
77,3
80,3
81,7
80,6

Социальное обслуживание населения
1,7
1,5
1,3
1,3

Социальное обеспечение населения
18,4
17,8
16,7
17,8

Прикладные научные исследования в области социальной политики
0,1
0,1
0,0
0,0

Другие вопросы в области социальной политики
2,5
0,4
0,3
0,3

Итого по разделу 
100,0
100,0
100,0
100,0

Подраздел  «Пенсионное обеспечение»
 По данному разделу осуществляется исполнение расходных обязательств Российской Федерации по пенсионному обеспечению "военных" пенсионеров и судей.

Расходные обязательства Российской Федерации на пенсионное обеспечение лицам, проходившим государственную военную и правоохранительную службу, проживающим на территории Российской Федерации, а также в государствах Балтии определяются следующими нормативными актами:

Закон Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-1            «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»;

межправительственные соглашения Российской Федерации с Литвой от 18 ноября 1993 г., Латвией от 30 апреля 1994 г. и Эстонией от 
26 июля 1994 года:

Указ Президента Российской Федерации от 18 февраля 2005 г. № 176 «Об установлении ежемесячной доплаты к пенсиям отдельным категориям пенсионеров»;

Указ Президента Российской Федерации от 30 марта 2005 г. № 363 «О мерах по улучшению материального положения некоторых категорий граждан Российской Федерации в связи с 60-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов»;

Указ Президента Российской Федерации от 1 августа 2005 г. № 887 «О мерах по улучшению материального положения инвалидов вследствие военной травмы»;

Указ Президента Российской Федерации от 23 августа 2000 г. № 1563 «О неотложных мерах социальной поддержки специалистов ядерного оружейного комплекса Российской Федерации».

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными: 


2007 (закон)
Проект бюджета



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
164,9
218,7
275,3
299,3

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

53,8
56,6
24,0

Прирост к предыдущему году, %

32,6
25,9
8,7

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
132,6
167,0
181,5

В их составе предусмотрены ассигнования на выплату пенсий, пособий и компенсаций: в 2008 году в сумме 181,5 млрд.рублей; в 2009 году – 236,2 млрд.рублей; в 2010 году – 255,5 млрд.рублей.

Пенсионными органами федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная и приравненная к ней служба, планируется пенсионное обеспечение в 2008 году для 2 115,1 тыс.человек, в том числе выходящих на пенсию по выслуге лет 1 713,3 тыс.человек, по инвалидности – 121,4 тыс.человек и по случаю потери кормильца – 280,3 тыс.человек. При этом в расчетах на период 2009-2010 годов учитывался рост численности пенсионеров до 1% ежегодно.

В среднесрочной перспективе прогнозируется сохранение тенденции роста материального благосостояния военных пенсионеров, что обусловлено индексацией денежного довольствия военнослужащих.

Расходы на пенсионное обеспечение указанных лиц рассчитывались в таких же параметрах как и денежное довольствие военнослужащих, что для пенсионеров создаст реальную возможность опережающего увеличения размера пенсии по сравнению с прогнозируемым уровнем инфляции. Если в 2005 году средний размер пенсии гражданина, уволенного с военной  службы из Вооруженных Сил Российской Федерации, составлял около 4,2 тыс. рублей, то с ежегодным его повышением по параметрам денежного довольствия средний размер пенсии уже в 2009 и 2010 годах составит свыше 7,5 тыс. рублей.

В течение 2008 года будет уточнена численность лиц, уволенных с военной и приравненной к ней службы,  получающих пенсии и компенсации, в отделениях Сберегательного банка Российской Федерации, где военные пенсионеры получают пенсионные выплаты. После этого соответствующие ассигнования из федерального бюджета на 2009-2010 годы по разделу 10 «Социальная политика» в установленном порядке будут распределены по федеральным органам исполнительной власти. При расчетах учтено увеличение расходов, на комиссионное вознаграждение в размере 0,4 % Сбербанку России за проведение работ по обеспечению пенсионных выплат в соответствии с соглашениями заключенными между Сбербанком России и федеральными органами исполнительной власти.

Входящие в данный подраздел расходные обязательства Российской Федерации по пенсионному обеспечению судей регулируются следующими законодательными актами:

Законом Российской Федерации 26 июня 92 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 10 января 96 г. № 6-ФЗ «О дополнительных гарантиях социальной защиты судей и работников аппаратов судов Российской Федерации».

Бюджетные ассигнования, на исполнение указанных обязательств предусмотрены в объеме 7,6 млрд. рублей в 2008 году, что на 0,7 млрд. рублей превышает уровень 2007 года; 8,2 млрд. рублей на 2009 год и            9.0 млрд. рублей в 2010 году.
Общим фактором роста ассигнований на эти цели является увеличение расходов на выплату ежемесячного пожизненного содержания судьям и ежемесячной надбавки к заработной плате в размере 50% ежемесячного пожизненного содержания, которое могло быть им начислено при выходе в отставку, в связи с индексацией должностных окладов судей по уровню роста потребительских цен с 1 июля 2008 года на 7% и с 1 июля 2009 года на 6,8% и с 1 января 2010 года на 6,5%.

При подготовке проектировок бюджетных расходов на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрены дополнительные ассигнования на:

· выплату ежемесячного пожизненного содержания судьям судов общей юрисдикции и арбитражных судов и ежемесячной надбавки к заработной плате в размере 50% ежемесячного пожизненного содержания, которое могло быть им начислено при выходе в отставку, в связи с увеличением в 2008 году численности судей, имеющих право на получение указанных выплат – 478,3 млн. рублей в 2008 году, 511,2 млн. рублей в 2009 году, 528,1 млн. рублей в 2010 году;

· выплату в 2010 году ежемесячного пожизненного содержания двум судьям Конституционного Суда Российской Федерации – 1,5 млн. рублей;

· оплату санаторно-курортного лечения и приобретение проездных документов на все виды общественного транспорта судьям находящимся в отставке системы арбитражных судов Российской Федерации, в связи с увеличением их количества в 2008 году – 14,3 млн. рублей в 2008 году, 14,3 млн. рублей в 2009 году, 14,3 млн. рублей в 2010 году.

Подраздел  "Социальное обслуживание населения"

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере социального обслуживания населения определяются федеральными законами от 10.12.95 № 195-ФЗ "Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации" и от 2 августа 95 № 122-ФЗ "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов".

Бюджетные ассигнования на их исполнение характеризуются следующими данными:


2007 (закон)
Проект бюджета



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
3,65
4,00
4,32
4,72

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.
0,36
0,35
0,32
0,40

Прирост к предыдущему году, %
10,9
9,5
8,0
9,4

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
109,5
118,3
129,4

В их состав включены ассигнования на содержание более 1,8 тыс. федеральных учреждений социального обслуживания (медико-социальных экспертных комиссий, домов интернатов для престарелых и инвалидов), предоставляющим услуги в целом более 3 млн. человек, а также субсидии Комитету ветеранов подразделений особого риска.

Подраздел  "Социальное обеспечение населения"

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере социального обеспечения населения определяются следующими нормативными правовыми актами:

Закон Российской Федерации от 19 апреля 1991г. № 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации", а также принятое в соответствии с ним постановление Правительства Российской Федерации от 21 октября 2005 г. № 633 "Об утверждении Правил компенсации безработным гражданам материальных затрат в связи с направлением на работу или обучение в другую местность по предложению органов службы занятости";

Закон  Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС";

Федеральный закон "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча";

Федеральный закон "О социальных гарантиях граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне";

Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004г. № 907 "О социальной поддержке граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС";

постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006г. № 872 "О финансовом обеспечении в 2007 году расходных обязательств Российской Федерации, связанных с выплатой ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда здоровью граждан в связи с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы либо с выполнением работ по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС";

Закон Российской Федерации от 18 октября 1991 г. № 1761-1 "О реабилитации жертв политических репрессий", а также принятое в соответствии с ним постановление Правительства Российской Федерации от 16 марта 1992 г. № 160 "О порядке выплаты денежной компенсации лицам, реабилитированным в соответствии с Законом РСФСР "О реабилитации жертв политических репрессий";

постановление Правительства Российской Федерации от 12 августа 1994 г. № 926 "Об утверждении положения о порядке возврата гражданам незаконно конфискованного, изъятого или вышедшего иным путем из владения в связи с политическими репрессиями имущества, возмещения его стоимости или выплаты денежной компенсации";

Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих", а также принятыми в соответствии с ним  постановлениями Правительства Российской Федерации от 27 мая 2006 г.    № 313 "Об утверждении Правил обеспечения проведения ремонта индивидуальных жилых домов, принадлежащих членам семей военнослужащих, потерявшим кормильца" и от 2 августа  2005 г. № 475 "О предоставлении членам семей погибших (умерших) военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти компенсационных выплат в связи с расходами по оплате жилых помещений, коммунальных и других видов услуг";

Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. № 1026-1                «О милиции»;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 года № 865 «О дополнительных мерах по реализации федеральной  целевой  программе  «Жилище» на 2002-2010  годы;

Постановление  Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 года № 153 «Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы  «Жилище» на 2002-2010 годы.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:


2007 (закон)
Проект бюджета



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
39,2
48,4
56,2
66,2

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

9,2
7,8
10,0

Прирост к предыдущему году, %

23,6
15,9
17,9

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
123,6
143,3
169,0

В их составе предусмотрены ассигнования на:


предоставление мер социальной поддержки около 1,6 млн. граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, (выплата различных компенсаций) с учетом индексации размеров указанных выплат исходя из уровня инфляции в соответствии с действующим законодательством в 2008 году – 5,43 млрд. рублей, в 2009 году – 5,93 млрд. рублей, в 2010 году – 6,31 млрд. рублей;

выплату пособий по уходу за ребенком более 29 тыс. граждан, подвергшихся воздействию радиации в 2008 году – 2,12 млрд. рублей, в 2009 году - 2,22 млрд. рублей, 2010 – 2,33  млрд. рублей,


выплату компенсации в возмещение вреда более 50,0 тыс. граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий, с учетом индексации размеров указанных выплат исходя из уровня инфляции в соответствии с действующим законодательством, а также средств, необходимых для осуществления компенсационных выплат указанной категории граждан в размерах, установленных на основании судебных решений, в 2008 году – 5,51 млрд. рублей, в 2009 году – 5,88 млрд. рублей, в 2010 году – 6,26 млрд. рублей;


выплату единовременных денежных компенсаций более 37 тыс. реабилитированных лиц (с учетом реабилитированных граждан, проживающих в Чеченской Республике, которые не воспользовались правом на выплату единовременных денежных компенсаций, а также вносимых изменений в действующее законодательство о реабилитации жертв политических репрессий, позволяющих выплачивать эти компенсации  иностранным гражданам, подвергшимся репрессиям на территории Российской Федерации) по 371,6 млн. рублей ежегодно;


выплату компенсации безработным гражданам (более 0,7 тыс. человек) материальных затрат в связи с направлением на работу или обучение в другую местность по предложению органов службы занятости в 2008 году – по 10,0 млн. рублей ежегодно;

 
обеспечения проведения ремонта более 3 тыс. индивидуальных жилых домов, принадлежащих членам семей военнослужащих, потерявшим кормильца по 700,0 млн. рублей ежегодно;


предоставление около 80 тыс. семей погибших (умерших) военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти компенсационных выплат в связи с расходами по оплате жилых помещений, коммунальных и других видов услуг по 1 125,0 млн. рублей ежегодно;


обеспечение более 6 тыс. инвалидов транспортными средствами в 2008 году – 885,1 млн. рублей, в 2009 году – 935,4 млн. рублей, в 2010 году – 985,2 млн. рублей.

В составе данного подраздела предусматриваются ассигнования на реализацию основных мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы (далее ФЦП «Жилище»).

Объем расходов из консолидированного бюджета Российской Федерации, входящих в состав приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное  жилье – гражданам России», по мероприятиям подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» ФЦП «Жилище», в 2006 году составил 18,2 млрд. рублей или 860 тыс. рублей в расчете на 1 семью.

В среднесрочной перспективе прогнозируется рост расходов  по указанным  мероприятиям. В этом случае общий объем расходов на обеспечение жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством к 2010 году составит более 38,6 млрд. рублей, что в 2 раза превышает уровень 2006 года.

Эти ресурсы в целом позволяют реализовать право на обеспечение жильем более  86 тыс. семей таких категорий граждан как: военнослужащих и сотрудников органов внутренних  дел, подлежащих  увольнению, граждан уволенных с военной службы, граждан подлежащих отселению с комплекса «Байконур», участников ликвидации последствий радиационных аварий  и катастроф, вынужденных переселенцев, граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям.

Подраздел  "Прикладные научные исследования в области 

социальной политики"

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере  прикладных научных исследований в области социальной политики определяются  Федеральным законом от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике». 

Бюджетные ассигнования на их исполнение характеризуются следующими данными:

2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млн. руб.
119,2
124,2
128,5
134,7

Прирост к предыдущему году, млн.руб.

5,0
4,3
6,2

Прирост к предыдущему году, %

4,2
3,5
4,8

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
114,2
117,8
113,0

В их состав включены ассигнования на обеспечение деятельности государственных федеральных учреждений, осуществляющих научные исследования и разработки в данной сфере.

Подраздел "Другие вопросы в области социальной политики"

Бюджетные ассигнования, предусматриваемые в федеральном бюджете на другие вопросы в области социальной политики, характеризуются следующими данными:


2007 (закон)
Проект бюджета



2008
2009
2010

Общий объем, млн.руб.
5 590,6
1 185,4
1 162,6
1 162,6

Прирост к предыдущему году, млн.руб.

-4 405,2
-22,8
0,0

Прирост к предыдущему году, %

-78,8
-1,9
0,0

Рост к уровню 2007 года, %
100,0
-21,2
-20,8
-20,8

В их составе предусмотрены ассигнования на:

· оказание финансовой помощи общественным организациям, включая предоставление субсидий общероссийским общественным организациям инвалидов, а также предприятиям и организациям, единственными учредителями которых являются общероссийские общественные организации инвалидов, в связи с изменением налогового законодательства;

· приобретение новогодних подарков для детей, принимающих участие в новогоднем празднике в Кремлевском Дворце.

Уменьшение объема бюджетных ассигнований на 2008-2010 годы по данному подразделу обусловлено включением в него ассигнований на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по проезду на транспорте пригородного сообщения, размер которых может быть определен по факту написания гражданами заявлений о выборе "социальной услуги" или денежной компенсации (средства федерального бюджета для финансирования указанных расходов учитываются по бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации).
РАЗДЕЛ  «МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ»

( с учетом проекта федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации»)

Общий объем межбюджетных трансфертов (без учета расходов инвестиционного характера) предусмотрен в 2008 году в сумме 2 114,3 млрд. рублей или  6,1% ВВП, что на 22,5 % превышает их объем в 2007 году. В среднесрочной перспективе предусмотрено абсолютное увеличение межбюджетных трансфертов к 2010 году до 2 638,2 млрд. рублей или с ростом  против 2007 года на 52,8 процента, с сохранением их доли в ВВП. Бюджетные ассигнования федерального бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» характеризуются следующими данными:


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем,    млрд. руб.
1 726,1
2 114,3
2 292,4
2 638,2

Доля в бюджетных ассигнованиях  федерального бюджета, %
31,6
34,5
32,72
33,88

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

388,2
178,1
345,7

Прирост к предыдущему году, %
15,2
22,5
8,4
15,1

Рост к уровню 2007 года, %
100
122,5
132,8
152,8

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований


Обеспечение предоставления на территории Российской Федерации государственных и муниципальных услуг, относящихся к полномочиям субъектов Российской Федерации и муниципальных образований является обязательством государства, выполнение которого осуществляется путем выравнивания бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации из федерального бюджета. Эта норма содержится в Федеральном законе от 6 октября 1999 г.  № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

Финансовые возможности субъектов Российской Федерации по выполнению расходных полномочий значительно дифференцированы в результате сложившейся структуры экономики регионов, степени развития их экономического потенциала, размера территории и  количества проживающего населения, обеспеченности инфраструктурой и т.д. Существующие различия между 10 наиболее финансово обеспеченными и 10 наименее обеспеченными субъектами Российской Федерации по уровню бюджетных возможностей до межбюджетного выравнивания из федерального бюджета составляют 13 раз.

Несмотря на достаточное устойчивое исполнение в последние годы бюджетов регионов дифференциация в уровне бюджетной обеспеченности возрастает. Это связано с концентрацией доходов консолидированного бюджета в высокоразвитых субъектах Российской Федерации, являющихся как правило регионами – донорами. В 2006 году из 3765,6 млрд. руб. доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации 1442,0 млрд. руб. или 38% были получены в 10 субъектах Российской Федерации, имеющих бюджетную обеспеченность выше среднероссийского уровня. Динамика доходов регионов, имеющих высокий уровень экономического потенциала, увеличивается более быстрыми темпами, чем у других субъектов Российской Федерации. Из общего прироста доходов бюджетов регионов в 2006 г. в сумме 788,8 млрд.руб. на регионы-доноры (20 регионов) приходится 454,3 млрд.руб. или 58%.

В условиях роста дифференциации социально-экономического развития субъектов Российской Федерации и доходной базы их бюджетов возрастает роль Российской Федерации по выравниванию условий социально-экономического развития регионов, осуществляемому за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. 


В последние годы динамика межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации из федерального бюджета возрастает значительными темпами. В 2005 г. увеличение всех видов финансовой помощи регионам к уровню предыдущего года составило 121,6%, в 2006 г. – 134,6%, в 2007г. – 119,3%. При этом объемы финансовой помощи, предоставляемые из федерального бюджета регионам помимо ФФФПР, возрастают более высокими темпами, чем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
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дотации из ФФПР прочие межбюджетные трансферты


Вместе с тем финансовая помощь регионам из федерального бюджета предоставляемая по различным каналам не всегда учитывает необходимость сокращения дифференциации уровня социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, при этом доля созданного для выравнивания бюджетной обеспеченности регионов – Федерального фонда финансовой поддержки регионов (ФФФПР) снижается. За последние три года (2005-2007гг.) доля ФФФПР сократилась в общем объеме межбюджетных трансфертов с 38,9% до 33,2%.
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При этом предоставляемые из федерального бюджета другие межбюджетные трансферты направлены на решение задач в области поддержки отдельных направлений социально-экономического развития и их размер, как правило, не зависит от уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 

Часть финансовой помощи из федерального бюджета направляется регионам на условиях софинансирования со стороны региональных бюджетов. Возможности регионов-доноров в предоставлении средств на софинансируемые мероприятия значительно превышают возможности субъектов Российской Федерации, доходы которых в большей части формируются за счет финансовой помощи из федерального бюджета. Например, из 118 млрд.руб. инвестиционной финансовой помощи регионам, предоставляемой из федерального бюджета в 2007 году на финансирование региональных и муниципальных объектов, почти 30% предоставляется 20 регионам-донорам, имеющим значительно большие финансовые возможности реализации собственных полномочий, чем другие субъекты Российской Федерации. Таким образом, в результате предоставления из федерального бюджета межбюджетных трансфертов дифференциация по уровню доходов бюджетов регионов не сокращается, а наоборот возрастает, что требует дополнительных средств федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации.


Предусмотренное в Бюджетном кодексе Российской Федерации положение об определении размера ФФФПР путем его индексации на прогнозируемый рост потребительских цен в условиях высоких темпов роста доходов высокообеспеченных субъектов Российской Федерации и распределения части межбюджетных трансфертов без учета показателя бюджетной обеспеченности регионов не позволяет эффективно решать задачу по выравниванию финансовых возможностей по реализации законодательно установленных полномочий.

В последние годы происходит сокращение роли ФФФПР в качестве инструмента бюджетного выравнивания регионов. Начиная с 2005 года минимальный уровень межбюджетного выравнивания субъектов Российской Федерации ежегодно сокращается, что вызвано ростом дифференциации в обеспеченности доходами (в т.ч. в результате предоставления финансовой помощи из федерального бюджета) субъектов Российской Федерации. 

При индексации в 2008 году объема ФФФПР на уровень прогнозируемой инфляции произойдет сокращение минимального уровня выравнивания бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации до 57.4% от среднероссийского уровня против 61.8% по расчетам в 2007 году.
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В этой связи, начиная с 2008 года, предусматривается увеличение объема ФФФПР, позволяющего не снижать по сравнению с 2007 годом минимальный уровень бюджетной обеспеченности высокодотационных субъектов Российской Федерации. Объем ФФФПР предусматривается увеличить до 328,6 млрд.руб. или на 26,2%, что позволит определить минимальный уровень выравнивания бюджетной обеспеченности исходя из расчета средней величины этого показателя по субъектам Российской Федерации без учета 10 самых высокообеспеченных и 10 самых низкообеспеченных.


Предусмотренное на 2008 год увеличение ФФФПР позволит сократить дифференциацию в предоставлении субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями государственных и муниципальных услуг, сократить различия между 10 наиболее и 10 наименее финансово обеспеченными субъектами Российской Федерации с 13 до 4 раз.
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Кроме того, в рамках реализации муниципальной реформы возрастает роль субъектов Российской Федерации по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Поскольку средства ФФФПР не носят целевой характер, они могут быть направлены на создание финансовой основы реализации муниципалитетами возложенных на них полномочий. 
 В целях обеспечения функции государства по выравниванию бюджетной обеспеченности регионов и недопущения увеличения дифференциации в уровне социально-экономического развития субъектов Российской Федерации в 2008-2010 годах предусмотрено увеличение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации по сравнению с 2007 годом более высокими темпами, чем прогнозные показатели динамики инфляции.


2007

(закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
260,4
328,6
351,0
373,8

Рост к предыдущему году, млрд. руб.

168,2


122,4
122,8

Рост к предыдущему году, %
100
126,2
106,8
106,5

Рост к уровню 2007 года, %
100
126,2
134,8
143,5

Начиная с 2008 года, предусматривается внесение изменений в методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации в части расчета индекса налогового потенциала с целью  повышения объективности расчета бюджетной обеспеченности регионов и совершенствования механизма стимулирования органов государственной власти субъектов Российской Федерации к развитию собственной налоговой базы.

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)

В целях оказания финансовой поддержки субъектам Российской Федерации на  реализацию закрепленных за ними обязательств в 2008-2010 годах в проекте  федерального бюджета  предусмотрены субсидии по следующим направлениям:

- на оплату жилого помещения и коммунальных услуг малоимущим гражданам.  В  2008-2010 годах бюджетные ассигнования, направляемые на софинансирование жилищных субсидий малоимущим гражданам определены исходя из прогноза стоимости платных услуг населению, динамики реально располагаемых доходов населения, а также средней доли софинансирования этих расходов из федерального бюджета в размере 20 процентов. Размер субсидии предусмотрен в 2008 году в сумме 11,3 млрд. рублей, в 2009 году - 11,7 млрд. рублей и в 2010 году - 12,1 млрд. рублей, или с ростом в 2010 году к уровню 2007 года на 47,6 процента;

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения. В проекте  федерального бюджета на 2008 год субсидии  предусмотрены в сумме  1,0 млрд.рублей или с ростом в 2 раза по сравнению с уровнем 2007 года. В 2009-2010 годах бюджетные ассигнования определены с учетом роста  индекса потребительских цен и составят 1,1 млрд. рублей и 1,2 млрд. рублей соответственно;

- на выплату ежемесячного пособия на ребенка. Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на частичное возмещение расходов на выплату ежемесячного пособия на ребенка определены  исходя из  численности соответствующей категории граждан  с учетом  расчетного уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и  объема средств, предусмотренных в 2007 году, проиндексированного на уровень инфляции. Бюджетные ассигнования на указанные цели предусмотрены в 2008-2010 годах в суммах 4,9 млрд. рублей, 5,2 млрд. рублей и 5,5 млрд. рублей соответственно;

- на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, за исключением выплат, предусмотренных статьями 15 и  16.1 Закона Российской Федерации от 18 октября 1991 г. № 1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий». Субсидии  на эти цели предусмотрены в 2008-2010 году в сумме 2,6 млрд. рублей, 2,8 млрд. рублей, 2,98 млрд. рублей соответственно или с ростом в 2010 году к уровню 2007 года на 24,2 процента;

- на осуществление мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла. Бюджетные ассигнования на осуществление мер социальной поддержки  ветеранов труда и тружеников тыла предусмотрены в 2008 году в сумме 12,9 млрд. рублей, в 2009 году – 13,8 млрд. рублей, в 2010 году - 14,7 млрд. рублей или с ростом в 2010 году к уровню 2007 года на 21,5 процента.

Объем субсидий в 2008-2010 годах по осуществлению мер социальной поддержки тружеников тыла, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий определен, исходя из  численности соответствующих категорий граждан и ежемесячной денежной выплаты, установленной на соответствующий год,  рассчитанной исходя из перечня  льгот, установленных этим категориям граждан, и средств, учтенных на реализацию аналогичных льгот в составе социального пакета  граждан, меры социальной защиты которых относятся к ведению Российской Федерации. Объем субсидий в 2008-2010 годах по осуществлению мер социальной поддержки ветеранов труда определяется исходя из численности граждан, имеющих право на получение социальной поддержки и объема затрат на предоставление льгот на одного получателя;

- на реализацию мероприятий, предусмотренных региональными программами переселения, включенными в Государственную программу  по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. На 2008-2010 годы на эти цели предусмотрены субсидии в сумме 1,6 млрд. рублей, 1,7 млрд. рублей и 1,8 млрд. рублей соответственно;

- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю. На 2008-2010 годы на реализацию этого обязательства предусмотрено ежегодно 6,2 млрд. рублей.

- на софинансирование полномочий субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по содержанию и обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, принадлежащих им на праве собственности и расположенных на соответствующих территориях предусмотрено в 2008 году  - 1,2 млрд.рублей, в 2009 году – 1,4 млрд.рублей, в 2010 году –1,5 млрд.рублей.  

- на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)  в 2008-2010 годах предусматривается 35 млрд. рублей ежегодно, что соответствует уровню расходов 2007 года на эти цели.

- на поддержку сельскохозяйственного производства в проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрены ассигнования, направляемые в виде субсидий субъектам Российской Федерации с последующим использованием на господдержку растениеводства и животноводства, субсидирование процентных ставок по кредитованию сельхозтоваропроизводителей, страхование посевов сельскохозяйственных культур:

а) на субсидирование процентных ставок по кредитованию сельскохозяйственных товаропроизводителей в 2008 году предусмотрены субсидии  в сумме 27,3 млрд. рублей,  в  2009 г. – 27,5 млрд. рублей,  в  2010 г. – 27,5 млрд. рублей, что даст возможность дополнительно  привлечь в агропромышленный комплекс ежегодно свыше 200 млрд. руб. кредитных ресурсов, которые будут направлены на строительство объектов сельскохозяйственного назначения, пополнение оборотных средств.

б) на страхование посевов планируется в среднесрочной перспективе направлять ежегодно по 3,4 млрд. рублей. Это будет способствовать решению проблемы  возмещения убытков от стихийных бедствий.

В составе расходов на поддержку  сельскохозяйственного производства предусмотрены также средства на поддержку племенного животноводства, элитного  семеноводства, северного оленеводства и табунного коневодства,  закладку и уход за многолетними насаждениями.

- на предоставление дошкольного и общего образования и организацию отдыха детей в каникулярное время. Средства на эти цели предусмотрено предоставлять виде:

а) субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, перечень типов которых определен Правительством Российской Федерации. При этом, предполагается, начиная с 2010 г. обеспечение мероприятия по выплате ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, в установленном на федеральном уровне размере (1 тыс. рублей в месяц),  отнести к полномочиям субъектов Российской Федерации с соответствующим уточнением их расходных полномочий;

б) субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на внедрение инновационных образовательных программ в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях;

в) субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку внедрения комплексных мер модернизации образования;

г) субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

д) субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на мероприятия по организации оздоровительной кампании детей.

Общий объем указанных субсидий  в 2008 году составит 28,1 млрд. рублей, в 2009 году - 25,1 млрд. рублей. Предоставление  из федерального бюджета указанных субсидий частично осуществляется в рамках реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Образование». 

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. N 863 "О порядке предоставления в 2007 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения (а при их отсутствии на территории муниципального образования - учреждений и подразделений скорой медицинской помощи субъектов Российской Федерации)" будет продолжено предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в суммах на 2008-2009 годы по 11  млрд. рублей.

В состав приоритетного национального проекта «Развитие АПК» входят мероприятия по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе, которые осуществляются Минсельхозом России в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» по разделу «Межбюджетные трансферты».

На указанные мероприятия по программе «Социальное развитие села до 2010 года» объем средств федерального бюджета в 2006 году по разделу-подразделу 1103 составил 2,0 млрд. рублей.

В проектировках федерального бюджета на 2008-2010 годы предусматривается направить на мероприятия по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов бюджетные ассигнования в объеме 6,4 млрд. рублей, в том числе на 2008 год в объеме 2,2 млрд. рублей, на 2009 год - 2,1 млрд. рублей и на 2010 год- 2,1 млрд. рублей, что превышает уровень 2006 года на 7,6%, 6,8% и 6,3% соответственно, что позволит обеспечить доступным жильем 42,01 тыс. молодых семей и молодых специалистов, с учетом увеличения стоимости 1 кв. м. жилья.

В рамках реализации приоритетного  национального   проекта «Доступное и комфортное  жилье - гражданам России» по данному подразделу предоставляются по подпрограмме «Обеспечение жильем  молодых  семей » ФЦП  «Жилище» субсидии бюджетам на предоставление субсидий молодым семьям для приобретения жилья. В 2006 году объем средств федерального  бюджета  составил 2,1 млрд.рублей.  В среднесрочной перспективе прогнозируется  выделение бюджетных  ассигнований на указанную подпограмму ежегодно  по 4,0 млрд.рублей и к 2010 году - 4,1  млрд.рублей, что в  1,7 раза превышает уровень 2006 года. С учетом этих  ресурсов   будет  реализовано право на обеспечение   жильем свыше 112 тыс. молодых семей. 

По  подпрограмме «Обеспечение земельных участков коммунальной  инфраструктурой в целях  жилищного  строительства»  ФЦП «Жилище» в  данном подразделе предусмотрены  субсидии бюджетам на возмещение части затрат на  уплату  процентов по кредитам, полученным в  российских кредитных  организациях на  обеспечение земельных участков под жилищное  строительство коммунальной  инфраструктурой. Общий объем указанных субсидий за 2008-2010 годы составит 17 млрд. рублей. С учетом  софинансирования  из федерального  бюджета расходов, связанных  с  реализацией инвестиционных  проектов по  обеспечению земельных  участков под  жилищное  строительство коммунальной инфраструктурой это позволит  обеспечить дополнительный ввод свыше  49  млн.кв.м. жилья.  
По  подпрограмме  «Модернизация объектов  коммунальной  инфраструктуры» ФЦП «Жилище» на 2002-2010  годы  в данном подразделе предусмотрены субсидии бюджетам на  переселение граждан  из  жилищного фонда, признанного непригодным для  проживания, и/или жилищного фонда  с высоким уровнем  износа (более70%). Объем средств  из федерального  бюджета  в 2006  году  составил 1,0 млрд. рублей. В среднесрочной перспективе прогнозируется   рост бюджетных  ассигнований на  указанные   цели.  В этом случае общий объем расходов на указанные цели  к 2010 году составит   1,3  млрд. рублей, что в  1,2  раза превышает уровень 2006 года. Эти ресурсы в целом позволяют уменьшить  объемы ветхого и  аварийного  жилищного фонда.

Кроме того, в федеральном бюджете предусмотрены субсидии, входящие  в   национальный  проект «Доступное и комфортное  жилье - гражданам России», для софинансирования реализации полномочий субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, к которым отнесены обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки.  Общий объем указанных субсидий на 2008-2010 годы составляет 10,5 млрд. рублей, по 3,5 млрд. рублей ежегодно.

С целью реформирования бюджетной сферы и бюджетного процесса в регионах,  стимулирования экономических реформ в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях, реализации программ реформирования региональных и муниципальных финансов проектом федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрены субсидии на реформирование региональных и муниципальных финансов.

В связи с ростом  количества субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, отбираемых по результатам оценки программ реформирования региональных и муниципальных финансов, а также предусмотренного роста индекса потребительских цен субсидии на реформирование региональных и муниципальных финансов в 2008 году предусмотрены в сумме 2,5 млрд. рублей  или с ростом к уровню 2007 года на 25 процентов.  В 2009-2010 годах субсидии на реформирование региональных и муниципальных финансов определены в сумме  2,6 млрд. рублей и 2,8 млрд. рублей соответственно или  с ростом  в 2010 году к уровню 2007 года  на 40 процентов.

С целью оказания  поддержки субъектам Российской Федерации в сокращении различий в уровне обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры в составе федерального бюджета предусмотрены  субсидии для развития общественной инфраструктуры регионального и муниципального  значения. На 2008-2010 годы на эти цели предусмотрено 10,0 млрд.рублей, 10,7 млрд.рублей и 11,4 млрд. рублей, соответственно, или с ростом в 2010 году к уровню 2007 года на 78,1 процента. Бюджетные ассигнования определены с учетом реализации положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации по пересмотру порядка предоставления регионам финансовой помощи на развитие социальной и инженерной инфраструктуры и отказу от включения в непрограммную  часть  Федеральной адресной инвестиционной программы большей части объектов регионального и местного значения.

Федеральным  законом от 7 апреля 1999 г. №  70-ФЗ «О статусе наукограда Российской Федерации» предусмотрена государственная поддержка наукоградов Российской Федерации  из федерального бюджета. Объем бюджетных ассигнований для финансирования мероприятий по развитию и поддержке  инфраструктуры наукоградов Российской Федерации на 2008-2010 годы определен исходя из прогнозируемого роста потребительских цен, а также с учетом финансирования, начиная с 2008 года, мероприятий в  г. Троицк и г. Жуковский Московской области, получивших статус наукограда Российской Федерации  в 2007 году. Бюджетные ассигнования на осуществление государственной поддержки наукоградов составят в 2008 году  1,5 млрд. рублей,  в 2009 году – 1,6 млрд. рублей и  в 2010 году - 1,7 млрд. рублей, или с ростом в 2010 году к уровню 2007 года на 41,7 процента. 

С целью софинансирования  мероприятий по развитию и поддержке инфраструктуры закрытых административно-территориальных образований, а также инфраструктуры города Байконура предусмотрены бюджетные ассигнования в 2008 году в сумме 6,4 млрд.рублей и 0,24 млрд.рублей;  в 2009 году – 6,2 млрд.рублей и 0,25 млрд.рублей; в 2010 году – 6,6 млрд.рублей и 0,27 млрд.рублей соответственно.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

В составе расходов федерального бюджета в целях финансового обеспечения полномочий Российской Федерации, делегируемых для исполнения органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления предусмотрены субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации.


Бюджетные ассигнования на исполнение данных обязательств Российской Федерации характеризуется следующими данными:



В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных  (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и  в целях финансового обеспечения полномочий Российской Федерации, делегируемых для исполнения органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления предусмотрены  субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации.

1. В соответствии с Законом Российской Федерации от 9 июня 1993 г.            № 5142-1 «О донорстве крови и ее компонентов» на реализацию делегированного  субъектам Российской Федерации полномочия  по обеспечению мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор России», «Почетный донор СССР» (по предварительной оценке 539 тыс. чел.), в 2008-2010 годах предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4,2 млрд. рублей, 4,5 млрд. рублей и 4,8  млрд. рублей соответственно, или с ростом в 2010 году к уровню 2007 года на 26,3 процента.  Средства определены исходя из размера ежегодной денежной выплаты, установленной указанным законом в размере 6000 рублей в год с учетом индексации в 2006-2007 годах, в 2008 – 2010 годах –  на прогнозируемый темп роста индекса потребительских цен,  а также количества лиц, имеющих право на денежную выплату. 

2. Расходы на реализацию делегированного полномочия по оказанию мер  социальной поддержки по оплате 50% жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан  в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан,  подвергшихся  воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»; Федеральным законом от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ  «О ветеранах»; Федеральным законом от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»; Федеральным законом от 26 ноября 1998 г. №  175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном  объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов  реку Теча»; Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» на 2008-2010 годы   рассчитаны,  исходя из федеральных стандартов предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. метр общей площади жилья в месяц с учетом индекса-дефлятора роста платных услуг населению  в соответствующем году, социальной нормы площади жилого помещения в размере 18 кв. метров на 1 гражданина и численности граждан, имеющих право на льготы по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, которые по прогнозным данным Министерства здравоохранения и социальной защиты Российской Федерации составят  в 2008 году – 19,8 млн. человек, в 2009 году  - 20,0 млн. человек, в 2010 году- 20,3 млн. человек. 

Учитывая, что число граждан, обращающихся за предоставлением льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, составляет 85-90 процентов от  лиц, имеющих право на указанные льготы, а также в связи с потреблением неполного набора жилищно-коммунальных услуг гражданами,  проживающими в сельской местности, образуются неиспользованные субъектами Российской Федерации средства федерального бюджета. В этой связи при определении потребности в 2008-2010 годах в средствах на реализацию этого делегированного полномочия применены понижающие коэффициенты к определению числа граждан- получателей указанной льготы.

В результате в 2008 году на реализацию делегированного полномочия предусмотрено 90,0  млрд. рублей, в 2009 году - 97,4 млрд. рублей и в 2010 году -  108,5  млрд. рублей, или  с ростом  в 2010 году  по сравнению с 2007 годом на 32,8 процента.

3. Расходы на финансовое обеспечение делегированного субъектам Российской Федерации полномочия по осуществлению прав пользования и распоряжения лесами, их охране, защите и воспроизводству, включая тушение лесных пожаров в лесном фонде на территории субъекта Российской Федерации, определены следующими нормативными правовыми актами:
- Лесным кодексом Российской Федерации от 4 декабря 2006 г. №200-ФЗ;

- постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 16 июня 2004 г. № 283 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве лесного хозяйства».

Бюджетные ассигнования на исполнение этих полномочий в 2008 году возрастут по сравнению с уровнем 2007 года на 3,2 млрд. рублей и составят 10,3 млрд. рублей. В дальнейшем предполагается увеличение бюджетных ассигнований до 11,1 млрд. рублей в 2009 году и до 11,6 млрд. рублей в 2010 году. 

4. Расходы на предоставление субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации для осуществления отдельных полномочий  Российской Федерации в области водных отношений, реализация которых,  в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации, передана органам государственной власти субъектов Российской Федерации, определены следующими нормативными правовыми актами:

- Водный кодекс Российской Федерации от 3 июня 2006 г № 74-ФЗ;

- постановление Правительства Российской Федерации от 30 октября 2006 г. № 636 «Об утверждении методики определения общего объема субвенций из федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации для осуществления отдельных полномочий  Российской Федерации в области водных отношений, реализация которых передана органам государственной власти субъектов Российской Федерации»;

- постановление  Правительства  Российской Федерации от 27 октября 2006 г. № 629 «Об утверждении Правил расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений».

Бюджетные ассигнования, предусматриваемые в проекте федерального  бюджета на 2008 год  и на период до 2010 года на исполнение указанных обязательств составят  соответственно 2,8 млрд. рублей,  3,4 млрд. рублей и 3,9 млрд. рублей против 1,1 млрд. рублей в 2007 году. 
5. Расходы на финансовое обеспечение  делегированных  полномочий по охране и использованию объектов животного мира, отнесенным к объектам охоты, и по реализации полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биоресурсов в проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года определены Федеральным законом от 24 апреля 1995 г.    № 95-ФЗ «О животном мире» и составят соответственно 30,7 млн.рублей и 46,1  млн. рублей ежегодно.

6. Расходы на финансовое  обеспечение делегированного полномочия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, предусмотренных Федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» определены в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2004 года N 199-ФЗ «О внесении  изменений  в законодательные акты Российской Федерации в связи с расширением полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также с расширением перечня вопросов местного значения муниципальных образований».


С 2006 года указанные  расходы включены в состав  национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России».
Общий объем бюджетных ассигнований на их исполнение в 2006 году составил 3,2 млрд. рублей (268,2 тыс. рублей в расчете на 1 человека). В 2008-2010 годах  предусматривается выделение бюджетных ассигнований на указанные цели в 2008-2010 годах  5,9 млрд. рублей, 6,3 млрд. рублей, 6,7 млрд. рублей соответственно.      

Предусмотренные средства позволяют реализовать право на улучшение жилищных условий   около  45   тыс. граждан. 

7. Расходы на финансовое обеспечение  делегированных полномочий  по выплате государственных единовременных пособий и ежемесячных денежных компенсаций при возникновении поствакцинальных осложнений; перевозке несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений; выплате инвалидам компенсации страховых премий по договору обязательного страхования владельцев транспортных средств, а также по реализации государственной политики занятости, включая выплату пособий по безработице определены в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

- Закон Российской Федерации от 19 апреля 1991г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» (в редакции Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 258-ФЗ); 

- постановление Правительства Российской Федерации от 22 января 2007 года № 35 «Об утверждении методики определения общего объема средств, предусмотренных в Федеральном фонде компенсаций в виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения»;

- постановление Правительства Российской Федерации  от  22 января 2007 г. № 36 «Об утверждении Правил расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2006 года № 831 «О размерах минимальной и максимальной величин пособия по безработице на 2007 год»;

- постановление Правительства Российской Федерации  от 25 мая 1994 г.  № 533 «О льготах для граждан, переселяющихся для работы в сельскую местность»;


- Федеральный закон от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 19 августа 2005 г. № 528 «О порядке расходования и учета средств, предусмотренных на финансирование выплаты инвалидам, получившим транспортные средства через органы социальной защиты населения, компенсации страховых премий по договору обязательного социального страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств»;

-  Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 18 августа 2005 г. № 525 «О порядке расходования и учета средств федерального бюджета, предусмотренных на финансирование деятельности, связанной с перевозкой между субъектами Российской Федерации, а также в пределах территорий государств - участников Содружества независимых государств несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных учреждений»;

- Федеральный закон от 17 сентября 1998 г. № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2005 г. № 579 «О порядке расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию полномочий по выплате гражданам государственных единовременных пособий и ежемесячных денежных компенсаций при возникновении поствакцинальных осложнений».

В соответствии с указанными нормативными правовыми актами в федеральном бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования на:
- осуществление мер социальной поддержки безработных граждан, включая выплату пособий по безработице в 2008 году – 34 298,0 млн. рублей, в 2009 году -  34 829,5 млн. рублей, в 2010 году – 32 716,3 млн. рублей;

- выплату государственных единовременных пособий и ежемесячных денежных компенсаций при возникновении поствакцинальных осложнений в 2008 году – 7,4 млн. рублей, в 2009 году – 7,7 млн. рублей, в 2010 году – 8,1 млн. рублей;

- перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений в 2008 году – 38,3 млн. рублей, в 2009 году – 42,4 млн. рублей, в 2010 году – 46,9 млн. рублей;

- выплату инвалидам компенсации страховых премий по договору обязательного страхования владельцев транспортных средств по 181,2 млн. рублей ежегодно.

При разработке параметров проекта федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года объем бюджетных ассигнований на реализацию государственной политики занятости, включая выплату пособий по безработице, определен исходя из прогнозной численности безработных граждан, официально зарегистрированных в органах государственной службы занятости населения и предусмотренной с 2008 по 2010 годы в количестве 1,95 млн. человек, 1,9 млн. человек и 1,7 млн. человек соответственно, действующих минимального и максимального размеров пособия по безработице, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от  29 декабря 2006 года № 831 «О размерах минимальной и максимальной величин пособия по безработице на 2007 год» и составляющих 720 рублей и 2880 рублей соответственно, а также на основе методики определения общего объема средств, предусмотренных в виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения. 

8. Расходы на финансовое обеспечение делегированных полномочий субъектам Российской Федерации по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации определены на основании следующих законодательных и нормативных правовых актов:
- Федеральный закон от 20.08.04 г. № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 29 октября 2006 г. № 258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 23 мая 2005 г. № 320 «Об утверждении Правил финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации».

На реализацию вышеназванных полномочий в федеральном бюджете на 2008-2010 годы предусмотрены субвенции в сумме 1497,0 млн. рублей ежегодно.

9. Расходы на финансовое обеспечение делегированного полномочия в соответствии с постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  30.12.05 г. № 841 «Об утверждении соглашения между федеральным агентством по управлению федеральным имуществом и Правительством Санкт-Петербурга о передаче Правительству Санкт-Петербурга осуществления части своих полномочий по управлению федеральным имуществом, в том числе земельными участками, находящимися в собственности Российской Федерации»  в 2008-2010 гг. предусматриваются в размере 18,9 млн. рублей ежегодно.

10. Расходы на финансовое обеспечение делегированных полномочий по организации первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты предусматриваются в соответствии с Федеральным законом от 28 марта 1998 г. №  53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».

Указанные субвенции направляются на выплату заработной платы военно-учетным работникам с учетом установленных параметров ее повышения и материально-технических затрат, определенных исходя из динамики индекса потребительских цен.

На эти цели предусмотрено в 2008 году – 1,5 млрд. рублей, в 2009 году – 1,6 млрд. рублей и в 2010 году – 2,0 млрд. рублей.

11. Расходы на финансовое обеспечение делегированных полномочий  по государственной регистрации актов гражданского состояния определены на основании Федерального закона от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния».

Объем финансирования указанных полномочий составит в 2008 году – 5,2 млрд.рублей, в 2009 году –5,8 млрд.рублей, в 2010 году – 6,4 млрд.рублей.

В проекте федерального бюджета  на 2008-2010 год зарезервированы средства на увеличение размера субвенции  на  осуществление  функции  регистрации  актов  гражданского состояния в связи с необходимостью реализации новых норм, предусмотренных проектом федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" (увеличение показателей, оформляемых   при регистрации актов гражданского состояния и связанное с этим изменение формата бланковой продукции и условий хранения актов записи гражданского состояния) на 2008 год в сумме 399,3 млн. рублей, на 2009 год – 427,3 млн. рублей, на 2010 год – 456,3 млн. рублей.

Иные межбюджетные трансферты

В проекте федерального бюджета на 2008-2010 годы предусмотрены дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации, имеющим недостаток средств на исполнение первоочередных расходных обязательств. Размер указанных дотаций на 2008 год предусмотрен в сумме  31,2 млрд.рублей, на 2009 г. –  27,0 млрд.рублей, на 2010 г. – 21,7 млрд.рублей.

В составе дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации на 2008 год предусмотрены средства Омской области в сумме 3,5 млрд.рублей, Чукотскому АО – 3,5 млрд.рублей, бюджету Чеченской Республики – 4,7 млрд.рублей, а также средства на ликвидацию межтерриториального перекрестного субсидирования в электроэнергетике – 14,1 млрд.рублей. Распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 5,0 млрд.рублей предусмотрено осуществить в ходе исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации в 2008 году.

В составе дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в 2009 году предусмотрены  средства Чукотскому АО – 2,0 млрд.рублей, бюджету Чеченской Республики – 4,7 млрд.рублей, а также средства на ликвидацию межтерриториального перекрестного субсидирования в электроэнергетике – 15,0 млрд.рублей. Распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 5,3 млрд.рублей  предусматривается  осуществить в ходе исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации в 2009 году.

В составе дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в 2010 году предусмотрены средства на завершение ликвидации межтерриториального перекрестного субсидирования в электроэнергетике. Распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 5,7 млрд.рублей предусмотрено осуществить в ходе исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации в 2010 году.

В проекте федерального бюджета на 2008-2010 годы предусмотрены дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов исполнительной власти в 2008 году  в сумме 2,0 млрд.рублей, в 2009 году - 2,1 млрд.рублей,  в 2010 году - 2,3 млрд.рублей. Указанные средства предусмотрено направлять субъектам Российской Федерации, достигшим наилучших результатов в социально-экономическом развитии, а также управлении государственными финансами в регионе.

Финансовая поддержка бюджетов закрытых административно-территориальных образований.
Законом  Российской Федерации от 14 июля 1992 № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» (в редакции Федерального закона от 22.08.2004г. № 122-ФЗ) предусмотрена компенсация  за счет средств федерального бюджета дополнительных расходов бюджетов закрытых административно-территориальных образований, связанных с особым режимом безопасного функционирования. Финансовую поддержку бюджетов закрытых административно-территориальных образований в рамках подраздела планируется осуществлять по следующим направлениям:

- для предоставления дотаций связанных с социальной компенсацией проживания или работы граждан в условиях особого режима закрытых административно-территориальных образований;

· на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов закрытых административно-территориальных образований в целях недопущения сокращения количества и качества бюджетных услуг населению закрытых административно-территориальных образований;

· на мероприятия по переселению, граждан утративших производственную, служебную связь с организациями (объектами), расположенными на территории закрытых административно-территориальных образований.

Межбюджетные трансферты для бюджетов ЗАТО определены в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2005 года № 232 об утверждении правил компенсации дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов закрытых административно-территориальных образований, связанных с особом режимом безопасного функционирования.

Объем межбюджетных трансфертов ЗАТО определен исходя из прогнозного уровня инфляции и предусматривается в 2008 году  в сумме 12,1 млрд. рублей,  в 2009 году -  13,0 млрд. рублей и в 2010 году -  13,8 млрд. рублей.

В соответствии со статьей 12 Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о статусе г. Байконур, порядке формирования и статусе его органов исполнительной власти от 23 декабря 1995 года  в проекте федерального бюджета на 2008-2010 годы предусматриваются средства на покрытие дефицита бюджета г. Байконур. По прогнозной оценке расходы бюджета города не обеспечиваются в полном объеме указанными источниками, в связи с чем из федерального бюджета бюджету г. Байконур предусматривается выделение дотаций и других межбюджетных трансфертов.

Начиная с 2008 года, дотация на содержание объектов инфраструктуры города Байконура, связанных с арендой космодрома Байконур, уменьшена в связи с передачей учреждений здравоохранения города Байконура в собственность Федерального медико-биологического агентства с одновременным увеличением финансирования расходов Федерального медико-биологического агентства и их подразделений по соответствующему разделу функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации. Объемы переданных бюджетных ассигнований составят в 2008 году 197,9 млн.рублей, в 2009 году – 211,4 млн.рублей, в 2010 году – 225,2 млн.рублей.

Объем дотаций на покрытие дефицита федерального бюджета г.Байконур составит в 2008 г. - 803,7 млн.рублей, в 2009 году – 858,4 млн.рублей, в 2010 году – 914,2 млн.рублей.  На мероприятия по переселению граждан Российской Федерации из города Байконура в  2008 году предусмотрено  174,8 млн. рублей, в 2009 г. –186,6 млн. рублей, в  2010 г. – 198,8 млн. рублей.

В федеральном бюджете предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта Российской Федерации для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации. Объем межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации  на эти цели определен в суммах: на 2008 г. – 4,5 млрд. рублей, 2009 г. - 4,9 млрд. рублей, 2010 г. – 5,2 млрд. рублей. 

В проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года  предусмотрены расходы по премированию победителей Всероссийского конкурса на звание «Самый благоустроенный город России» в сумме 100,0 млн.рублей ежегодно. Расходы определены в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 27 мая 1997 года № 528 «О дополнительных мерах по реформированию жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июля 1997 года № 922 «О Всероссийском конкурсе  на звание «Самый благоустроенный город России». 

В проекте федерального бюджета на 2008-2010 год учтены мероприятия по реструктуризации угольной промышленности. Основанием для их финансирования являются:
- Федеральный закон от 20 июня 1996 г. №81-ФЗ «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2004 г. №840 «О перечне мероприятий по реструктуризации угольной промышленности и порядке их финансирования»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 13 июля 2005 г. №428 «О порядке предоставления субвенций на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков».

Объем межбюджетных трансфертов на эти цели в 2008-2010 годах   составит соответственно 7,8 млрд. рублей, 7,8 млрд. рублей и 6,1 млрд. рублей. 

В состав указанных межбюджетных трансфертов включены средства на:

- снос ветхого жилищного фонда, ставшего в результате ведения горных работ непригодным для проживания по критериям безопасности и содействие гражданам в приобретении жилья взамен сносимого ветхого жилья. В соответствии с утвержденными проектами ликвидации особо убыточных и неперспективных шахт и разрезов в 2008 – 2010 годах переселению подлежат около 15,8 тыс. семей;

- предоставление (строительство) жилья по новому месту жительства работникам, уволенным до 1 января 2005 года при ликвидации расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях организаций угольной промышленности и имеющим стаж работы не менее чем десять лет в угольной промышленности. В 2008 – 2010 годах планируется переселить около 2,3 тыс. семей;

- реконструкцию и замену пострадавших в связи с ликвидацией угольных шахт и разрезов объектов социальной  инфраструктуры, эксплуатацию природоохранных объектов и другие мероприятия.

Расходы на финансовое обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, предусмотрены в федеральном бюджете на 2008-2010 годы в сумме 20,4 млрд. рублей, 19,8 млрд. рублей и 27,3 млрд. рублей соответственно.

Объем бюджетных ассигнований определен с учетом индексации размера денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности аналогично принятой на федеральном уровне, а также с учетом включения в оклад по воинскому (специальному) званию денежных компенсаций взамен продовольственного пайка  военнослужащим и приравненных к ним лицам. 
В  соответствии с предусмотренным поэтапным переводом на федеральный уровень полномочий по тушению пожаров в населенных пунктах на территории Российской Федерации и проведению мероприятий по реформированию государственной противопожарной службы в 2008 году предусмотрены средства в сумме 29,9 млрд. рублей на цели равных с федеральной противопожарной службой выплат денежного довольствия и заработной платы сотрудникам и работникам, а также иных социальных выплат в территориальных подразделениях государственной противопожарной службы, созданных до 1 января 2005 года, на основании договоров с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Распределение средств предполагается осуществить после завершения анализа отчетных данных об использовании аналогичной субвенции за 1 квартал 2007 года.

Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов

В среднесрочной перспективе прогнозируется рост объема межбюджетных трансфертов для перечисления государственным внебюджетным фондам. Доля указанных средств в ВВП в 2010 году возрастет до 4,2%, или на 0,7 процентных пункта за три года.  Это обусловлено необходимостью проведения дополнительных мер по укреплению и сбалансированности системы пенсионного обеспечения, решению задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, по повышению размеров пенсий и пособий, усилению социальной направленности в отношении таких категорий граждан, как инвалиды, ветераны, вдовы военнослужащих, погибших в период прохождения военной службы, лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда», реализации мероприятий, направленных на демографическое развитие страны.

В 2008-2009 годах за счет ассигнований федерального бюджета будет продолжена реализация мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье» по осуществлению денежных выплат медицинским работникам учреждений здравоохранения первичного медико-санитарного звена и проведению дополнительной диспансеризации работающих граждан. На 2010 год решение Правительства Российской Федерации по национальным проектам не принято. 

Бюджетные ассигнования федерального бюджета, предназначенные для перечисления государственным внебюджетным фондам,  характеризуются следующими данными:


2007 (закон)
Проект бюджета:



2008
2009
2010

Общий объем, млрд. руб.
1 060,4
1 326,17
1 504, 09
1 846, 11

Прирост к предыдущему году, млрд. руб.

265,77
177,92
342,02

Рост к предыдущему году, %

125,1
113,4
122,7

Рост к уровню 2007 года, %
100
125,1
141,8
176,7

Проектировками параметров федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года  учтена потребность в средствах федерального бюджета, передаваемых бюджетам государственных внебюджетных фондов, в том числе:

Пенсионному фонду Российской Федерации - на выплату базовой части трудовой пенсии, пенсий по государственному пенсионному обеспечению, дополнительного материального обеспечения граждан за особые заслуги перед Российской Федерацией, ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан, меры социальной поддержки Героев и полных кавалеров ордена Славы и ордена Трудовой Славы, оплату стоимости проезда пенсионерам к месту отдыха и обратно в соответствии с Законом Российской Федерации «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», а также на покрытие дефицита бюджета Фонда. На 2010 год впервые планируются бюджетные ассигнования федерального бюджета на выплату материнского (семейного капитала);

Фонду социального страхования Российской Федерации - на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий в соответствии с Федеральным перечнем технических средств реабилитации, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2005г. № 2347-р, пособия гражданам, подвергшимся воздействию радиации, вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний. В рамках мероприятий демографического развития прогнозируются средства на  выплату пособий по уходу за ребенком до полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию и гражданам, подвергшимся воздействию радиации, вследствие радиационных аварий; 

Федеральному фонду обязательного медицинского страхования - на проведение диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей).

Исходя из поставленных задач, объем трансфертов для перечисления  государственным внебюджетным фондам определен в следующих размерах:


2006 (отчет)
2007 (закон)
Проект бюджета:




2008
2009
2010

Трансферты государственным внебюджетным фондам – всего, млрд. руб.
914,3
1060,4
1326,2
1504,1
1846,1

               в % к предыдущему году 

116,0
125,1
113,4
122,7

    в том числе:






Пенсионному фонду Российской Федерации, млрд. руб.
830,0*
959,7*
1272,3
1448,4
1793,4

                      в % к итогу
90,8
90,5
95,9
96,3
97,2

       в % к предыдущему году (в сопоставимых данных)

115,6
126,4
113,8
123,8

Фонду социального страхования Российской Федерации, млрд. руб. 
14,6**
27,3**
23,2
24,3
48,3

                      в % к итогу
1,6
2,6
1,8
1,6
2,6

       в % к предыдущему году (в сопоставимых данных)

187,0
114,9
104,7
199,0

Федеральному фонду обязательного медицинского страхования, млрд. руб.
69,7***
73,4***
30,7
31,4
4,4

                     в % к итогу
7,6
6,9
2,3
2,1
0,2

       в % к предыдущему году (в сопоставимых данных )

105,3
107,7
102,3
106,5

*) указанный объем приведен без учета набора социальных услуг в 2006 году в сумме 42,5 млрд. рублей, в 2007 году – 46,3 млрд. рублей

**) в указанный объем включены средства на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по санаторно-курортному лечению, включая проезд к месту лечения и обратно в 2006 году в сумме 9,3 млрд. рублей, в 2007 году - 7,1 млрд. рублей

***) в указанный объем включены средства на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами в 2006 году в сумме 29,1 млрд. рублей, в 2007 году - 34,9 млрд. рублей

Основной задачей  пенсионного обеспечения является повышение общего уровня пенсионного обеспечения, поскольку эта проблема является ключевой для старшего поколения.

На среднесрочную перспективу Правительством Российской Федерации принято решение о доведении размера социальной пенсии до прожиточного минимума пенсионера. 

Для достижения поставленной цели в 2008 году предусматривается индексация базовой части трудовой пенсии с 1 апреля на 7%  и повышение ее размера с 1 августа – на 14,6%, в 2009 году соответственно с 1 апреля – на 6,8% и с 1 октября – на 18,2%, в 2010 году – индексация с 1 апреля на 6,5 процентов.

Прогнозируемое повышение пенсий обеспечит с 1 октября 2009 года превышение размера социальной пенсии по сравнению с прожиточным минимумом пенсионера почти на 100 рублей, в 2010 году - полное соответствие с величиной прожиточного минимума пенсионера на уровне 3929 рублей.

В результате бюджетные ассигнования федерального бюджета на выплату базовой части трудовой пенсии для перечисления Пенсионному фонду Российской Федерации составят:

на 2008 год  –699,7 млрд. рублей, что на 25,0% больше, чем в 2007 году;

на 2009 год – 868,6 млрд. рублей, что на 24,1% больше, чем в 2008 году;

на 2010 год – 1025,0 млрд. рублей, что на 18,0% больше, чем в 2009 году.

Расходы на эти выплаты определены исходя из численности получателей пенсии в 2008 г. - 36,23 млн. чел., в 2009 г. - 36,41 млн. чел., в 2010 г. - 36,6 млн. человек.

Объемы ассигнований, планируемые на выплату базовой части трудовой пенсии составят в 2008 году 2,0% в ВВП, в 2009 году – 2,2%, в 2010 году – 2,3 процента.

Расходы на выплату пенсий по государственному пенсионному обеспечению определены в соответствии с нормами федеральных законов «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении граждан Российской Федерации за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией», исходя из численности получателей пенсий по инвалидности военнослужащим, ставшим инвалидами вследствие военной травмы, в период прохождения ими военной службы по призыву и членам их семей, социальных пенсий, пенсий участникам Великой Отечественной войны, вдовам военнослужащих, пенсий за выслугу лет федеральным государственным служащим и ежемесячных доплат к пенсиям, а также получателей дополнительного ежемесячного материального обеспечения за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией. 

Указанные расходы определены по той же методике, которая использовалась для расчета расходов на выплату базовой части трудовой пенсии.

Расходы на обеспечение ежемесячных денежных выплат при определении бюджетных проектировок на 2008-2010 годы  определены на численность лиц, имеющих право на ее получение  и зарегистрированных в Федеральном регистре, в количестве 16,1 млн. человек, с учетом тенденции снижения численности отдельных категорий - получателей ЕДВ из-за высокого коэффициента смертности. 

Индексация ежемесячных денежных выплат предусматривается  в 2008 году  с 1 апреля  – на 7,0 процентов, в 2009 году с 1 апреля – на 6,8 процента и в 2010 году – с  1 апреля – на 6,5 процента.

Общая сумма ежемесячных денежных выплат предусмотрена для направления   в полном объеме в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации в следующих размерах:

в 2008 году – 251,7 млрд. рублей, что на 3,8% больше, чем в 2007 году;

в 2009 году – 266,5 млрд. рублей, что на 5,9% больше, чем в 2008 году;

в 2010 году – 282,2 млрд. рублей, что на 5,9% больше, чем в 2009 году. 

В указанном объеме учтены расходы, предназначенные для предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан, в том числе: на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по санаторно-курортному лечению, включая проезд к месту лечения и обратно; по обеспечению лекарственными средствами; по проезду на транспорте пригородного сообщения.

Одновременно, на основании учетных данных Федерального регистра лиц, сохранивших за собой после 1 октября каждого года право на получение набора социальных услуг, предусматривается возможность за счет перераспределения средств на ежемесячные денежные выплаты, направлять их Фонду социального страхования Российской Федерации, Федеральному фонду обязательного медицинского страхования и Федеральному агентству по здравоохранению и социальному развитию на предоставление отдельным категориям граждан набора социальных услуг. 

В целях обеспечения сбалансированности бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации учтены расходы федерального бюджета на покрытие дефицита Фонда на 2008 год в сумме 184,6 млрд. рублей, на 2009 год – 149,1 млрд. рублей, на 2010 год – 251,6 млрд. рублей. 

В проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года для передачи Фонду социального страхования Российской Федерации заметно усиливается внимание к обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий.

На эти цели из федерального бюджета предусматривается перечислить бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации на 2008 год – 9,0 млрд. рублей, на 2009 год – 9,7 млрд. рублей, на 2010 год – 10,4 млрд. рублей, всего за три года расходы возрастут на 63 процента. Это позволит обеспечить выдачу инвалидам технических средств реабилитации в соответствии с расширенным Федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду, утвержденным  распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2005г. № 2347-р.

На выплату пособий по уходу за ребенком гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию, и гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий, предусматриваются средства в сумме: на 2008 год – 14,2 млрд. рублей, на 2009 год – 14,6 млрд. рублей, на 2010 год – 15,0 млрд. рублей. Указанные пособия получат в 2008 г. 474 тыс. неработающих женщины и 29,7 тыс. человек пострадавших в результате аварии на Чернобыльской АЭС, в 2009 г. соответственно - 485 тыс. и 30,4 тыс. человек, в 2010 г. - 496 тыс. и 31,1 тыс. человек.

За три года бюджетные ассигнования на указанные цели возрастут  на 9 процентов.

В рамках национального проекта «Здоровье» для достижения одной из важнейших задач по повышению приоритетности первичной медико-санитарной помощи, укомплектованию медицинскими кадрами участковой службы предусматривается осуществить ряд мер, направленных на введение новых форм материального стимулирования медицинских работников по конечным результатам деятельности.

В связи с этим в проектировках бюджета объем средств, предназначенных для перечисления Федеральному фонду обязательного медицинского страхования на денежные выплаты участковым врачам-терапевтам, участковым врачам-педиатрам, врачам общей практики (семейным врачам) и их медицинским сестрам, составляет: на 2008 год – 22,8 млрд. рублей, на 2009 год – 23,3 млрд. рублей. 

Указанные параметры оценивались с учетом увеличения численности участковых врачей, семейных врачей и их медицинских сестер, прежде всего, в результате их дополнительной подготовки; всего на общую численность врачей в количестве около 82 тыс. человек, медицинских сестер - около 90 тыс. человек.

Одним из направлений возрождения профилактического направления в здравоохранении, включенных в национальный проект «Здоровье», является разработка программ диспансеризации для различных групп населения.

В связи с этим проектировками параметров расходных обязательств объем дотаций, предусматриваемых бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан, определяется на 2008 и 2009 годы в сумме по 4,0 млрд. рублей в каждом.

Помимо перечисленных направлений, в объемах ассигнований, предназначенных для перечисления бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2008-2010 годы учтены расходы:

на обязательное медицинское страхование 14 млн. детей – на 2008 год – 3,5 млрд. рублей, на 2009 год – 3,8 млрд. рублей, на 2010 год – 4,1 млрд. рублей;

на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях  200 тыс. детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей– на 2008 год – 306,6 млн. рублей, на 2009 год – 320,4 млн. рублей, на 2010 год – 341,2 млн. рублей.

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА В 2008-2010 ГОДАХ

Совокупное сальдо по источникам финансирования дефицита федерального бюджета увеличится по сравнению с 2007 годом на 119 948,2 млн. рублей и составит  в 2008 году – 172 803,5 млн. рублей, в  2009 году – 233 495,7 млн. рублей, в 2010 году – 333 305,9 млн. рублей. При этом сальдо по внутренним источникам финансирования дефицита федерального бюджета в 2008-2010 годах составит  328 569,6 млн. рублей, 333 163, 1 млн. рублей и 441 514,2 млн. рублей соответственно, а отрицательное сальдо по внешним источникам финансирования дефицита федерального бюджета составит в 2008-2010 годах 155 766,1 млн. рублей, 99 667,4 млн. рублей и 108 208,2 млн. рублей соответственно.

Источники внутреннего финансирования дефицита

федерального бюджета

В 2008 году за счет размещения государственных ценных бумаг на внутреннем рынке планируется привлечь 463 298,6 млн. рублей, что больше по сравнению с 2007 годом на 169 665,3 млн. рублей. В 2009-2010 годах привлечение  составит 496 733,2 млн. рублей и 673 265,0 млн. рублей соответственно.

 Погашение государственных ценных бумаг, указанных в валюте Российской Федерации,  увеличится по сравнению с 2007 годом на 14 145,1 млн. рублей и составит  в 2008 году 94 254,7 млрд. рублей, в 2009 году – 100 439,2 млн. рублей в 2010 году – 148 420,7 млн. рублей. 

Таким образом, чистое сальдо по привлечению государственных ценных бумаг в  2008 году составит 369 043,9 млн. рублей,  в   2009 году – 396 294,0 млн. рублей и в 2010 году –524 844,3 млн. рублей. 

При этом, по видам государственных ценных бумаг привлечение и погашение в 2008 году соответственно составят:

по ОФЗ-ПД – 197 450,0 и 40 117,7 млн. рублей, 

по ОФЗ-ФК - 0,00 и 14 997,0 млн. рублей,

по ОФЗ-АД – 162 446,5 и 29 140,1 млн. рублей, 

по ГСО – 103 402,1 и 10 000,0 млн. рублей.

Минфин России планирует в 2008 году  разместить по номиналу ОФЗ на сумму 364 000,0 млн. рублей и ГСО – 105 000,0 млн. рублей (в том числе 10 000,0 млн. рублей - со сроками погашения в 2009 году), в 2009 году  - ОФЗ – 361 900,0 млн. рублей и ГСО – 140 000,0 млн. рублей (в том числе 10 000,0 млн. рублей - со сроками погашения в 2010 году) и в 2010 году - ОФЗ – 528 000,0 млн. рублей и ГСО – 159 086,7 млн. рублей (в том числе 10 000,0 млн. рублей - со сроками погашения в 2011 году). 

Таким образом, в 2008 году Минфин России планирует разместить ОФЗ на 139 000,0 млн. рублей и ГСО – на 25 000,0 млн. рублей больше, чем в 2007 году.

В 2008-2010 годах заимствования на рынке государственного внутреннего долга в основном будут носить средне- и  долгосрочный характер, доля которых будет составлять около 98 процентов от запланированного объема заимствований.

Минфин России считает нецелесообразным осуществлять в 2008- 2010 годах выпуск ГКО. Как представляется, потребность в краткосрочных инструментах в случае увеличения рублевого предложения может быть обеспечена операциями Банка России со своим портфелем государственных облигаций, а также путем выпуска облигаций Банка России (ОБР).

В 2008-2010 годах разница между средствами, полученными от возврата бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны, и суммой предоставленных внутри страны бюджетных кредитов составит   соответственно 6 054,8 млн. рублей, 6 769,5 млн. рублей и 7095,9 млн. рублей.

В проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрено предоставление бюджетных кредитов за счет средств кредитов международных финансовых организаций на возвратной основе в объеме 2 801,6 млн. рублей, 2 207,2 млн. рублей и 1 808,3 млн. рублей соответственно. Бюджетные кредиты за счет средств кредитов международных финансовых организаций на возвратной основе будут предоставлены на следующие цели:

- финансирование экономически целесообразных и приоритетных инвестиционных проектов  по борьбе с загрязнением окружающей среды;

- поддержку лесовосстановления и содействие реформированию лесной промышленности России;

- осуществление инвестиций в рамках федеральной программы реконструкции исторического центра г. Санкт-Петербурга;

- реконструкцию систем водоснабжения и канализации в различных городах Российской Федерации, финансовое укрепление местных водоканалов;

- реконструкция  систем водоснабжения, канализации  и  теплоснабжения г. Калининграда;

- содействие субъектам Российской Федерации в осуществлении реформы жилищно-коммунального хозяйства;

- проведение ремонтных работ, внедрение счетчиков потребления тепла, внедрение децентрализованных систем отопления, а также переход предприятий централизованного теплоснабжения на коммерческую основу

- проведение восстановительных работ и модернизация комплекса телерадиовещания и связи “Останкинская телебашня” после пожара;

- создание технической, законодательно-нормативной и институциональной базы для реализации государственной программы реформирования системы здравоохранения.

Возврат бюджетных кредитов, предоставленных за счет средств кредитов международных финансовых организаций,  по предварительной оценке составит в 2008  году 2 088,8 млн. рублей,   в  2009 году - 1 845,9 млн. рублей,  в 2010 году -  1 425,9 млн. рублей. Данный показатель во многом зависит от результативности мероприятий по взысканию и урегулированию имеющейся просроченной задолженности, в т.ч. с помощью реструктуризации кредитных соглашений.

Прогнозируемый объем поступлений в счет возврата прочих бюджетных кредитов (ссуд), предоставленных внутри страны, составит в 2008 году 6 767,6 млн. рублей, в 2009 году - 7 130,8 млн. рублей, в 2010 году - 7 478,3 млн. рублей. Указанный объем возвратов рассчитан исходя из условий оригинальных долговых денежных обязательств заемщиков, не допускающих образование просроченной задолженности, а также исходя из графиков погашения должниками задолженности, установленных соглашениями о реструктуризации задолженности, заключенными в соответствии с федеральными законами о федеральном бюджете на 2001-2007 годы. 

В проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрено предоставление бюджетных кредитов на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации, и расходов, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, ежегодно в сумме 10 000,0 млн. рублей. В этой же сумме предусмотрен возврат кредитов бюджетами субъектов Российской Федерации.

В 2008 году на выплату компенсации  по дореформенным сбережениям граждан предполагается направить  56 000,0 млн. рублей, что на 16,7 % больше сумм, предусмотренных в федеральном бюджете на 2007 год. В дальнейшем государственная политика в отношении дореформенных сбережений граждан будет направлена на увеличение объема выплачиваемых компенсаций.  В 2009-2010 годах на указанные цели планируется направить 70 000,0 млн. рублей и 85 000,0 млн. рублей соответственно. Это позволит обеспечить выплату двукратной компенсации большинству владельцев гарантированных сбережений и их наследникам.

На возможное исполнение государственных гарантий Российской Федерации  в 2008  году  предусмотрено  направить  6 429,1   млн. рублей, что на 2 779,7 млн. рублей больше, чем в 2007 году, в 2009-2010 годах на указанные цели предусматривается направить 13 800,5 млн. рублей и 19 326,0 млн. рублей соответственно.

Источники внешнего финансирования дефицита 

федерального бюджета.

Привлечение финансовых несвязанных кредитов от правительств иностранных государств и от международных финансовых организаций в 2008-2010 годах не предусматривается.

Использование целевых «связанных» кредитов, предоставляемых международными финансовыми организациями, планируется в объеме бюджетных проектировок на 2007 год и составит в 2008 году 718,0 млн. долларов США (18 748,2 млн. рублей), в 2009-2010 годах использование указанных кредитов составит 510,7 млн. долларов США (13 465,9 млн. рублей) и 413,6 млн. долларов США (11 178,4 млн. рублей) соответственно.

Объемы предполагаемого использования средств займов сформированы на основе планов закупок товаров, работ и услуг по проектам международных финансовых организаций в соответствии с условиями соглашений о займе между Российской Федерацией и международными  финансовыми организациями.

В 2007 году завершается реализация Программы государственных внешних заимствований Российской Федерации в части кредитов, предоставляемых правительствами иностранных государств. Привлечение в 2008-2010 гг. и, соответственно, использование кредитов (займов) правительств иностранных государств, банков и фирм в указанный период не предусматривается.

Погашение государственного внешнего долга Российской Федерации уменьшится по сравнению с бюджетными проектировками на 2007 год на 303,0 млн. долларов США  (10 722,0 млн. рублей)  и  составит в  2008  году  6 547,3 млн. долларов США (170 948,6 млн. рублей), в 2009 году - 3 981,3 млн. долларов США (104 987,9 млн. рублей) и в 2010 году 3 926,3 млн. долларов США (106 127,8 млн. рублей). При этом порядка 60% погашаемого государственного внешнего долга Российской Федерации приходится на государственные ценные бумаги Российской Федерации, указанные в иностранной валюте. В 2008 году ожидается погашение облигаций внутреннего государственного валютного займа V серии в объеме 2 837,0 млн. долларов США (74 074,1 млн. рублей). Кроме того, согласно условиям выпуска в 2008-2010 годах планируется увеличение объемов погашения по еврооблигациям с окончательными сроками погашения в 2010 и 2030 годах. Таким образом погашение еврооблигаций с окончательными сроками погашения в 2010 и 2030 годах составит в 2008 году  868,3 млн. долларов США   (22 671,8 млн. рублей), в 2009 году - 1 504,9 млн.  долларов  США   (39 683,7 млн. рублей и в 2010 году 1 283,1 млн. долларов США (34 681,1 млн. рублей). 

Сумма погашения долга по соглашениям с международными финансовыми организациями составит в 2008 году - 779,8 млн. долларов США (20 359,8 млн. рублей), в 2009 году - 787,8 млн. долларов США (20 775,1 млн. рублей) и в 2010 году - 799,8 млн. долларов США (21 619,5 млн. рублей). 

Кроме того, в бюджетных  проектировках на 2008-2010 годы предусматривается возможное исполнение гарантий за счет источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета в объеме 553,8 млн.  долларов  США (14 460,7 млн. рублей),  813,5  млн.  долларов  США  (21 451,2 млн. рублей и 1 173,8 млн. долларов США (31 727,1 млн. рублей соответственно.

В 2008-2010 годах отрицательное сальдо  между средствами, полученными от возврата кредитов, предоставленных правительствам иностранных государств и их юридическим лицам, и суммой предоставленных кредитов правительствам иностранных государств и их юридическим  лицам,  составит  соответственно  136,6 млн.  долларов США (3 565,8 млн. рублей), 308,9 млн. долларов США (8 145,4 млн. рублей) и 490,5 млн. долларов США (13 258,7 млн. рублей).

 Предоставление кредитов правительствам иностранных государств и их юридическим лицам сохраниться на уровне бюджетных проектировок 2007 года и составит в 2008 году - 853,2 млн. долларов США (22 278,2 млн. рублей), в 2009 году - 866,7 млн. долларов США (22 854,3 млн. рублей), в 2010 году - 1 137,8 млн. долларов США (30 755,3 млн. рублей) . 

Указанные объемы средств необходимы для завершения действующих проектов и выполнения Российской Федерацией принятых обязательств в рамках действующих межправительственных договоренностей (Индия, Китай), а также в целях оказания государственной финансовой поддержки экспорта промышленной продукции в отраслях, где сохраняется высокий уровень конкурентоспособности отечественной продукции.

Основными направлениями экономического сотрудничества, в рамках которых планируется предоставление кредитов, являются:

- атомная энергетика (Китай, Индия, Болгария);

- теплоэнергетика (Бангладеш, Вьетнам);

- прочие объекты, товары, услуги (Куба, Тунис);

- военно-техническое сотрудничество с иностранными государствами.

Возврат по кредитам, предоставленным правительствам иностранных государств и их юридическим лицам  в счет погашения задолженности перед Российской Федерацией уменьшится по сравнению с 2007 годом на 192,0 млн. долларов США (5 384,5 млн. рублей) и составит в 2008 году – 716,7 млн. долларов США (18 712,5 млн. рублей), в 2009 году - 557,8 млн. долларов США (14 708,9 млн. рублей) и  в   2010 году  647,3  млн. долларов   США   (17 496,5 млн. рублей). Указанный объем возвратов определен исходя из графиков платежей действующих межправительственных соглашений.
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Доля дотаций из ФФФПР в общем объеме межбюджетных трансфертов
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Минимальный уровень бюджетной обеспеченности после распределения ФФФПР в 2005-2008 гг.
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