ДОРАБОТАННЫЙ ПРОЕКТ

РЕКОМЕНДАЦИИ
Десятой научно-практической конференции
«ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ РЕГИОНОВ И МУНИЦИПАЛИТЕТОВ»
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Десятая научно-практическая конференция проходит в период преодоления последствий мирового финансово-экономического кризиса, который отрицательно сказался  на развитии как страны в целом, так и её регионов.  Исполнение региональных бюджетов осуществляется в условиях  снижения или небольшого роста промышленного производства (за исключением нефтегазового комплекса),  налоговых поступлений,  увеличения долговых и социальных обязательств.

 Объективные обстоятельства вынуждают в сложившейся ситуации все органы государственной и муниципальной власти Российской Федерации в постоянном режиме  отслеживать и корректировать изменения бюджетной политики как на федеральном, так и на региональном и местном уровнях.

На всех уровнях  принимаются конкретные меры по обеспечению финансовой стабильности.  
Обсудив проблемы бюджетной политики регионов и муниципалитетов России, участники конференции отмечают, что современный этап развития   требует продолжения разработки и осуществления  мероприятий по дальнейшему развитию и совершенствованию межбюджетных отношений, повышению эффективности управления государственными и муниципальными финансами.

В сложившихся условиях главной целью  бюджетной политики регионов должно стать повышение её эффективности. 
Основными задачами на данном этапе являются:

· разработка, формирование и внедрение стимулов к сокращению «необязательных» расходов и к увеличению доходной базы бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

· разработку идеологии и создание  заинтересованности у субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований к увеличению налогооблагаемой базы, особенно, неналоговых доходов;

· продолжение поиска более эффективных механизмов предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов и муниципальных образований;

· дальнейшее повышение  качества финансового менеджмента на всех уровнях управления государственными и муниципальными финансами, в том числе за счет улучшения работы по подготовке и расстановке руководящих работников,  создания условий, влекущих  персональную ответственность должностных лиц государственных (муниципальных) органов и организаций за неприятие мер по предотвращению и (или) возмещению ущерба государству (муниципальному образованию), совершенствование программного обеспечения.
Реализация новых задач в сфере проводимой бюджетной политики позволит обеспечить более эффективное функционирование экономики государства,  способствовать более полному удовлетворению спроса граждан на бюджетные услуги. 
Десятая научно-практическая конференция «Проблемы совершенствования бюджетной политики регионов и муниципалитетов России» рекомендует Федеральному Собранию Российской Федерации и Правительству Российской Федерации:

1. Предусмотреть увеличение в федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период до 2014 года объем межбюджетных трансфертов при сохранении размера дотации для каждого отдельного региона на уровне не ниже предыдущего года с учетом выпадающих доходов.

Создать механизм более реальной компенсации выпадающих доходов в случае    внесения изменений на федеральном уровне в бюджетное и налоговое законодательство в части налогов и сборов, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, приводящих к снижению налогооблагаемой базы. А также создания аналогичных механизмов во взаимоотношениях регионов и муниципалитетов.
2.  Усилить координацию деятельности федеральных органов власти  в процессе формирования базы для исчисления региональных и местных налогов.
3. Реализовать ранее принятые решения Правительства Российской Федерации о выделении кредитных ресурсов реальному сектору экономики.

4.  Продолжить снижение  процентной  ставки по ипотеке для работников бюджетной сферы. 
5. Усилить контроль за формированием стоимости тепловой и электрической энергии, установлением тарифов в соответствии с заявленными на момент составления проекта бюджетов.  
6. Изучить практику выделения субъектам Российской Федерации бюджетных кредитов из федерального бюджета и на этой основе внести в неё необходимые коррективы, в т.ч. в части разработки и принятия Порядка, регламентирующего эту процедуру.
7. Совершенствовать механизм взаимодействия органов ФНС и органов власти местного самоуправления.

8. Повысить эффективность расходования бюджетных средств в части господдержки деятельности  субъектов малого и среднего предпринимательства.
9. В целях повышения эффективности бюджетных расходов рекомендовать регионам еще не перешедшим на полное кассовое казначейское обслуживание всех бюджетов перейти на него с 01.01.2012 г.
