Бюджетные доходы муниципальных образований

 в расчете на одного жителя.

        Финансовые органы регионов  обычно подразделяют душевые бюджетные доходы муниципальных образований на собственные и доходы с учетом финансовой помощи из республиканского (областного) бюджета. Более точным определением «собственных» бюджетных  доходов было бы «условно-собственные»  бюджетные доходы. Это уточнение связано с тем, что «собственные» доходы в существующем определении включают отчисления от регулирующих налогов и потому являются условно-собственными.

        Сначала рассмотрим душевые условно-собственные доходы и доходы с учетом финансовой помощи муниципальных образований на уровне регионов.

Таблица 4

Доходы бюджетов муниципальных образований в расчете на одного жителя в целом по республике (области).

(руб.)

	
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	
	Условно-собствен-ные доходы
	С финансо-вой помощью
	Условно-собствен-ные доходы
	С финансовой помощью
	Условно-собствен-ные доходы
	С финансовой помощью

	Республика Карелия
	994
	1183
	1975
	2496
	2649
	3264

	Республика Коми
	2257
	2845
	2205
	3035
	3562
	4866

	Архангельская область
	1237
	1353
	1896
	2335
	2559
	3126

	Новгородская область
	1063
	1795
	1716
	2206
	2281
	3437

	Псковская область
	680
	795
	1016
	1252
	1368
	2301


Общим для всех регионов является значительный рост в 2000 году по сравнению с 1998 годом условно-собственных доходов и доходов с финансовой помощью. В 2000 году произошло уменьшение межрегиональных различий между максимальными (Республика Коми) и минимальными (Псковская область) душевыми доходами: по условно-собственным доходам с 3,3 раза до 2,6 раза и по доходам с финансовой помощью с 3,6 до 2,1 раза.

В 1998 году наибольшая разница между максимальной и минимальной величиной составила 608% (Республика Коми), наименьшая - 418% (Республика Карелия), соответственно в 2000 году – 1399% (Республика Коми) и 335% (Псковская область).

Результаты анализа разницы между максимальной  и минимальной величиной  душевых условно-собственных бюджетных доходов представлена в следующей таблице.

Таблица 5

Разница между максимальной и минимальной величиной условно-собственных бюджетных доходов в расчете на одного жителя в муниципальных образованиях.

	Регионы
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	
	(руб.)
	Разница (в %)
	(руб).
	Разница (в %)
	(руб.)
	Разница (в %)

	
	макси-мальная величина
	минима-льная величина
	
	макси-мальная величина
	минима-льная величина
	
	макси-мальная величина
	минима-льная величина
	

	Республика Карелия
	1944
	465
	418
	4925
	821
	600
	5721
	1218
	470

	Республика Коми
	3593
	591
	608
	5347
	623
	858
	9769
	698
	1399

	Архангельская область
	1886
	403
	464
	4516
	781
	578
	7010
	975
	719

	Новгородская область
	1718
	330
	521
	2791
	503
	555
	4072
	535
	761

	Псковская область
	1190
	204
	583
	1717
	336
	511
	2143
	640
	335


В  2000 году по сравнению с 1998 годом во всех регионах, за исключением Псковской области, увеличилась разница между максимальной и минимальной величиной душевых условно-собственных доходов, особенно в Республике Коми.

В Республике Карелия –1,1 раза, Республике Коми – 2,3 раза, Архангельской области – 1,8 раза, Новгородской области –1,5 раза.

Заметны межрегиональные различия в максимальных и минимальных доходах. В 1998 году они составили по максимальной величине 3,3 раза, по минимальной – 2,9 раза, в 2000 году соответственно – 4,6 раза и 2,3 раза.

             О том, как изменилась разница между максимальной и минимальной величиной  душевых  бюджетных доходов с финансовой помощью показывают данные следующей таблицы.

Таблица  6

Разница между максимальной и минимальной величиной бюджетных доходов с финансовой помощью в расчете на одного жителя в муниципальных образованиях.

	Регионы
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	
	(руб.)
	Разница (в %)
	(руб).
	Разница (в %)
	(руб.)
	Разница (в %)

	
	макси-мальная величина
	минима-льная величина
	
	макси-мальная величина
	минима-льная величина
	
	макси-мальная величина
	минима-льная величина
	

	Республика Карелия
	1991
	807
	247
	4925
	1639
	300
	5721
	2040
	280

	Республика Коми
	3760
	1700
	221
	5663
	2120
	267
	9776
	3350
	292

	Архангельская область
	2182
	737
	296
	4663
	1633
	285
	7073
	1664
	425

	Новгородская область
	2088
	1231
	170
	2799
	1495
	187
	4647
	2333
	199

	Псковская область
	1299
	487
	267
	1856
	782
	237
	3292
	1489
	221


В 2000 году  разница в максимальных и минимальных доходах с финансовой помощью возросла во всех регионах за исключением Псковской области, но меньше, чем в условно-собственных доходах. В Республике Коми –1,3 раза, Архангельской области –в 1,4 раза, Новгородской области в 1,2 раза. Межрегиональные различия составили в 1998 году по максимальным доходам 2,9 раза и минимальным – 3,5 раза, в 2000 году соответственно 3 и 2,2 раза.

Доля муниципальных образований, имеющих среднедушевой доход с учетом финансовой помощи ниже среднереспубликанского (областного) уровня в 1998 году составляла по Республике Карелия 37 %, Республике Коми 70 %, Архангельской области 65 %, Новгородской области 68 %, Псковской области 88%; в 2000 году соответственно 53 %, 75 %, 65 %, 86 % и 88 %.

Структура бюджетных  доходов муниципальных образований по видам поступлений.

 О межрегиональных различиях в соотношении в бюджетных доходах между условно-собственными доходами и доходами с учетом финансовой помощи показывают данные следующей таблицы.

Таблица  7

Структура бюджетных доходов муниципальных образований (в среднем по региону), в процентах.

	Регионы
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	
	Условно- собственные доходы
	Финансовая помощь из республиканского (областного) бюджета
	Условно- собственные доходы
	Финансовая помощь из республиканского (областного) бюджета
	Условно- собственные доходы
	Финансовая помощь из республиканского (областного) бюджета

	Республика Карелия
	65
	35
	73
	27
	76,5
	23,5

	Республика Коми
	73
	27
	67
	33
	72
	28

	Архангельская область
	89
	11
	78
	22
	76
	24

	Новгородская область
	59
	41
	77
	23
	66
	34

	Псковская область
	85
	15
	76
	24
	58
	42


              В 1998 году разница между максимальной (Новгородская область) и минимальной  (Архангельская область)  долей финансовой помощи составляла 3,7 раза .

В 2000 году по сравнению с 1998 годом в структуре доходов муниципальных образований Республики Карелия и Новгородской области снизилась доля финансовой помощи. В Республике Коми, особенно в Архангельской и Псковской областях  – увеличилась. Разница между максимальной (Псковская область) и минимальной (Республика  Карелия) долей финансовой помощи сократилась и составила 1,8 раза.

Данные таблицы 3 Приложения показывают о значительных внутрирегиональных различиях. В 1998 году дифференциация по доли финансовой помощи в бюджетных  доходах муниципальных образований составляла: в Республике Карелия от 77% до 6%, в Республике Коми – от 79% до 4%, в Архангельской области – от 74% до 1%, в Новгородской области – от 81% до 17%, в Псковской области – 58% до 3%; соответственно в 2000 году: от 73% до 2%; от 84% до 0%, от 86% до 1%; от 82% до 12%; от 68% до 260%.

         Обращаем внимание, что в 1998 году доля финансовой помощи на уровне более 50% составляла в Республике Карелия  в 58% муниципальных образованиях, в 2000 году произошло снижение до 16%, соответственно в Республике Коми - с 50% до 40%, в Новгородской области с 55% до 45%, в Архангельской  и Псковской областях произошло увеличение доли муниципальных образований, имеющихся  уровень финансовой помощи в бюджетных доходах свыше 50% соответственно с 4% до 31% и с 8% до 58%.

Структура основных источников условно-собственных доходов бюджетов муниципальных образований.

Структура основных источников условно-собственных доходов бюджетов муниципальных образований представлена в следующей таблице.

Таблица 8 

Структура основных источников условно-собственных доходов муниципальных образований (в среднем по региону), в процентах.
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В 2000 году по сравнению с 1998 годом в структуре основных источников доходов муниципальных образований в Республике Карелия увеличилась доля неналоговых доходов (в 2,8 раза), в остальных регионах, за исключением Псковской области произошло снижение, особенно значительное в Республике Коми (в 5 раз). В налоговых доходах возросла доля налога на прибыль в Республике Карелия (в 4,4 раза), Архангельской области (в 1,8 раза), Новгородской области (в 1,6 раза), Республике Коми (в 1,1 раза), снизилась в Псковской области (на 37 %).

В 1998 году разница между максимальной (Псковская область) и минимальной (Республика Карелия) величиной доли налога на прибыль составляла 4,5 раза.

В 2000 году эта разница (максимум - Новгородская область, минимум –Республика Коми) составила 2,2 раза.

Заметны межрегиональные различия по доли подоходного налога : в 1998 году от максимума (республика Карелия) 39,9 % до минимума (Республика Коми) 23 %, (разница в 1,7 раза). В 2000 году разница между максимумом (Архангельская область) и минимумом (Республика Карелия) составила 1,6 раза. Во всех регионах подоходный налог занимает по своей значимости в структуре основных источников доходов муниципальных образований первое место.

В 1998 году разница между максимальной (Архангельская область) и минимальной (Республика Карелия) долями налога на добавленную стоимость составила 2,2 раза, в 2000 году 2,3 раза.

 В 2000 году по сравнению с 1998 годом во всех регионах снизилась доля налога на имущество. В 1998 году разница между максимальной (Республика Карелия) и минимальной  (Архангельская область) долями составила 2,3 раза, в 2000 году максимум (Республика Коми), минимум (Архангельская, Псковская области) – 2,2 раза.

        Значительную  долю (от  24 до 30% в 1998 году от 29 до 49% в 2000 году) составляют прочие налоговые доходы, основные из которых это налоги субъектов РФ и местные налоги.

Анализ данных о внутрирегиональной структуре, приведенных в таблице 4  Приложения позволяет сделать следующие выводы.

1. В каждом из представленных регионов в 2000 году по сравнению с 1998 годом в структуре основных источников условно-собственных доходов муниципальных образований произошли заметные изменения.

В Республике Карелия доля налога на прибыль увеличилась с 7,2 % до 16,2 % (12,2 раза), по остальным налогам произошло снижение: по подоходному налогу с 40,7 % до 22,6 % (в 1,8 раза), по налогу на добавленную стоимость с 8,8 % до 5,7 % (в 1,5 раза), по налогу на имущество с 14,2 % до 6,1 % (в 2,3 раза), доля прочих налоговых доходов увеличилась с 25,9 % до 37,2 % (в 1,4 раза).

В 1998 году разница между максимальными и минимальными долями составляла по налогу на прибыль 7,2 раза, подоходному налогу – 1,9 раза, налогу на добавленную стоимость – 22 раза, налогу на имущество – 6,8 раза. В 2000 году соответственно 10,9 раза; 2,6 раза; 6,5 раза и 5,7 раза.

В 1998 году доли ниже среднего уровня по республике имели по налогу на прибыль 79 % муниципальных образований, по подоходному налогу – 58 %, налогу на добавленную стоимость – 89 %, налогу на имущество – 91 %. Соответственно в 2000 году: 79 %; 32 %; 63 %; 68 %. Существенная дифференциация по прочим налоговым доходам. Разрыв между максимальным и минимальным значением долей в 1998 году составлял 3 раза, в 2000 году – 2,6 раза. Дифференциация по неналоговым доходам составляла в 1998 году от 0,1 % до 10,2 % (102 раза), в 2000 году – от 16,5 % до 4,6 % (3,6 раза).

Особенностью изменений в структуре условно-собственных доходов муниципальных образований Республики Коми является значительное уменьшение доли неналоговых доходов, разницы между максимальным и минимальным их значением. В 1998 году разрыв между максимальным и минимальным  значением составил от 42 % до 1 % (42 раза), в 2000 году от 12 %  до 1 % (12 раз).

Максимальное значение доли налога на прибыль в 1998 году составляло 31 %, минимальное 1 %, в 2000 году соответственно 26 % и 0 %; подоходного налога в 1998 году 50 % и 3  %, в 2000 году – 55 % и 1 %; налога на добавленную стоимость в 1998 году – 23 % и 1 %, в 2000 году – 13 % и 0 %; налога на имущество в 1998 году 40 % и 2 %, в 2000 году – 19 % и 1 %.

В 2000 году ниже среднереспубликанского значения доли по налогу на прибыль были в 77  % муниципальных образований, по подоходному налогу – в 69 %, налогу на добавленную стоимость – 61 %, налогу на имущество -  61 %.

В Новгородской области в 2000 году по сравнению с 1998 годом увеличилась разница между максимальным и минимальным значением доли по налогу на прибыль с 24 до 45 раз, подоходному налогу с 2,2 до 2,6 раза, налогу на добавленную стоимость с 4,4 до 9,5 раза, налогу на имущество с 3,5 до 11,5 раза.

 В 2000 году ниже среднеобластного значения были доли по налогу на прибыль в 86 % муниципальных образований, по подоходному налогу – 18 %, налогу на добавленную стоимость – 45 %.

В Псковской области в 2000 году по сравнению с 1998 годом увеличилась разница между максимальным и минимальным значением по налогу на прибыль с 10 до 25 раз, налогу на добавленную стоимость с 4 до 5 раз, произошло снижение по подоходному налогу с 27 раз до 2,4 раза,  по налогу на имущество с 17 до 8 раз. В 2000 году ниже среднеобластного значения были доли по налогу на прибыль в 15 % муниципальных образований, подоходному налогу – 65 %, налогу на добавленную стоимость – 92 %, налогу на имущество – 54 %. 

Наглядно внутрирегиональная структура основных источников доходов муниципальных образований представлена в следующих диаграммах.
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		Наименование регионов		1998 год														1999 год														2000 год

				Налоговые доходы		налог на прибыль		подоходный налог		налог на добавленныую стоимость		налог на имущество		прочие налоговые доходы		Неналоговые доходы		Налоговые доходы		налог на прибыль		подоходный налог		налог на добавленныую стоимость		налог на имущество		прочие налоговые доходы		Неналоговые доходы		Налоговые доходы		налог на прибыль		подоходный налог		налог на добавленныую стоимость		налог на имущество		прочие налоговые доходы		Неналоговые доходы

		Республика Карелия		96.6		4.2		39.9		6.2		16.4		29.9		3.4		96.1		25.7		21.8		6.1		9.5		33.1		3.9		90.5		18.6		21.7		4.8		7.6		37.8		9.5

		Республики Коми		80		9		23		10		14		24		20		95		13		20		7		6		49		5		96		10		24		3		11		49		4

		Архангельская область		92		11		35		14		7		26		8		94		20		30		9		7		28		6		95		20		35		7		5		29		5

		Новгородская область		93		14		28		12		12		27		7		94		23		22		9		8		32		6		94		22		24		7		8		33		6

		Псковская область		96		19		29		10		8		30		4		97		20		27		9		6		35		3		96		12		33		7		5		39		4






